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                    Република Србија
  МИНИСТАРСТВО ГРАЂЕВИНАРСТВА,
  САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ

Сектор за инспекцијски надзор
Одсек за инспекцијске послове у области комуналних делатности
БЕОГРАД, Немањина 22 - 26

Број: 352-10-00206/2017-18 
Датум: 11.09.2017. године
ЗАПИСНИК О ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ 
1. Општи подаци о надзору и надзираном субјекту
      Састављен дана 11.09.2017. године у 10 часова у граду Ваљеву, Карађорђева 64, у предмету вршења редовног канцеларијског и теренског инспекцијског надзора у погледу редовне контроле уређења општих услова и начина обављања комуналних  делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња, дистрибуција и снабдевање  топлотном енергијом, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника, управљање гробљима и сахрањивање, погребна делатност, управљање јавним паркиралиштима, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинам јавне намене, одржавање јавних зелених површина, димничарске услуге и делатност зоохигијене.
Инспекцијски надзор је извршио инспектор:
Име и презиме: Снежана Лакушић, републички инспектор у области комуналних делатности;
Број службене легитимације: /
Инспекцијски надзор је извршен као самосталан код регистрованог субјекта који је регистровани субјекат и правно лице
Правно лице: град Ваљево, Карађорђева 64
Матични број: 07137010
ПИБ: 102483248
Одговорно лице: др Слободан Гвозденовић
Функција: градоначелник
Датум рођења: 1307981815604
Име оца: Број документа: 007789559 издата од стране ПС у Оџацима
Адреса пребивалишта: 
Телефон: /
Инспекцијски надзор је започет дана 11.09.2017. године у 10 часова, а завршен дана 11.09.2017. године у 14 часова. 
Инспекцијски надзор је извршен у службеним просторијама града Ваљева, Карађорђева 64.
Инспекцијски надзор је извршен на основу члана 2. став 3. тач. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13 и 14., чланa 3. став 1. тач. 1,2,3,4,5,6,6а,7,8,9,10,11,12,13 и 14., чл. 4, 5,  9, 10, 11 и 13.  Закона о комуналним делатностима („Службени гласник. РС„ бр. 88/11 и 104/2016) и Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник. РС„ бр. 36/15).
Инспекцијски надзор је извршен по службеној дужности и по плану инспекцијског надзора.
Код надзираног субјекта је у  току инспекцијског надзора процењен 
- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 01.
- средњи ризик на основу контолне листе КЛ 02.
- висок ризик на основу контролне листе КЛ 03.
- средњи ризик  на основу контролне листе КЛ 04.
- низак ризик на основу контролне листе КЛ 05.
- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 6а.
- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 06.
- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 07.

- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 08.
- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 09.
- низак ризик на основу контролне листе КЛ 10.
- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 11.
- висок ризик на основу контролне листе КЛ 12.
- средњи ризик на основу контролне листе КЛ 13.
- низак ризик на основу контролне листе КЛ.14
Налог за инспекцијски надзор бр. 352-10-00014/85/2017-18 од дана 06.09.2017. године;
Име и презиме лица које је издало налог: Јасминка Гуска;
Функција лица које је издало налог: шеф Одсека за инспекцијске послове у области комуналних делатности;
Датум издавања налога: 06.09.2017. године;
Предмет налога: Инспекцијски надзор свих комуналних делатности.
Надзирани субјект је обавештен о предстојећем инспекцијском надзору 3 радна дана пре почетка надзора достављањем Обавештења бр. 352-10-00206/2017-18 од 06.09.2017. године, са подацима о интернет страници на којој су доступне контролне листе за овај надзор и то путем и-меила.
Инспекцијски надзор је почео уручењем налога за инспекцијски надзор одговорном лицу, заменику градоначелника који је упознат са истим. 
Инспекцијски надзор је извршен у присуству:
1. др Драган Јеремић, заменик градоначелника
2. Александар Јанковић, начелник инспекције
3. Бранка Ценковић,шеф Одсека за комуналне послове
                                      2. Предмет инспекцијског надзора
1) Контрола уређења општих услова и начина обављања комуналних делатности
   на територији града Ваљева.
3. Ток и садржај предузетих радњи ради утврђивања чињеница и других радњи у поступку
     Пре почетка инспекцијског надзора, инспектор је прикупио податке од значаја за предстојећи надзор, путем информационог система и других база података, као и путем непосредног сазнања и информисања и на други одговарајући начин, као и прибавио јавне исправе и податке из евиденција коју воде надлежни органи јединице локалне самоуправе (у даљем тексту ЈЛС), који су неопходни за инспекцијски надзор.
3.1. Радње предузете ради утврђивања чињеница
У инспекцијском надзору су предузете следеће радње ради утврђивања чињеница:
1) Контролна листа 
 Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролних листи КЛ бр.01, КЛ бр.02; КЛ бр.03, КЛ:бр.04.,КЛ бр.05, КЛ 6а, КЛ бр.06, КЛ бр.07, КЛ бр.08, КЛ бр.09, КЛ бр.10, КЛ бр.11, КЛ бр.12, КЛ бр.13 и КЛ бр. 14. 
  Контролне листе чине саставни део овог записника.
2)Увид у пословне књиге, опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, планске документе и другу документацију надзираног субјекта од значаја за инспекцијски надзор
Инспектору на увид су дате:
· Изјава заменика градоначелника;
· Одлука о снабдевању водом за пиће и пречишћавању и одвођењу атмосферских и отпадних вода на територији града Ваљева („Службени гласник града Ваљева“, бр. 9/2015);
· Одлука о поверавању послова управљања и одржавања сеоских водовода „Кукаљ“ и „Прскавац“ ЈКП „Водовод“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 26/08, 12/09, 13/10, 17/12 и 18/16);
· Одлука о снабдевању топлотном енергијом („Службени гласник града Ваљева“, бр. 19/08 и 13/10);
· Одлука о условима и начину обављања комуналних делатности и комуналном реду („Службени гласник града Ваљева“, бр. 8/2015);
· Одлука о сахрањивању и гробљима („Службени гласник општине Ваљева“, бр. 2/0, 3/03, 1/06 и („Службени гласник града Ваљева“, бр. 2/12 и 2/16);
· Одлука о пијацама („Службени гласник града Ваљева“, бр. 8/15 и 3/17);
· Одлука о јавним паркиралиштима („Службени гласник града Ваљева“, бр. 6/13 – пречишћен текст 2/14, 4/15, 18/16, 3/17 – пречишћен текст);
· Одлука о држању домаћих животиња („Службени гласник града Ваљева“, бр. 2/15 и 9/15);
· Уговор са „Процесор електроника“ доо Ваљево, бр. 227716 од 31.10.2016. и анекса уговора бр. 404-263/16-01 од 18.12.2016;
· Уговор са „Едификатор“ доо Мионица бр. 404-83/17-06 од 27.07.2017;
· Уговор са „Компресор инг“ доо Ваљево, бр. 404-123/17-06 од 10.03.2017;
· Уговор са „Компресор инг“ доо Ваљево, бр. 404-122/17-06 од 10.03.2017;
· Одлука о јавном превозу путника („Службени гласник града Ваљева“, бр. 1/2016-пречишћен текст, 11/2016 и 4/17).
4. Утврђено чињенично стањe
 Јединица локалне самоуправе –град Ваљево има  90.312 становника који живе у 78 насељених места. Стање у комуналним делатностима на нивоу ове јединице локалне самоуправе је следеће: 
1.снабдевање водом за пиће - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.01. Комуналну делатности снабдевање водом за пиће на територији града Ваљева обавља ЈКП ,,Водовод“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне организације „Ваљево“ као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 22/89, 2/91, 9/99, 1/2000, 8/02, 2/04 и 10/05 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта Јавног комуналног предузећа „Водовод“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр.5/16). Обављањем комуналне делатности снабдевање водом за пиће, покривено је мање од 50% укупне територије ЈЛС, око 32 000 становника. У оквиру комуналне делатности снабдевање водом за пиће, обавља се: захватање, пречишћавање, прерада, испорука воде водоводном мрежом до мерног инсрумента, обухватајући и мерни инструмент. ЈКП ,,Водовод“ Ваљево врши испитивање здравствене и хигијенске исправности воде према прописаним стандардима и нормативима. ЈЛС врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о снабдевању водом за пиће и пречишћавању и одвођењу атмосферских и отпадних вода на територији града Ваљева („Службени гласник града Ваљева“, бр. 9/2015), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности, корисника услуга. Одлука  није усклађена са Законом. На територији ЈЛС има пет месних водовода који нису предати на одржавање и управљање даваоцу комуналне услуге и то: „Врело“ у МЗ Бранковина, „Маринци“ (Беле воде 1 и Беле воде 2) у МЗ Горњи Таору, „Врело“ у МЗ Горњој Грабовици, „Врело“ у МЗ Жабари и сеоски водовод у МЗ Ставе. Републички комунални инспектор Министарства грађевинарства саобраћаја и инфраструктуре, донео је решење број: 363-352-14/2015-08 од 30.04.2015. године, којим је граду Ваљеву наложено да комуналну делатност снабдевање водом за пиће врши у складу са Законом о комуналним делатностима и прописима донетим на основу тог закона тако што ће обезбедити да обављање комуналне делатности снабдевање водом за пиће, у поменутим Месним заједницама, врши  правно лице које, у складу са чланом 5. Закона, може обављати комуналну делатност. На територији ЈЛС не постоји заједничко обављање комуналне делатности снабдевање водом за пиће са другом ЈЛС. На реци Јабланици, 15 км узводно од Ваљева, између села Стубо на десној обали и Ровни на левој обали, у изградњи је брана Ровни за снабдевање водом становништва ваљевског региона. ЈЛС поступа у складу са чланом 17. Закона у случају непланираних прекида испоруке током пружања комуналне услуге снабдевање водом за пиће. На одлуку о промени цене комуналне услуге снабдевање водом за пиће сагласност даје надлежни орган у ЈЛС уз поштовање члана 28. Закона. Цена за комуналне услуге снабдевање водом за пиће није једнака за све категорије потрошача. Одлуком ЈЛС нису утврђене категорије корисника који плаћају субвенционирану цену ове комуналне услуге. У саставу комуналне инфраструктуре се налази главни мерни инструмент, није предвиђена уградња индивидуалних мерних инструмената за појединачне станове. 
2.пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода -Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.02.  Комуналну делатност пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода на територији града Ваљева обавља ЈКП ,,Водовод“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне организације „Ваљево“ као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 22/89, 2/91, 9/99, 1/2000, 8/02, 2/04 и 10/05 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта Јавног комуналног предузећа „Водовод“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр.5/16). Одвод и третирање фекалија из септичких јама обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. Услугом обављања комуналне делатности пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода на територији града Ваљева, покривено је мање од 50% укупне територије ЈЛС, око 32 000 становника. ЈЛС врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о снабдевању водом за пиће и пречишћавању и одвођењу атмосферских и отпадних вода на територији града Ваљева („Службени гласник града Ваљева“, бр. 9/2015), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности, корисника услуга. На територији ЈЛС постоји постројење за пречишћавање отпадних вода. Цена за комуналну услугу пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода није једнака за све категорије потрошача. Одлуком ЈЛС нису утврђене категорије корисника који плаћају субвенционирану цену ове комуналне услуге. Финансирање обављања и развоја комуналних делатности општина обезбеђује из прихода од продаје комуналних услуга, прихода буџета ЈЛС, наменских средстава других нивоа власти и других извора у складу са Законом.
3.производња и дистрибуција топлотне енергије - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.03. На територији града Ваљева, комуналну делатност производња и дистрибуција топлотне енергије обавља ЈКП „Топлана“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне организације „Ваљево“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 1/90, 18/90, 2/91, 9/91, 10/93 и 9/99 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 1/08 и 12/12), Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Топлана“ („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16). Услугом обављања комуналне делатности производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом на територији ЈЛС покривено је мање од 50% укупне територије, око 4. 495 становника. ЈЛС врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о снабдевању топлотном енергијом („Службени гласник града Ваљева“, бр. 19/08 и 13/10), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности, корисника услуга. Цена за комуналну услугу производња и дистрибуција топлотне енергије  није једнака за све категорије потрошача. Одлуком ЈЛС нису утврђене  категорије корисника који плаћају субвенционирану цену ове комуналне услуге. Финансирање обављања и развоја комуналних делатности општина обезбеђује из прихода од продаје комуналних услуга и прихода буџета ЈЛС, наменских средстава других нивоа власти и других извора у складу са Законом..
4.управљање комуналним отпадом - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.04. Комуналну делатност управљање комуналним отпадом обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. Обављање ове комуналне делатности је уређено Одлуком о условима и начину обављања комуналних делатности и комуналном реду („Службени гласник града Ваљева“, бр. 8/2015). Овом комуналном делатношћу је обухваћено преко 50 % укупне територије ЈЛС и 62 000 становника. У оквиру комуналне делатности управљање комуналним отпадом врши се: сакупљање, одвожење и третман комуналног отпада, безбедно одлагање, укључујући управљање, одржавање, санирање и затварање депонија, селекција секундарних сировина, одржавање, складиштење и третман секундарних сировина. На територији града Ваљева постоје две дивље депоније. Средства за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из прихода од продаје комуналних услуга, прихода буџета и других извора у складу са Законом. На одлуку о промени цене комуналне услуге управљање комуналним отпадом сагласност даје надлежни орган ЈЛС. При промени цена исте поштује се члан 28. Закона. Нису утврђене категорије корисника који плаћају субвенционирану цену комуналне услуге управљање комуналног отпадом. Средства за изградњу комуналне инфраструктуре обезбеђују се из буџета ЈЛС, средстава вршиоца комуналне делатности, донација и других извора утврђених посебним прописима. Град Ваљево је потписао Протокол, међуопштински споразум о заједничком управљању отпадом и Споразум о приступању, планирању и изградњи санитарне депоније са центром за рециклажу чврстог комуналног отпада у Каленићу, општина Уб, за општине Колубарског и дела Мачванског управног округа и подручја Града Београда (Ваљево, Обреновац, Уб, Барајево,  Лајковац, Мионица, Коцељева, Осечина, Барајево  Лазаревац и Љиг). Све активности око реализације пројекта поверене су Привредном друштву РЕЦ „Еко-Тамнава“ д.о.о. Уб. 
5.градски и приградски превоз путника - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.05. На територији града Ваљева комуналну делатност градски и приградски превоз путника обављa СП „Ласта“ АД Београд на основу Уговора о обављању комуналне делатности линијског превоза путника у  грдском и приградском саобраћају, бр. 344-780/10-03 од 25.10.2010. године и анекса уговора бр. 344-616/11-03; 346-57/15-02; 346-870/16-02 и 346-1 102/16-02 и предузеће „Европа-бус“ доо Ваљево на основу Уговора о обављању комуналне делатности линијског превоза путника у грдском и приградском саобраћају, бр. 344-781/10-03 од 25.10.2010. године и анекса уговора бр. 344-617/11-03; 246-58/15-02; 346-869/16-02 и 346-1 103/16-02. Обављање ове комуналне делатности уређено је Одлуком о јавном превозу путника („Службени гласник града Ваљева“, бр. 1/16 – пречишћен текст, 11/2016 и 4/17). Уговори нису усклађени са чланом 9. Закона о комуналним делатностима («Сл. гласник РС», бр. 88/11 и 104/16) којим је дефинисано да се поверавање обављања комуналне делатности врши на основу одлуке скупштине јединице локалне самоуправе о начину обављања комуналне делатности и уговора о поверавању, осим када се оснива јавно предузеће, као и да се на поступак поверавања обављања комуналне делатности, када вршилац добија право да финансирање обављања комуналне делатности обезбеђује у целости или делимично наплатом накнаде од корисника услуга, примењују одредбе закона којим се уређују концесије.

6.управљање гробљима и сахрањивање - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.06. На територији града Ваљева, комуналну делатност управљање гробљима и сахрањивање обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. Обављањем ове комуналне делатности обухваћено је мање од 50% укупне територије ЈЛС. О промени цена комуналне услуге управљање гробљима и сахрањивање сагласност даје надлежни орган ЈЛС. Обављање ове комуналне делатности уређено је Одлуком о сахрањивању и гробљима („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 2/00, 3/03, 1/06 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 2/12 и 2/14). 
6а. погребна делатност - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.6а. На територији града Ваљева, комуналну делатност управљање гробљима и сахрањивање обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. Обављањем ове комуналне делатности обухваћено је мање од 50% укупне територије ЈЛС. О промени цена комуналне услуге погребна делатност сагласност даје надлежни орган ЈЛС. Обављање ове комуналне делатности уређено је Одлуком о сахрањивању и гробљима („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 2/00, 3/03, 1/06 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 2/12 и 2/14). 
7. управљање јавним паркиралиштима - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 7. На територији града Ваљева, комуналну делатност управљање јавним паркиралиштима обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. О промени цена комуналне услуге управљање јавним паркиралиштима сагласност даје надлежни орган ЈЛС. Обављање ове комуналне делатности уређено је Одлуком о јавним паркиралиштима („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 2/00, 3/03, 1/06 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 6/2013-пречишћен текст, 2/14, 4/15, 18/16, 3/17-пречишћен текст). 
8. обезбеђивање јавног осветљења - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 8. Комуналну делатност обезбеђивање јавног осветљења обавља „Процесор електроника, на основу Уговора бр. 227/16 од 31.10.2016. године и анекса уговора бр. 404-263/16-01 од 18.12.2016. године. На основу Одлуке о престанку рада, постојања и брисању из регистра привредних субјеката Јавног предузећа „Дирекција за урбанизам, грађевинско земљиште, путеве и изградњу Ваљева“ („Сл. гласник града Ваљева“, бр.17/2016 свеска 1) град Ваљево преузима сва права, обавезе и послове који су настали у име и за рачун Јавног предузећа закључно са 29.11.2016. године. Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о условима и начину обављања комуналних делатности и комуналном реду („Сл. гласник града Ваљева“, бр. 8/2015). 

9. управљање пијацама - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 09. На територији града Ваљева комуналну делатност управљање пијацама обавља ЈКП „Полет“, основано Одлуком о организовању друштвеног предузећа за вршење комуналних услуга и промета робе „Полет“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 2/99, 2/01, 3/03 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 8/09, 7/10 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Полет“ Ваљево („Сл. гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Сл. гласник РС“, бр. 5/16). Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о пијацама („Службени гласник града Ваљева“, бр. 8/15 и 3/17).
10. одржавање улица и путева - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 10. На основу Одлуке о престанку рада, постојања и брисању из регистра привредних субјеката Јавног предузећа „Дирекција за урбанизам, грађевинско земљиште, путеве и изградњу Ваљева“ („Сл. гласник града Ваљева“, бр.17/2016 свеска 1) град Ваљево преузима сва права, обавезе и послове који су настали у име и за рачун Јавног предузећа закључно са 29.11.2016. године. Комуналну делатност одржавање улица и путева обавља „Едификатор“ доо Мионица, на основу Уговора бр. 404-83/17-06 од 27.07.2017. године; П. Д. „Цеваст“ доо Лазаревац, на основу Уговора бр. 404-144/17-06 од 17.03.2017. године; „Компресор инг“ доо Ваљево, бр. 404-123/17-06 од 10.03.2017. године и 404-122/17-06 од 10.03.2017. године. Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о условима и начину обављања комуналних делатности и комуналном реду („Сл. гласник града Ваљева“, бр. 8/2015).
11. одржавање чистоће на површинама јавне намене - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.11. На територији града Ваљева, комунална делатност одржавање чистоће на површинама јавне намене обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. У оквиру комуналне делатности врши се: чишћење и прање асфалтних, бетонских, поплочаних и других површина јавне намене, одвожење комуналног отпада са површина јавне намене, одржавање и пражњење посуда за отпадке, одржавање јавних чесми, одржавање фонтана и купалишта. Обухваћено је преко 50% укупног броја становништва територије ЈЛС. Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о условима и начину обављања комуналних делатности и комуналном реду („Сл. гласник града Ваљева“, бр. 8/2015).
12. одржавање јавних зелених површина
Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.12. На територији града Ваљева, комунална делатност одржавање јавних зелених површина обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16) и предузеће „Rojal Trade“ доо из Ваљева по Уговору бр. 404-271/17-06 (само за услугу кошења траве на јавним површинама). Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о условима и начину обављања комуналних делатности и комуналном реду („Сл. гласник града Ваљева“, бр. 8/2015).
13. димничарске услуге - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.13. На територији града Ваљева, комуналну делатност димничарске услуге обавља ЈКП „Топлана“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне организације „Ваљево“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 1/90, 18/90, 2/91, 9/91, 10/93 и 9/99 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 1/08 и 12/12), Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Топлана“ („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16). Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о димничарским услугама („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 2/92 и 01/06).
14. делатност зоохигијене - Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр.14. На територији града Ваљева, комуналну делатност зоохигијене обавља ЈКП „Видрак“ Ваљево основано Одлуком о организовању Комуналне радне органиѕације „Видрак“ Ваљево као јавног комуналног предузећа („Службени гласник општине Ваљево“, бр. 25/89, 10/90, 2/91, 5/93, 1/94, 9/99, 5/01, 6/01, 4/02 и 15/07 и „Службени гласник града Ваљева“, бр. 4/09 и 12/12) и Одлуком о усклађивању оснивачког акта ЈКП „Видрак“ Ваљево („Службени гласник града Ваљева“, бр. 5/2013) са Законом о јавним предузећима („Службени гласник РС“, бр. 5/16. Ова комунална делатност се обавља на основу Одлуке о држању домаћих животиња („Службени гласник града Ваљева“, бр. 2/15 и 9/15).
5. Мере за отклањање несагласности и незаконитости
5.1.Несагласности: Град Ваљево није усагласио општа акта која дефинишу комуналне делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника,  погребна делатност, управљање гробљима и сахрањивање, управљање јавним паркиралиштима, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинам јавне намене, одржавање јавних зелених површина, димничарске услуге и делатност зоохигијене са Законом о комуналним делатностима („Сл.гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16). Такође Уговори о обављању комуналне делатности линијског превоза путника у  грдском и приградском саобраћају нису у сагласности са чланом 9. Закона о комуналним делатностима («Сл. гласник РС», бр. 88/11 и 104/16).
      У складу са чланом 42. став 7. Закона о инспекцијском надзору(„Службени  гласник РС“ бр. 36/2015), инспектор је, пошто је открио несагласност у пословању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на несагласност и опоменуо га због тога.
       Инспектор је предложио отклањање несагласности, у складу са овлашћењима из Закона о инспекцијском надзору и самосталног члана 21. (c1) Закона о комуналним делатностима (,,Службени гласник РС“, бр. 88/2011 и 104/2016) који каже да ће у складу са одредбама овог Закона бити донешена подзаконска акта у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог Закона, те да су јединице локалне самоуправе дужне да ускладе своје опште акте у року од шест месеци од дана ступања  на снагу подзаконских аката.
Правни основ: 
Члан 27.став 7. Закона о инспекцијском надзору(„Службени  гласник РС„ бр. 36/2015) и члан 21. (c1) Закона о комуналним делатностима („Службени  Гласник. РС„ бр. 88/11 и 104/16).
ПРЕДЛАЖЕ СЕ: граду Ваљеву да донесе одлуке или опште акте који прописују начин обављања комуналних делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника,  погребна делатност, управљање гробљима и сахрањивање, управљање јавним паркиралиштима, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинам јавне намене, одржавање јавних зелених површина, димничарске услуге и делатност зоохигијене, као и општа и посебна права и обавезе вршилаца комуналних делатности и корисника услуга на својој територији, укључујући и начин плаћања цене комуналне услуге, начин вршења контроле коришћења и наплате комуналне услуге и овлашћења вршиоца комуналне делатности у вршењу контроле и мере које су контролори овлашћени да предузимају.
Рок за поступање по мерама: 
6. месеци од дана ступања на снагу подзаконских аката у складу са самосталним чланом 21. (цл) Закона о измени и допуни Закона о комуналним делатностим („Службени  Гласник. РС“; бр. 104/16).
Сразмерност мера: 
Наложена мера је утврђена према процењеном ризику, откривеној незаконитости, штетним последицама и са циљем да се мером најповољније по надзираног субјекта постигне циљ и сврха Закона о  комуналним делатностима.
О поступању по изреченој мери за отклањање незаконитости надзирани субјекат је дужан да обавести инспектора у року од 3 (три)  радних дана. Уз обавештење, надзирани субјекат ће приложити документацију односно други материјал из кога је видљиво да је утврђена незаконитост и њена штетна последица отклоњена, а прописане обавезе испуњене.
Ако надзирани субјекат у остављеном року не поступи по изреченој мери за отклањање незаконитости која је унета у овај записник, не отклони незаконитости и штетне последице и не испуни прописане обавезе, инспектор ће донети решење којим изриче меру за отклањање незаконитости и штетних последица и испуњавање прописаних обавеза.
6. Примедбе на записник
Надзирани субјект има право да у писаном облику стави примедбе на записник о инспекцијском надзору, у року од пет радних дана од пријема овог записника.
Записник је сачињен у два истоветна примерка, од којих се 1. доставља надзираном субјекту, а 1 примерака је за потребе инспекције.
         градоначелник                                                                    републички инспектор
________________________              
                       ____________________________ др Слободан Гвозденовић                                                         Снежана   Лакушић                                                                                              
 Достављено:
-надзираном субјекту
- у списе предмета
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