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NMPEJJOT

Ha ocnoBy unmana 38. craB 1. 3akoHa O IJIAHCKOM cUCTeMy 3akibydka (,,CiyxOeHH
rmacauk PC”, 6poj 30/18) u unmana 112. craB 1. 3akoHa O CTaHOBaWky W OJpIKaBamy 3rpaaa
(,,Ciryxx6enn rmacauk PC”, 6p. 114/16 u  9/20), na npemnor MunucrtapcTa rpaleBuHapcTBa,
caoOpahaja u uHGpacTpyKType,

Brnana ycBaja

HAIIMOHAJIHY CTAMBEHY CTPATETHJY 3A HEPUOJ O] 2022. IO
2032. TOJAWHE CA AKIIMOHUM ILJTAHOM 3A CIIPOBOBEILE 3A
MEPHAOJI OJ1 2022. 10 2024. TOAAHE

LYBOJ
PA3J103U 3A JOHOLIEKBE CTPATEI'NJE
Penepunncame jaBHOI MHTEpPeCca y CTAHOBAY

3aKOHOM O CTAaHOBaWYy U OJIp)KaBamy 3rpaja, Koju je JoHeT kpajeM 2016. rogune - CKOpo 4eTBPT
BEKa 0J] IPETXOJHOT CUCTEMCKOT 3aKOHA KOju je ypehuBao ucty o6nact — 3aKkoHa O CTaHOBamy,
y wiany 112. npenBuleno je moHomeme Harmonanae cramMmOeHe cTpaTeruje KojoM ce yTBphyjy
IIUJBEBHU OJIPKUBOT pa3Boja cTaHoBama y Pernyosmmm Cpouju.

Kao ocHoBHM pa3jor noHOIIema OBOT 3aKOHA HaBeleHa je MmoTpeda Ja ce o01acT CTaHOBamba
MIPAaBHO YpeaH y CKJIaay ca H3MEHEHUM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKUM YCIIOBHMA y OJTHOCY Ha IEPHOJ
JIOHOIICHa MPETXOJAHUX CTaMOCGHUX NpPOMHCa, Ka0 U Yy IUJbY MpeBasuiakema mnpodiema y
cTaMOEHOM CEKTOpY KOjU Cy C€ Y TOM iepuoay crtainHo yBehaBaim. Ctora je OWiI0 HEOIXOIHO U
peneduHNUCaTH JaBHU WHTEpEC Y CTaHOBamy Koju he OWTH y CKllaqy ca JaHaIlkbUM 3aXTeBHMa
JaBHUX TOJMTHKA U pa3BOJHUM TEHJIEHIIMjaMa JIPYLITBA.

VY cknany ¢ TM, 3aKOHOM O CTaHOBaWky M OJIp)KaBamy 3rpaja Kao jaBHU MHTEPEC Ce cMarpa
OJIp)KMBHM pa3BOj CTaHOBamwa, YMME Ce€ cajallmbuM U OynyhuMm reHepaiujama OCHrypaBa
3a/I0BOJbABAhE HUXOBHUX CTaMOEHHMX MOTpeda W MoOOoJbIlIake KBATUTETA KUBOTA. 3aKOHOM C€
mpenu3upa ga y o0JacTH CTaHOBama OJPKUBH Pa3BOj MpelCcTaBiba yHampeheme yciioBa
CTaHOBamwa rpahaHa u odyBame U yHampeheme BpeTHOCTH cTaMOEHOT (OH[A, y3 UCTOBPEMEHO
CMameHhe HETATUBHUX YTHIAja Ha )KUBOTHY CPEIMHY U PAllMOHAIHO KOpHIIhemke pecypcea.

Crparernja ka0 K/bY4HH HHCTPYMEHT 3aIUTHTE jaBHOI MHTepeca

3aKOHOM O CTaHOBaWkYy M OJp’KaBamy 3rpajia je y HUCTOM WiaHy 2 yTBpheHo na y Huiby
OCTBapUBama jaBHOT MHTEpeca y craHoBamy, Pemybnmka CpOuja, ayroHOMHA MOKpajuHa U
JENMHUIIE JIOKAJIHE caMOYIpaBe JOHOCE CTpaTelike JOKYMEHTE 3a crpoBolheme cramOeHe
noJuTHKe U 00e30el)yjy cpeacTa y cBojuM OylieTuMa 3a UCIymemne 00aBe3a yTBpheHnx 3akoHoOM
Y CTPATENIKUM JTOKYMEHTHMA.

Crpareruja npecTaBiba KJby4YHH JIOKYMEHT cTaMOEHE MOJUTHUKE KOJUM ce NePUHMINY IUIHEBH
OJIPKUBOT Pa3BOja CTAaHOBamWAa Koje je Moryhe goctuhu y HapeTHOM JECETOTOIUIIBLEM TIEPHOTY,
Ka0 M Ha4WH 32 OCTBAPUBAE OBHUX IMJHEBA.

1 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 50/92, 76/92, 84/92 - ucmp., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - ucnp., 48/94, 44/95
- Ip. 3aKoH, 49/95, 16/97, 46/98, 26/2001, 101/2005 - mp. 3akon, 99/2011 u 104/2016 - np. 3aKoH



OcHOBHH 1TMJb CTaMOCHE TIOJMUTHKE Y 3eMJbaMa ca TP KHUITHOM MPHUBPEOM je Ja ce Y mTo Behoj
MepH YCKJIJU IMIOHY/Ia U TPaXkKmka, Kako 0u mto Behu 6poj nomahnHCTaBa Ha CTAMOCHOM TPIKUIITY
npubaBMO CTaHOBE OAroBapajyhe BelIWYMHE UM ONPEMIBEHOCTH Y (PYHKIMOHATHOM OKPYXKEHY,
OJIHOCHO Kako Ou 00e30emo cramOeHe yciyre y3 pasyMHe meHe. 3a jJoMahumHCTBa KojuMa je
HEOIXOAaH ojapeheHn BHUI jaBHE MOJPIIKE Y 33J0BOJbEHY OCHOBHUX CTaMOEHHUX MOTpeda, oHa
Tpeba na Oyjie MTo palMoHAIHU]a, a 0Ja0Up CTAHOBHUINITBA 32 OCTBAPUBAHEC CTAMOEHE MOJIPIITKE
IITO Mam-€ MPUBUIICTOBAH.

Ha xanocr, Hajpehu neo ctanoBHumTBa y Penyonunmu CpOuju 300T HUCKUX MPUMamkba UCKIbYYEH
je ca cTaMOCHOT TPXKUIITA, Ka0 M U3 PA3IMUUTUX BHIOBA CTaMOEHE MOTPOIIHE, OTHOCHO 3BAaHIUYHE
cTaMOCHE TIOTPOIIE, MTO H3Mel)y ocTaor pe3ynTupa eHOPMHOM HeQOPMAaITHOM HU3TPATHOM H
Heo ipkaBambeM noctojeher crambenor gouaa. [Ipobiem HehopmamHux Hacesba he ce canuparu
y HactynajyhuMm nenieHnjama, am he 3a HmEroBo periaBame OUTH MOTPEOHO MPEay3eTH U Mepe
cTaMOeHEe NOJHUTHUKE, INTO MpPEACTaBJba JOAATAaH pasjor 3a (opMmynucame CcBeOOyXBaTHE
cTpaTeruje.

Hucka npumama Benukor Opoja momahuHCTaBa oJpakaBajy ce M Ha CMambCHE JPYTUX BUIOBA
crambene norporime. OBaj mMpoOlieM ce OJHOCH M Ha HEIOBOJHHO OJIPIKaBamke 3rpaja H
HemoryhHoct yHanpehema eneprerckor komdopa y craHOBHMa, 9YMME HE CaMo Jla Ce CHMIKaBa
KBaJIUTET )KUBOTA JbY/IH, Beh ce cMamyje U 0OMM MPUBPEIHUX AKTUBHOCTH Y CTAMOEHOM CEKTOpY.
Crora Crparerujy Tpeba mocMaTpaTy U U3 yria JIOMPUHOCA Pa3BOjy CTAaMOCHOT CEKTOpa, Kao U
YKYITHOM €KOHOMCKOM U COIIHjaJTHOM Pa3Bojy.

Takobe, crpareruja Tpeba aa oapeu OKBUP 3a ACTOBAE HA/UICKHUX OpraHa jaBHE BIIACTH, T€ 1a
y MPBOM TEPHOY MOCEOHO TONPUHECE jauyary KalaluTeTa jaBHE YIpaBe, IITO je HEOIXOIHO J1a
OW OHa MOTJIa W3BpIIABATH MHOTOOPOjJHE 3a/IaTKe Y CTaMOCHOM CEKTOpY, KOje Cy IMPOIHCaHe
3aKOHOM O CTaHOBabY M OJIp)KaBamy 3rpaja.

Metononoruja uzpage Crpareruje

MunucrapctBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u  uHOpacTpykType (Y JajbeéM TEKCTY:
MunuctapctBo) obpazoBasio je 01. okrobpa 2017. rommue Pammy rpymy 3a u3pamy Hampra
HalOHAJIHE cTaMOEHe CTpaTeruje M akIMOHOT IUIaHa 3a HEHO CrpoBoheme (y JajbeM TEKCTY:
Pagna rpyma), Kojy Cy YHMHWIM TIPEACTAaBHUIM PA3TMYUTHX HWHCTUTYIHWja: MUHHCTapCTBa
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u undpacrtpykrype, Kanuenapuja crannor koopauHaropa YH 3a
JbyJcKka npaBa, Cranne koHpepeHIrje rpajoBa u onmTuHa, CekperapujaTa 3a UMOBHHCKO TMPaBHE
nociose y I'paackoj ympaBu rpaga beorpama, Tuma 3a colMjadHO YKJbYYHMBAKE M CMACHE
CHpOMAIITBA, HE3aBUCHUX CTPYUHhaKa 32 TEXHUYKA M (PMHAHCH]CKA MUTaka CTaMOSHNX MOJINTHKA,
CTpaTelIKo YpOaHHCTUYKO IJIAHUPAalkE 32 CTAaHOBAkE, KA0 U 32 E€HEPreTcky e(pUKacHOCT Y
cTaHoBamy. Takohe cy Kpo3 HEmocpeaHy capaamy obOaBjbaHE KOHCYJTaluje ca PemyOmudykum
cekperapujaToM 3a jaBHe nonutHke, [IpuBpennom komopom Cpbuje, YHOIIC, kao u npyrum
Mel)yHapoaHMM U HEBIIQJIMHUM OpraHHU3alyjama.

Pagna rpyna je no kpaja 2018. roguHe mpumpemmia AHajau3y yciaoBa 3a OIPXKHBH Pa3Boj
craHoBama y Penyomumm CpOuju (AHaimza), a 3aTUM HacTaBwia paj Ha u3paaum Hampra
crpareryje. [IpBa pagna Bep3uja crpareruje je ypahena cpeaunom 2019. ronune y oksupy Paane
rpyne. Y3 nonpuiky Kanuenapuja cramHor koopaunaropa YH 3a spyacka mpaBa u Cranhe
KOH(epeHIMje IpajioBa U OIIITHHA OApKaJIHE Cy TPU PaJAUOHHMIIE 32 YTBphHUBambe IIMJbEeBa U Mepa
Crpareruje, a THM ITOBOJIOM Cy 00aBJbEeHE ¥ KOHCYIITAIIH]€ ca JJPYTUM 3aHHTEPECOBAHUM aKTepuMa
KOjU HHUCY yuecTBoBau y pany Panne rpyne. Haupt crpareruje je ypahen kpajem 2019. rogune
U 3ajeHO0 ca AHaJIM30M je MocTaB/beH Ha cajT MunucrapctBa. [loBogom pasmarpama Harpra
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CTpaTeryje H1je OpraHu30BaHa jaBHa pacrpana MOIITO j€ y IMJbY yCcKiIahuBama ca MeTO10JI0THjOM
KOJy Iporucyje 3aK0oH O IIIAHCKOM CHCTEMY MPUCTYIJbEeHO u3paau Haipra akiinoHOr 1i1aHa Koju
Ou ce xao cactaBHU J1eo CTpaTeruje ymyTro y Ipoleaypy jeAMHCTBEHOT jaBHOT yBUAA. Jlasbu pan
Ha u3pagu Hampra aknuoHor miaHa je Ouo ycmopeH TokoMm 2020. rogumHe mpe cBera 300r
nanznemuje Kopona Bupyca, anu je Tokom 2021. rogune paa Ha u3paau Hanpra AKimoHor miaHa
HACTaBJbEH, KPO3 AaHTaKOBaWE€ 3allOCIIEHUX Y OPraHM3allMOHO] JeAMHULM 33 CTAaHOBAWE Y
MuHHCTapCTBY, Ka0 U KpPO3 KOHCYATAIN]j€ U HETIOCPEIHY capaliby ca WIAHOBUMA pagHe rpyle U
KOHCYJTAaIMje ca APYTUM KJbYYHHM aKTepruMa y 00JIaCTH CTaHOBamA.

Y nepuony on 20. ngenembpa 2021. romune no 10. janyapa 2022. roguHe CpoBe/ICHA j€ jaBHA
pacmpasa o [Ipeasiory crpareruje, y Be3u ca YuMe je caunibeH M3BeniTaj Koju ce Hajla3u y IpUIIory
OBOT JIOKYMEHTA.

I1. OBYXBAT, IIOJJASUILITA U OCHOBHA HAYEJIA CTPATEI'HJE
Oo0yxBat

Crpareruja ce morocu 3a Teputopujy Pemmyonuke CpOuje, Ha iepuos ox HajMame 10 roauHa.
Kpo3 nedunncame nuspeBa u mepa, Ctparteruja naje OKBUp M OMNINTAa yCMEpeHma M 3a JIOKaIHE
ctamOeHe cTpaTerdje Koje MPYKajy OCHOB 3a pean3allujy JIOKaTHUX CTaMOCHUX mporpama u
Mpojekara, a Kpo3 4ujy pealin3alnjy ce OCTBapyjy CTPaTeIIKU UIbEBU.

Kopucaum Crpareruje cy csu rpahanu Penmyonuke CpOuje, a He caMO OHH KOjU Cy 3aKOHOM O
CTaHOBamy M OJIp)KaBamby 3rpajia M3/IBOjEHU Kao KOPHCHUIM cTamOeHe mozapuke. Hanme, ocum
IITO je HEONXOJHO MPYKUTH MOJAPIIKY JOMahMHCTBUMA KOja HE MOTY COIICTBEHHM CPEICTBUMA
pemuT craMOeHy MoTpedy MOCPEICTBOM TPXKHUIITA (KOPUCHHUIIM CTaMOEHE MOJIPIIKE), jaBHU
WHTEpeC Takohe MpeAcTaB/hba M OJpKaBamke CTaMOCHMX o0jekara KojuM he ce crnpeduTH
yrpo’kaBame )KUBOTA U 3/IpaBJba JbY/H, OMACHOCT 10 HETTOCPEHO OKPYKEHE, )KUBOTHY CPEIHHY
1 UMOBHHY Behe BpeIHOCTH.

Takohe, nomro je cramOeHu ()OHJ BEIMKM MOTPOLIAY €Hepruje, yHampeheme eHepreTcKux
CBOjCcTaBa OBOT (pOHJa MpeCcTaBba 33aTak HE caMO OJ] HallMOHAIHOT, Beh U riao0anHor 3Haydaja,
la ce CTora oBa cTpaTervja ogHocu Ha cBe rpahane PenyOiuke CpOuje U nenokynan craMOeHu
¢boHI — ctaMOeHUX 3rpaja, Kyha, Kao ¥ 3rpajia 3a KOJIEKTHBHO CTaHOBAE.

IHoaazumra

[Tonazumra 3a uzpanay Ctpareruje ce Hajia3e y HallUOHATHUM U Mel)yHapOTHUM MTpaBHUM aKTHUMa
U CTpaTeUIKUM JOKYMEHTHMAa KOju ypelyjy acnekTe cTaHOBamba WM MUTamba Koja Cy TUPEKTHO
WJIA UHAMPEKTHO MMOBE3aHa ca CTAaHOBAEM M CTAMOEHHM ITpaBUMa.

[IpaBHo monasumre 3a Ctpaterujy je YcraB PenyOmuke CpOuje, peneBaHTHH MelyHapoTHU
IIpaBHU aKTU KOjU yTBplyjy MpaBO Ha CTAaHOBAaWE, a KOJU Cy MOCTaJIM CAacCTaBHU Jeo jJomaher
3aKOHOJIaBCTBA KpO3 paTu(uKalyjy, 1 KOHAauHO 3aKOH O CTAaHOBamy M OJIp)KaBamy 3rpaja Koju
yTBphyje ob6aBe3y noHomema CtpaTeruje.

3a o0acT cTaHOBama HAjBAXKHU]jA CTPATEIIKa JOKyMEHTa Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY CY, IIpe CBEra,
13 IOMEHA MPOCTOPHOT U YpOAHUCTUYKOT TUIaHupama, u To [Ipocropuu mnan Penydnuke Cpouje
ox 2010. go 2020. rogune u CtpaTeruja oap>KUBOT U UHTETPATHOT ypOaHOTr pa3Boja PemyOnuke
Cpbuje.

Ocraze peneBaHTHE CTpaTerdje Cy U3 OOJIACTH 3aIITUTE JbYJCKUX MpaBa (CTaHOBamke M30erimia
U COLIMjaTHO HajyrpOoXKeHUJHX, Kao MTo cy PoMu, Kao 1 )xpTaBa HacuJba), ajiu Takohe u mpuBpeze
u pUHAHCH]ja, 3alITUTE )KUBOTHE CpeNHe, pucTynama EBporckoj yuuju (y Be3u ca [lornassem



23 — IIpaBocyhe u ocHoBHa mpaBa, [lornasmem 8 — [lonuTika KoHKYpeHuuje, [lornasbem 27 —
JKuBoTHa cpeMHa M KIIMMAaTCKE IPOMEHE) M CIINYHO.

[Topen HaIMOHATHUX CTpaTeTHja, 3a 00JacT CTaHOBaba 01 MOCEOHOT Cy 3HaYaju U Mel)yHapoIHH
CTpATEeIIKU M aKIIMOHHU JOKYMEHTH, Kao IITO CY:

Onmra paexnapanuja o mpaBuMa uoBeka (moHeta Pesomymmjom I'eHepanHe CKyHIuTHHE
Vijenumwennx Hanja 217 A (1) ox 10. neniem6pa 1948. T'oaune:

MebhyHnapoaHu TakT 0 €eKOHOMCKHM, COIMjajHUM U KYJITYPHUM IpaBUMa, NOTBpheH 3aKoHOM O
parudukanuju (,,Cayxoenun muct COPJ”, 6poj 7/71).

Omnity KOMEHTapH 3, 0 MPUPOIU 00aBe3a JApKaBa y OCTBapHBamy JbyAcKuX mpasa (E/1991/23);
Omnmty KoMeHTapH 4, KOju IojallibaBajy mpaBo Ha oarosapajyhu crambenu cmernraj (E/1992/23)
Onmtu KOMEHTapH 7, KOje Y CMUCITY HCTOT TpaBa MojalllkhaBajy IpoLeAypy NPUHYIHUX UCEIhEHha
(E/1998/22).

Jenan o1 HOBHjUX 3HaYajHUX Mel)yHapoaHUX MpPaBHHUX akaTta, KOjU je YCBOJEH O] CTpaHe JAp)KaBa
yinaHuna Ekonomcke komucuje Yjenumenux Hauuja 3a EBpony (YHELE) je JKeneBcka mosesba
VjenumeHnx Hanuja o ofp;kuBoM cTaHoBamy (E/ECE/1478/Rev.1) 2.

Kspyunu mehyHapoau akT 3a 001acT cTaHOBamka Ha €BPOIICKOM HUBOY je PeBnampana eBporicka
COlMjalHA TIOBEJba, Kojy je morepamma u Cp6uja 2009. rommmed. Cpbuja, mehyTum, Huje
patudukoBana wian 31. K0ju je KJby4aH 3a 3alITUTY CTaMOEHUX IpaBa.

[IpaBHU ocHOB 3a noHomEeme CTpateryje je wian 112. 3akoHa 0 cTaHOBambY M OJpKaBamy 3rpaja,
KOJUM jeyTBpheHo: na je noHocu Bmama pamm ocTBapuBama jaBHOT HHTepeca Yy o0nacTu
CTaHOBamA; J1a ce BoMe YTBpl)Yjy IUIbEBU OAPKUBOT pa3Boja ctaHOBama y PemyOmmmm CpOuju,
JIOK Cc€ aKIMOHUM IUIAaHOM OIEpaTHBHO pa3pal)yjy Mepe 3a OCTBapUBame TUX IIMIJBEBA, YTBPhYjy
aKTUBHOCTH, HOCHOIIM aKTHBHOCTH, CPEACTBA M TMHAMHUKA 32 CIPOBOl)eHe Mepa U aKTUBHOCTH.

Hauena Crparernje

OcnoBra Havena Ctpareruje cy:

1. Ooporcusu passoj cmanosarsa, 1TO NOApa3yMeBa yHarnpelheme yciioBa cTaHoBama rpahana
U ouyBame M yHampeheme BpEeAHOCTH CTaMOCHOT (OHMIA, y3 MCTOBPEMEHO CMAabEHHE
HEraTUBHUX YTHIlaja Ha >KUBOTHY CpPEAMHY M pallMOHATHO KopHiIheme pecypca 3a
cajamme u Oyayhe renepanuje

2. Vrkwmyuueawe u yuewhe 3acnoéano Ha npasuma, WTO TOApPa3yMeBa YBaXKaBambe
JIOCTOJaHCTBAa JIMYHOCTHM Kao TpaBa JbYIU Jla CJI0OO0JHO W ayTOHOMHO IUIAHHPA]y U
OCMHUIILJbABAjy CBOjy OyayhHoCT;

3. Jeonakocm u meduckpumunayuja, koja 3Haum na Crparervja mpolemyje Koje Ccy
KaTeropuje CTAaHOBHUILTBA y Hajpeuoj cTaMOeHOj MoTpeOu, OJHOCHO KOje KUBE Y
HaJTEXXUM YCIOBUMA, UIEHTU(UKY]Ee IPENpEKe ca KOJUMa Ce OHU CyodaBajy U MPOIMUCYje
oarosapajyhe Mepe 3a HUXOBO MNPEBA3UIAKEHE U IMOCTU3AHE PABHONPABHOCTU U
SIIMMUHHCAE Cerperalfje y CTaHOBAmY,

4. Oo0zo6opnocm KmyuHuX akmepa Koja THoJpazymeBa obOaBe3y mnpahema crpoBohema
Crpareruje u BEHOT UCX0/1a;

5. Mehycexmopcka capadwa u unmezpucanu npucmyn KOju ToJpa3dymeBa yckiaheHoct
CEKTOPCKHX CTpaTerHja v capaliby PelIeBaHTHUX CEKTOpa Y CIIpoBohemYy;

6. Onmumanno xopuwhere pecypa, MTO 3Hauu Kopuinheme mocrojehnx moTeHIWjana u
aKTUBHO Tparame 3a J0JIaTHUM pecypcumMa Kaja je TO oTpeOHO.

2 http://www.unece.org/index.php?id=37235
3 ,,Cnyx6enn rnacuuk PC - Meljynaponuu yrosopu”, 6poj 42/09
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I1l. AHAJIM3A CTAIBA
OIIITHU YCJOBHU 3A OAPKUBU PA3BOJ CTAHOBAIHA
Jemorpadcka kperama 1 pa3Boj Hace/ba

W3mely aBa nocnenma nomuca criposeaena 2002. u 201 1. ronuHe 6poj CTAHOBHHUKA CE CMABLHO 3a
311.139 (ca 7.498.001 na 7.186.862. craHOBHHKA), IITO je MpeacTaBbaio man ox oko 4,1%.
KonTunynpanu TpeH onajama CTAHOBHUIIITBA HACTABIbEH je U y epuoay HakoH [Tommca 2011.
ronune. [lema nmpouenama PemyOnnukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY, Opoj craHoBHHMKA y CpOuju je
2016. roqune uznocuo 7.058.322. Ha ocHoBy nipojeknuja, 1o 2030. rogure y Cpb6uje he ce 6poj
CTaHOBHMKAa CMamHUTH 3a 0ko 230 xwmsbajga. TpeHJOBM HEraTUBHOI IPHPOJHOI IMpHUpaIlTaja U
eMHuTpalja CTAaHOBHHUINTBA KOja Ce€ TOCIEAmHUX JeleHHja WHTCH3UBUpPA, (QopMmupamn cy
HETIPOTIOPIMOHAIIHY CTapOCHY CTPYKTYpPY cTaHoBHMIITBA. [Ipoceuna crapoct je 2002. 6una 40,2
roauHe, na o6u ce y 2016. noehana na 42,9 roguna.

[Ipema cTpykTypu nomahuHcTaBa o Opojy 4iaHOBA, CBE je U3PaKEHUJU TPEH MmoBehama yaena
jemnowranux nomahuncraBa (ca 20% y 2002, Ha 22,3% y 2011), a moHekie U ABOWIAHUX (ca
24,8% y 2002, na 25,6% y 2011.), 10K je yzaeo TpouJIaHUX peIaTUBHO KOHCTaHTaH U Kpehe ce 0ko
19%. Y neo Bumewranux qoMahnHCcTaBa cMambHo ce ca 36,2% y 2002. Ha 32,8% y 2011. rogunm.
JHlemorpadceka KpeTama Cy NPOCTOPHO HEpaBHOMEpHA, JIOK jeé HEKOHTpOJHMCaHa ypOaHu3aluja
MPOy3pOKOBaja OpojHE MPOMEHE y MPOCTOPHO] OPTaHMU3AIMjH Hacelba. Murparyje cy J0AaTHo, a
HapOYHUTO MPUIUB H30ErIHia U3 OMBIIMX jYrOCIOBEHCKUX pemyOiuka (mocedbHo XpBaTcke) u
WHTEPHO pacesbeHuX Jimia ca KocoBa u Meroxwuje, y KOMOMHANIMjH ca HECPUKACHUM CHCTEMOM
ylpaBjbatkha TIpal)eBUHCKUM 3€MJBMIUTEM M HEIOCTaTaKOM HHQPPACTPYKTYPHO ONPEMIbEHUX
JOKalyja 3a IIEHOBHO NPUYIITHBY CTAHOTPAIby, JOBENE J0 OecrnpaBHE H3rPadbe BEIUKHX
pa3mepa.

[Ipema cremeny ypOaHu3amuje, y €BpOICKOM KOHTeKcTy, CpOuja craga y HEIITO Mambe
yp6anuzoBaHe npocrope. HactaBiba ce TpeH[ Npaxmema cela, IITO MoKa3yje cMameme 0poja
CTAaHOBHHUKA Y OCTAJIUM, OJJHOCHO CEOCKUM Hacesbuma 3a 364.532 (oko 11,1%) y nepuony uzmehy
2002. u 2011. ronqunae. TokoM npoTeKIuX JielieHrja 6poj Hacesba ca Mamwe o011 100 cTaHOBHHUKA je
TOTOBO yJIBOCTPYUEH, a lbUX0Ba HajBeha koHileHTpanuja je y Pernony Jyxxue u Ucroune Cpouje.
VYouaBa ce u TpeH] nosehaBama Hacesba 10 2.000 craHOBHUKA, KOjux je y 2011. roquHu 3a 0ko
100 Bume y omnocy Ha 1991. roguny. llentpu pasBoja cy Beha rpajacka Hacesba ca OpojeM
cranoBHHKa n3Mehy 10.000 u 99.999. Nma ux 76, ogaocHo 1,61% oz yxynHor O6poja Hacesba, Uy
IBUMa JKUBH HEHITO Mame o/ jeqHe Tpehune ykynHor ctaHoBHUIITBA CpOuje (31%). Y Cpbuju
uma 14 Behux rpanosa ca Buie of 100.000 cranoBHMKa, 01 KOjuX je jenuHo beorpan rpan ca
BHIIIE OJI MIJIMOH CTaHOBHWKA. OBa Hacesba BpIIE YTHIQ] U TPAHCHOPMHUIIY OKOJIMHY CHArOM
CBOjUX (pyHKIIM]ja, a OKO BHX HACTajy ypOaHHU30BaHE 30HE, OJHOCHO NepuypOaHu IPCTEHOBU KOjU
cy ce (opMupaIH OKO jauWx TpajCKuX IeHTapa. TakBW cy, Ha NMpUMep, NMepuypOaHu TPCTEH
METPOTOJIUTEHCKOT 0eorpajickor MojApyyja, HOBOCaACKa (DyHKIMOHAIHO-ypOaHa arjioMepaliyja,
Kao ¥ nepuypbaHa nojapydja oko rpajgosa nonyt Huma u Kparyjesua.

CyOypbaHun3anyja npecTaBjba MUTpallje CTAaHOBHUIIITBA U3 IIEHTPATHUX IPAJCKUX 30Ha y pyOHe
W TIPUTPAJICKE JETOBE Ipaja, Ma Yak M y Mamka MecTa BaH aJIMUHUCTPATHBHHUX T'PaHHIIA TPA0BA
alll y BUXO0BOj HemocpenHoj O6mu3uHu. OBaj eHOMEeH ce y pa3BHUjEeHUM 3eMJbama JIeCHO jOII
TokoM 60-ux u 70-uXx roamHa Kao MOCJIEAWIA NMPEHACEJbEHOCTH TpajioBa M IOpacTa IEeHa
HEKpEeTHUHA C jelHe, M pa3Boja TPAHCIOPTHUX Mpeka (MeTpoa, MNPUTPAJCKe >KEJIE3HUIIE,
ayTomnyTeBa) Koje oMoryhasajy JTHEBHE MUTpPallMje M OJl 0 HEKOJUKO CTOTHHA KUJIOMETapa, C
JpyTe CTpaHe.



ExonoMcky u conmjajiHu pa3Boj

VY pazno6sey 2000-2019. rogune, MakpoeKoOHOMCKH aMOujeHT y PenyOuin CpOuju KapakTepuiry
BeJMKa Kojebama Koja He MOTroyjy pa3Bojy ctaMmOeHor cekTopa. To ce mpeBacXoHO OJJHOCH Ha
Kpetame crone peannor pacra bJl[1-a, mpomene y 3anuxama, OpyTO MHBECTHUIIM]E€ Y OCHOBHE
(oHI0BE, HE3AMOCICHOCT U 3apajie. YHYTap OBOT pa3100Jba MOTY Ce Pa3IMKOBATH JIBA MEPHO/IA
pasnuuute auHamuke u edekara. [lepuoa ox 2000. no 2008. ronune, kana je Hactynmia CBeTcka
€KOHOMCKa Kpu3a, OJUINKY]y, Ha ipumep, Behe crone peannor pacra b/II1-a (ox 5,4% 1o 9,0%) u
KOHTHUHYUPaHH MTOPACT MpOocedHe OpyTo 3apaje, 10K je y nepuoay o1 2009. no 2020. rogune cTona
peanHor pacta B/II1 nmana ocuunaTopHo KpeTame, y3 HajBehy nmo3uTHBHY BpeaHoct o 4,5% y
2018. roqune u Hajpehu mag y 2014. ronunm ox -1,6%. [Ipoceuna 6pyro 3apana, nako ce ox 2011.
TOAMHE Ca MPOMEHJbUBUM YCIIEXOM OIOpaBJiba, jOII YBEK HHUjE€ JOCTUIIIAa HUBO o 561 eBpa u3
2008. ronune. Hezamocnenoct ce cMamyje 01 23,9% y 2012. na 13,5% y 2017. rogune, anu tpeda
MMaTH y BUIY IPOMEHY METOJI0JIOTHj€ pauyyHama OBOT 1mokasaresba y 2016. ronuHu.

Cram0eHa noTpouma

VY nepuony ox 2012 no 2019. roguue Ilpoceynu TpOmKOBH cTaHOBama 4nHE OKO 16,9% on
YKYIHUX TPOIIKOBa nomahuHCTBa, M 00yxXBaTajy TPOILIKOBE KopHIlhema (3aKyI) U OJp’KaBamba
CTaHa, Kao ¥ TPOILKOBE 3a 3arPeBambe CTaHa, EIEKTPUYHY €HEPrHjy U KOMYHAIIHE ycayre. Y HCTOM
MIEPUOJTY Y OKBHPY MOTPOIIHE HAa CTAHOBAKE, IPOCCUYHHU TPOILIKOBH 3aKyIa U OJpKaBama Cy OKO
15%, mox ce oko 11% Tpomm Ha komyHaHE yciayre. OBako HHCKA W3/IBajaba 3a OJP)KABAKBE U
kopumiheme cTaHa MMajy 3a MOCIEAMIy CTaJHO Mpomnagame mnocrojeher crambeHor doHaa u
CMamUBamke Herope BpeaHOCTH. O yKyIHE MOTPOIIKE 32 CTaHOBamke, JOMaNMHCTBA HajBUILE
TPOIIIC Ha 3arpeBamke CTaAHA U CIICKTPUIHY EHEPIHjy, 0KO 74% mpocedHo. Benuku yineo notporime
Ha 3arpeBame CTaHa W HHErOBO CTATHO MoBehame y MOTPOLIHBHM YKazyje Ha HEPalMOHAIHO H
HEOJPXKUBO KopuIllhema eHEepruje y CEKTOpY CTaMOCHHX 3rpaja, ha crora yHampeheme
EHepreTcke e(pUKacHOCTH y CTaMOCHOM CEKTOpY MPENCTaB/ba jeldaH OJ KJbYYHHX H3a30Ba
OJIP’KUBOCTH cTaHOBamwa y CpOuju y OynyhHoctu.

CupomMamTBo, CONMjaTHA U CTAMOEHA HCK/bYY€HOCT

Naxo je cupoMaIiTBo reHepaiHy U KOHCTaHTaH (heHoMeH ca KojuM ce Peny6nnka CpOuja y gyxem
BPEMEHCKOM TEepUOJIy CyOYaBa y IEJIMHU, OHO UMa HEjeaHKy TEPUTOPHUjaITHY JTUCTPHOYIIH]Y ca
JBOCTPYKO BehMM BpeTHOCTUMA Y BaHIPAJACKUM MOJIPYYjUMa M PETMOHATHUM AUCIPONOpIHjama,
a noceOHo y Pernony JyxHe u Mcroune CpOuje y oqHOCY Ha OCTalle perMoHe KOjU NOKa3y]y HHUXKe
U Mame IMPOMEHJBMBE CTOIE CHpOMAIITBA. Y HEpa3BUjEHMM M CHUPOMALIHMM 3ajeJHUIIaMa
HApOUYHUTO CY YTPO’KEHE OCETIFUBE JAPYIITBEHE TPYIIE, KA0 IITO CY: 0CO0€ ca HHBATHINTETOM, JIea
U3 CUPOMAIIHUX MOPOAMLIA, TOPOIUILIE ca TPOje, YETBOPO U BHUIIIE JIe1le, CAMOXPAHU POAUTEIHH ca
JIeIIOM, KEHE KOje Cy IpeKuBeJe Hacuibe, cTapadka JoMahuHCTBa, U rpahaHu KOjU KHUBE Yy
CJIaMOBHMMA M JPYTUM CUPOMAIIHUM HOJpyYjuMa.

[Toceban mpobiieM couMjagHe HCKJbYYEHOCTH W CHUPOMAIITBA MPEACTaBiba]y MOJCTaHAApAHA
pomcka Hacesba. Hajsehu O6poj oBUX Hacesba ce Hama3u Ha moapy4jy beorpaackor pernona, koje,
MehyTHM, OJUIMKYje €KCTpeMHa CHUTyalldja I/Ie j€é HajBUIIE HaceJba MHTErPUCAHUX Y TPaAACKy
cpeauny (58%), anu u Hajehu Opoj Hacesba Ha ynasbeHOCTH Behoj o1 Kuomerap o (popmanHor
Hacesba (18%). Y octanmum obacTiMa moicTaH1apiHa poMCKa Hacesba Cy y BehnHM HHTerprcana
y dhopmanHa Hacesba (01 45-63%) nim ce Haaze Ha BUXOBOM 000y (o1 39-44%).



CTABE CTAMBEHOI' ®OHIA U YCJIOBU CTAHOBAIBA
Pacno/io:kuBoCT M HACTakBEeHOCT cTaMOeHor GoHaa

[Tpema nommcy u3 201 1. roqune y Cpobuju (6e3 mogataka 3a KocoBo u MeToxujy) yKyIHO TIOCTOjH
3,23 MuIMOHA CTAHOBA, O Yera je oko 3,01 MUIMOH CTaHOBA 3a CTATHO CTAaHOBAME, JJOK CY OCTAJIO
CTaHOBH 32 OJMOp HJIK 3a 00aBJbame MmocioBHe aenaTHocTd. Y 2011. ronuau 68,06% cranosa 3a
CTaJIHO CTaHOBamE Cy YMHUIIE Kyhe, 0K je yaeo cTaHOBa y cTaMOEHUM 3rpajaMa YMHHO 0KO 1/3
O]l YKYITHOT Opoja CTaHOBa.

Tabena 1. [Ipomene o6uma 1 HaCTamHEHOCT cTaMOeHOT hoH 1A

Peny6nuka CpOuja ZolgglnHCHa FOHHH;('H 1
bpoj cranoBa 2.956.516 3.231.931
ITpomena O6poja craHoBa 5,8% 9,3%
Bbpoj cranoBa 3a cTagHO CTaHOBaWHE 2.743.996 3.012.923
- Y I'paJICKUM HaceJbuma 1.551.036 1.790.542
-y OCTaJuM HaceJbUuMa 1.192.960 1.222.381
ITpomena O6poja cTaHOBA 32 CTATHO CTAHOBAHE YKYITHO 4,5% 9,8%
-y I'paJICKUM HaceJbhMa 7,5% 15,4%
- Y OCTaJiM HaceJbUuMa 0,8% 25
bpoj HacTameHNX CTaHOBA 32 CTAJTHO CTAHOBAMHE 2.409.002 2.423.208
-y 'paJICKUM HaceJbhMa 1.407.034 1.489.982
-y OCTaJMM HaceJbUMa 1.001.968 933.226
ITpomena 6poja HacTalkEHUX CTaHOBA YKYIHO, Y% -4,5% 0,6
- Yy IpaJCKUM HaceJbuMa 0,6% 59
-y OCTaJuM HaceJbUuMa -10,9% -6,9
Paznuka Opoja cTaHOBA M HACTaHEHUX CTAaHOBA 334.994 589.715
Paznuka 6poja HacTameHUX CTaHOBA U OpOja MOpoaAMIla -352.457 -303.721*

H3ze0p. Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy PC

W3 nperxonne Tabene ce youaa jia je y nepuoay usmely /iBa momuca ykynaH ctaMOeHu QoHA
yeehan 3a 9,3%, (15,5% y rpaackum u 2,1% y octanum HacesbuMma). CiMyaH TPEH]T TOpacTa o1
9,8% ce Genexxu M 3a CTaHOBE 3a CTaJHO cTaHOBame (15,4% y rpaackum u 2,5% y ocranum
HacespuMa), alld U J1a HACTalkE€HOCT CTaHOBA HE MpaTH Taj TPeH] nmopacta crambeHor ¢onaa. Ha
HuBoy Penyomuke CpOuje nosehame HacTameHHX cTaHoBa je 0,6% y mocMarpaHoM nepuoay, oj
4era je y OCTaJIMM HacesbuMa JIOIUIO /10 CMalbema 3a 6,9%, 1ITo Mpe cBera yKaszyje Ha MPaXbemne
cena. Y HCTOM MNEpUONY, Y I'PaJCKMM HacesbuMa ce OelexXu MOopacT HaCTameHUX CTaHOBa 3a
CTAJIHO cTaHOBame ox 5,9%, mTo je 2,6 myra Mame OJ mopacta Opoja CTaHOBa 3a CTaTHO
CTaHOBaWe, a IITO yKa3zyje Ha HEpaBHOMEPHOCT PACIHojelie CTaHOBa, Ipe CBera 300T HUXOBE
[IEHOBHE HETIPHYIITHBOCTH. YKOJIMKO ce Opoj HaCTamheHUX CTAaHOBA YIIOPEIU ca YKYITHUM OpojeM
MOpOJUIIAa U jelHOWIaHUX (caMaukux) JoMmahMHCTaBa, a INTO MpeACTaBba Opoj morpeda 3a
MOCEOHUM CTaHOM, TTOKa3yje ce CTPYKTYPHHU Mamak, jep je Opoj HaCTameHUX CTAaHOBA MambH Of]
Opoja Tux notpeda. OBaj Mamak cTaHOBa JOMahMHCTBA pelllaBajy Ha HAUMH J1a BUILIE TeHepalyja,
OJIHOCHO TIOPOJIHIIA, CTaHYj€ Y JeTHOM CTaHy, jep je€ 3a OHa Ca HIKUM MU CPEIbUM MPUXOANMA TO
JEIVHU HauuH pelaBama cramOeHe norpeode.

4 Pasnuka je oGpadyHara y ogHocy Ha 6poj nopoauna (2002 — 2.215.212, 2011. — 2.125.772), xojeM ce noaaje 6poj jeqHOUIaHNX
nomahuHcTasa (2002. — 504.775, 2011.— 555.467) u Bumeunanux Henopoanunux qomahuncrasa (2002 — 41.472, 2011 — 45.240)
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Ha HeypaBHOTEXeHY pacrojieny CTaHOBa yKa3yje M BHILE Hero aymio Behu Opoj HeHacTameHuX
cTaHoBa 01 Opoja moTpeda 3a MOCEOHNMM CTaMOEHUM MPOCTOPOM, KOj€ Cy M3paKeHE Kao pasinukKa
n3mely Opoja HacTamEeHUX CTaHOBA U 30Mpa OpojeBa MOPOAMIIA U caMadKuX JoMahuHCcTaBa, KOju
je y 2002. uznocuo 352.457, nok je y 2011. 6mo 303.721.

Ha mamax ctaHoBa y CMUCITy CTaHOBam-a BUIlle JoMahuHCTaBa y jeTHOM CTaHy, JUPEKTHO YKa3yjy
n pesynraru [lommca u3 2011. rogune, npema kojeM je y 41.096 cranoBa cTaHOBajoO JBa
nomahuHCTBa, IOK je y 3.263 craHoBa Omiio Tpu u Buie qomahuHcTaBa. Moke ce IpeTIOCTaBUTH
na je y Behem Opojy cTaHoBa Off MPETXOJHO HABEACHOr OWJIO BHIIE IOPOJHUIIA, KOje CYy ce
W3jacHMIIE Ka0 jeTHO ToMahWHCTBO jep 3ajeHO TPOIIE CBOje IPUXO/IC, I1a C& MOXKE MPETIIOCTABUTH
na octoju Behu 6poj craHoBa y KOjuMa KMBHU BHIIIE OJ1 je/THE TTOPOIHUIIE.

CBojuHCKA CTPYKTYpa U HaYnH kKopumhema cTaHOBa

Ca craHoBHIIITa CBOJUHCKE CTPYKTYype, 201 1. roguHe qoMUHAHTaH je OMO YIe0 MPUBATHE CBOJUHE
Ha craHoBUMa, o7 oko 90,4%. Yaeo craHoBa y jaBHO] cBOjuHU je 6uo cBera 0,78%, mok je y
ocTanuM obaunuma cBojune omino 0,82%. 3a He manu Opoj craHoBa (oko 7,99%) Huje Morao aa
ce YTBpAU OOJIUK CBOjUHE.

VYneo crtaHoBa y pUBaTHO] CBOjUHHU je 6uo Hewmro Behu y rpaackum (91,63%) Hero y ocranum
HacespuMa (88,73%), a mto je OMO Cilydaj ¥ ca yneJIoM CTaHOBAa y jaBHOj CBOJHHH KOjU je Y
rpaJcKuM Hacesbuma 6uo ckopo nymio Behu (0,98%) nero y ocranum (0,51%). C apyre ctpane,
yJIe0 CTAaHOBA KOJI KOjUX C€ HHjE€ MOTa0 YTBPIUTH OOJIMK CBOjHHE OMO je 3HATHO Behu y ocTaiuM
(10,17%), nero y rpaackum HacesbuMa (6,35%), IITO y CEOCKMM Haces/bHMa yKa3yje Ha HallylITeHe
Kyhe 1 mpaxxmeme cena, a y rpaJCcKiuM Ha HeJIOBOJbHY UCKOpHIIheHOCT (hoHa.

Cama BJIaCHMYKA CTPYKTypa y KOjOj JJOMHHHpA MPHBATHA CBOjHUHA HA CTAHOBHMA HE OJIpakaBa
eKOHOMCKY Moh nomahuHcTaBa. OBakBa CBOJUHCKA CTPYKTYpa je, Ipe CBera, MOCIEIIIa TOTOBO
OecryiaTHe MpPUBATH3AIMj€ KOja je JIOAATHO JOIMpPHUHENa eKOHOMCKO] HEOJIP>KUBOCTH CTaMOEHOT
cekTopa. Jomr jenmHy O TOCHEIHIa TaKBe MPHUBATHU3ALMjE IMPEICTaB/hba (PEHOMEH TaKO3BAHUX
,,CUPOMAIIIHUX BIACHHKA~ KOJU He MOry Ja Mahajy myHe TpOIIKOBE OJp’KaBama CTaHa W
3ajeJTHIYKUX JeJI0Ba CTAMOCHHUX 3Tpajia HaKo Cy OBH TPOIITKOBU BEOMa HUCKH, a YeEMY JJOTIPHHOCH
U AYTOTpajHa HUCKA KYMTOBHA MONHM CTaHOBHUIIITBA.

Ca craHoBuIITa HauMHa Kopuilhewma CTaHOBa, y 87,6% HacTameHUX CTaHOBA 3a CTaHOBAME
CTaHyje BIIACHHK CTaHa. YJeo 3akymamna Ha HeojapeheHo BpeMe (HOCHOLM TpajHOT IpaBa
kopuinhemwa crana) y 2011. ronuHu y OBOj KaTeropuju craHosa je u3Hocuo 1,69%, oK je yaeo
MoJICTaHapa, OJJHOCHO KJIIACHUYHMX 3aKyIalla CTaHa y MPUBATHOM CEKTOpy, u3Hocuo 5,06%. Y neo
CTaHOBA KOjU Cy KOPUCTHUIIHN pohaiu je 6uo 5,65%, 10k cy octanu 06Uy Kopuirhema H3HOCUITH
0,05%. Ha HuBOYy rpajackux Hacesba, yJI€0 3aKyla U MOJCTaHApCTBa je OKo 3 myTa Behu Hero y
octanuMm HacesbuMma (9,1% npema 2,97%), oK je y ocTanum HacesbuMma Behu yneo craHoBa y
KOjuMa cTaHyjy BiaacHui (92,92%), Hero y rpagckum Hacesbuma (84,12%).

KBanurter cram0eHor (poHAa M YCJIOBH CTAHOBaHKA

[Ipema kputepujymy crapoctd, ctambenu ¢onn y CpOHuju je peraaTuBHO HOB, jep HAjCTapHjH
cramOenn ¢GoHJ Koju je n3rpahen npe 1945. ronune ymHm cBera oko 10%. Oxo 2/3 cramGeHor
¢donma usrpaheHo je y nepuoay couyjanusma, oa uera 26,6% (1,3% roaumme) usmehy 1946. u
1970. romune. Y HajupoaykTBHHjeM riepuoay uzmMely 1971-1980. rogune nsrpaheno je oko 20,5%
ctaroBa (2,3% roauiime), onHOCHO 1/5 on ykymHOT ctambeHor ¢gonaa. M3mehy 1981. u 1990.
roguHe m3rpaheno je jomr oko 16,5% crambenor donma (1,6% romumme). Y NEepHOIy HAKOH
npuBatuzanyje (ox 1991. no 2011. ronune), usrpaheno je 18,4% cranona (0,9% roaumrsme), a mTo
j€ Mame O] TOJIMIILE CTOIe 3aHaBJbamba cTamMOeHoT houma o 1-2%.
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Mepeno npema 6pojy coba 1o ocodu, eKCTpeMHO IPeHaceJbeHUX CTaHOBa ca Mame o1 0,5 coba o
ocobwu, 6mio je 1,9%, nok je nmpeHactameHux ctanoBu ca 1 - 0,5 coba mo ocodbu 6uso 19,6%, mro
IMPEKTHO yKa3yje Ha crambeHe nmotpedbe. MepeHo cTaMOeHOM MOBPIIMHOM 10 KOopucHUKY, 2011.
roauae Omio je 94.341 crtaHOBa KOjU Cy €KCTPEMHO MPEHACTAHECHH, Ca TMTOBPIIMHOM MamOM O]
10m? mo ocobu, a mTo umHM 3,89% o 6poja HACTAEKEHMX CTAHOBA 3a CTAJTHO CTaHOBame. Ha
HUBOY TPAJCKUX Hacesba Taj yneo je usHocuo 3,74%, a y ocramum Hacesbuma 4,14%. Ca
nospumHOM o 10-15m? o oco6u 6mmo je 12,60% cranosa Ha HuBOY Peny6nuke Cpouje, 10K je
Ha HUBOY IpaJICKUX Hacesba Ta] yaeo o6uo 13,02%, a y octanum Hacesbuma 11,92%.

Ca mHCTananujama BOJ0BOJIa, KaHATH3aIM]e, eICKTpUIHE eHepruje omio je 49,6% HacTameHHX
cranoBa. Csera 0,1% cranoBa je 6uo 6e3 OMI0 KaKkBUX MHCTaNalKja, 10K je 2,6% cTaHoBa UMajo
caMmo MHCTaJaluje 3a eNeKTpudHy eneprujy. [Ipucytne cy, mel)ytum, paznuke uzmel)y rpaackux
U OCTAIMX Haceba y ONPEMJbEHOCTH CTaMOEHUX jeIUMHHUIIA HHCTalalldjamMa 3a MpYyKambe
KOMYHAITHUX yciyra. be3 BoIoBoJa M KaHalW3alMje y TpajackuM HacesbuMma je cera 0,44%
cTamMOeHUX jeMHHUIIA, JAOK je Taj yAeo y ocTaluM Hacesbuma 6,6%. Taxolhe, nmeHtpanHo wim
[EHTPAIM30BAHO TPEjarbe Y TPaJICKUM HaceJbuMa 3acTYIJbeHO je Koa oko 60,7% craHoBa, JOK je
y OCTaJIMM HaceJbUMa Taj yJIe0 MambH U u3Hocu cBera 27,2%.

VY1eo HacTambeHUX CTaHOBA Ca KyXHIOM j€ BEIMKH W U3HOCH 99,7% W uCTH je Ha HUBOY
Peny6nuke CpOuje, ka0 1 Ha HUBOY I'PaJICKUX U OcTanux Hacesba. Takohe 92,4% craHoBa nma
KYTaTUJIO W/WIIH HYXXHHK, a pa3jIfKa y TOM CMHCIIY IOCTOjU u3Mel)y rpaicKuX U OCTaJINX Hacesba.
VY ocranum HacesbuMa y oko 17% craHoBa Hema KyIaTuia U/Uiu HY)KHHUKA y CTaHy.

Nako ce Moke 3aKJbydUTH JIa Cy CTaMOCHE jeIMHMIIC Y BEIMKO] MEPH OTpEeMIbEeHE UCTAIaIjamMa
3a MpyKamke OJHOCHMX KOMYHAIIHUX YCIIyra, MocTaB/ba ce, MehyTum, nurame KBaluTeTa
npyxeHux yciyra. Takole, KpUTHYHO je W HEIOBOJFHO HCTPAKEHO IMUTAKE KalaluTeTa 3a
MpyXame KOMyHAJTHUX yclyra y HepOpMaJIHUM HaceJbHMa Koja Cy CBe JOMHUHAHTHH]ja 10jaBa y
pa3Bojy rpajackux Hacespa y Cpouju.

Eneprercka cBojcTBa craMOeHHX 3rpajga

VY ykynHom cramOeHom gonay Penydnuke Cp6uje nomunupajy xkyhe (92,13% on ykynsor 6poja
cTaMOeHHUX 3rpaja, ogHocHO 73,09% ox ykynHOr 6poja cTaHOBA) KOje MMajy HajBehy MoTpoLImby
eHepruje no noBpmnHU. Ca CTaHOBUINTA aKTYeJIHUX CTaHAapAa, Kyhe ckopo y MOTIIYHOCTH
npunanajy HajHemoBosbHHjeM "I eHeprerckoM paspedy ca Bumie ox 250 KWh/mZ Hawuwme,
cnobonnocrojehe kyhe umajy HajBehy MOBpITMHY OMOTa4a y OJJHOCY Ha CTaMOEHY MOBPIIUHY, Ta
Cy cTora HajusJoXeHHje eHeprerckuM ryounuma. Ilopen tora, kyhe cy uecto rpahene 6e3
JI0BOJBHE KOHTpOJIE Tpal)eBUHCKHUX CTaHAAp/a, a MOCEOHO y CMHUCIY IMOIITOBaMka MPOMHCa KOjH
ypehyjy eneprercke crtanmapnae. [lopen Tora, y mocienme TpHU JElEHHje Hajuelmhu ciyuaj
peraBama cTaMOeHUX ToTpeda je Omiia He3aKOHHWTAa M3rpaama Kyha, y K0joj HE caMoO Jia HHje
[0CTOjajla KOHTpOJa IMOIITOBama I'pal)eBUHCKUX CTaHAapjaa, Beh HeneragHy U3rpajmy 4ecTo
KapaKTepHuIlle HeJIoCTaTaK 3aBpIIHe oOpajae ¢acaje, 300r yera cy oBe kyhe BeoMa HETOBOJbHE ca
CTaHOBMILTA EHEPreTCKUX CBOjCTABA.

3rpajzie BUIIECTOPOJAMYHOT CTaHOBama Cy y BehWHHM ciydajeBa MpPOjEKTOBAaHE M PEAM30BaHE y
CKJIaqy ca MPOMUCAHHUM CTaHAApAMMA KOJU Cy BaXWJIM y oAroBapajyheM nepuony U3rpaame,
OJTHOCHO ca BakehoM 3aKOHCKOM peryJaTWBOM, IITO TapaHTyje ojpeheHn HHBO KBaJIHUTETA,
OTHOCHO 00e30el)yje mpenu3Hujy BaJopu3aljy MOCTUTHYTHX Y OJHOCY Ha MpPOjeKTOBaHE
EHEePTeTCKe KapaKTEPUCTHKE.

CrambeHn 00jeKTH Koju ¢y u3rpaljeHr HaKOH JIOHOIIeHha HOBUX MPOIKCca U3 00JIaCTH eHepreTcke
epukacHocTH 3rpaga, y mepwoxy oa 2013-2020 (3a koju MOCTOje 3BAaHUYHH PACIIOJIOKUBU
CTaTUCTHYKHU MOJAIM), unHe oko 4%, Te ce oBaj HOBUjU cTaMOeHH (POH eHEepreTck ehuKacHUX
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3rpajia MOK€ CMaTpaTd pPENaTUBHO MallUM Yy KOHTEKCTY YKYIHUX EHEPreTCKHUX CBOjCcTaBa
ctamOeHor ¢oHAa. MOXeMO 3aKJbYYUTH Ja je moBehame eHepreTcke e(MUKACHOCTH CEKTOpa
3rpajapcTBa JMPEKTHO BE3aHO 3a TpeTMaH rpaljeBUHCKOr (oHma u3rpalleHOr 10 TpeHyTKa
MIPUMEHE HOBUX, CTPOXKUJHUX IPOIKCA U3 007aCTU €HEePreTcKe e(PUKACHOCTHU 3rpaja U MPUHIIUIE
ETOBOT yHanpehema Kpo3 OJpKUBY CaHAIH]y.

O eneprerckoM KoMdopy MoaaIy ce 100Hjajy U3 MUJbaHUX HCTPAKUBaMba KOja MoKa3yjy Ja CBaKo
ueTBpTO oMahuuCTBO y Cpbuju 3arpesa Mame oA 10m? mo wiany fomahuHCTBA, Y3 HCTOBPEMEHO
BEOMa BHCOKY IOTPOIIY €HepreHara.

CraHoBame 0CeT/bUBHX RaTeropnja U rpymna CTaHOBHHUIIITBA

AHkeTa o npuxoauma u ycimoBuma xkuBota (EU-SILC) mokasyje na ce y Penyonauiu Cpouju ca

BUIIECTPYKOM JICTIPUBAIIM]OM Y CTaHOBamYy CyouyaBasio oKo 16% nomahuHcTaBa, MITO 3HAYM /1

KMBE y CTaHy KOJU je, y3 IPEHAcebeHOCT, UMao jOII HEKH HelocTaTak (BiakaH, MpayaH, ca

JOUIMM Tpo30opuMa, Oe3 KymaTwia/Tylmia Wil ToajeT W Cl.). Buime ox moioBUHE YKYITHUX

nomahuHcTasa je 2016. roauHe KHUBEJIO y MpeHaceJbeHOM CTaHy, Kao U 65% nomahuHcTaBa Koja

ce Hajla3e y PU3MKY OJl CHpOMAaIlTBa. Y TPEHACEeJbeHWM CTAaHOBHMA CTAHOBAIO je OKo 68%

noMahHHCTBa ca U3/p>kaBaHOM JetioM U oko 40% onux 6e3 nere.

CraHOBame OCETJbUBUX IPyIa CTAHOBHUILTBA KapakTepuIry cienehu mpodiemu:

- Heyjennauenoct kopumhema 1 cxBaTamba TEPMUHA I10j€AMHUX OCET/bUBUX IPYIa;

- Henmocrarak mojaraka u HEToCTOjame METOAOJIOTH]jE 3a Ipahiehe MpUMEeHe Mepa MOAPIIIKE;

- Henocrarak anekBaTHuX nporpama npuiaroheHux norpedama rnojeiMHUX 0CeT/bUBUX IPYIa;

- HenoBosbHO pa3BUjeHM KamalUTETH HAMOHAIHUX M JIOKAJTHUX MHCTUTYLMja 3a paj u
cTaMOeHO 30pumaBame OCETIHUBUX TPyIIa.

Nmajyhu y Bugy npobieme 1 nokasaresbe U3 OpojHUX APYTUX aHAJIU3a O palllipeHOM CHPOMAILTBY

y CpOuju, 3aK0H 0 CTAaHOBaKY M OJ[P’KaBaYy 3Trpajia MOoCceOHO M3/Baja KATETOpH]je JIMIA Koja Cy

cTaMOEHO U COIMjaJIHO HAjyrpoXKeHHja, a IMpema Kojuma Tpeba neduHucatu oaronapajyhe

nporpamMe cramOene mojapiike. Y wiany 89. 3akona, u3aBojeHe cy cieache oceTipuBe kaTeropuje:

Beckyhnuyu, xojux je npema IMomucy 201 1. roaune 6uso esuaeHtupano 18.287 (445 npumapuux
u 17.842 cexynnapuux). Hajopojauja rpyna OeckyhiHuka cy jkeHe Ipeko 65 roauHa CTapoCTH.
Melhy Oeckyhuunmma je Benuku yneo Poma (31%). YV CpOuju mocroju usmehy 13-16
MPUXBATHIIMIITA KOja CY HEJOBOJPHHX KalalUTETa y OJTHOCY Ha OpOj JINIA KOja UX TOKOM TOJIMHE
KOpPHUCTE, a TOCEOHO aKo ce y3Me Y 003up HEBUUBMBOCT OeckyhHumTea. CaJlallimby MPOMUCH He
npenBubhajy MmoryhHOCT 3a OCHMBam€ CBpaTHILTA 3a OeCKyhHHKE y MPUBAaTHO] CBOJUHH, YUME j€
UCKJbyYeHa MOTYNHOCT EMHCTUTYLIMOHATIM3ALIM]€ OBE YCIIyre coljaiHe 3amtuTe. OnacHoCT o
HOBHX BHJ0Ba OecKyhHHINTBA MMPETH O UCEJbeha CTAHOBHUKA M3 HE(OPMATHIX HACEIha, KA0 H
JiesioXkKalyje MpUMeHoM 3aKoHa 0 U3BpLIeHY U 00e30ehemy. CtaMOeHr nporpamMu Koju Cy J10 caja
crpoBol)eHu HUCY 00yXBaTaJlld OBY KaTE€ropHjy CTAaHOBHHILITBA, HUTU MIOCTOj€ IPOrpaMu 3a JIula
KOja ce Haja3e y pu3uKy oJl 6ecKkyhHHIITBA.

/Kpmee nopoouunoz nacuma, aiju je Opoj mpema H3BEIITajUMa IIEHTapa 3a COLMjAIHUA PaJl Yy
Peny6muiu CpOuju y cranmHom nopacty (8.481 y 2011, 9.325 y 2012, 18.743 y 2015. n 23.218 y
2016. rogunn). Ilocrojehy npakcy y o0e3dehuBamy cMmeniTaja 3a KpTBE MOPOAMYHOT HACHIbA
yiHEe cUrypHe kyhe koje (yHKIMOHMIIY Kao Hy)KHA MHTEPBEHILIMja 3a IPUBPEMEHHU CMEIITa], JOK
HE TO0CTOje TpajHE U OJPKHBE MEpe 3a CTaMOEHO 30pHUIbaBame KpPTaBa MOPOJUYHOT HACHUIBA.
[IpemMa MHUIIUBEHY MpEACTaBHUKA CAMUX JIOKAJHHX CaMOYIpaBa, HEJOBOJbHA MH()OPMHUCAHOCT
JIOKaJTHUX CcaMoyIpaBa jellaH je OJ HajBaXHUJUX DPa3jiora 3a HEIOBOJbHY Pa3BHUJEHOCT YCIyTe
NPUXBAaTUIMIITA 3a JXPTBE Hacuiba. McTpaxuBama M MOAALM JOKYMEHTY]y Be3y wu3Mmely
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MOPOAMYHOT HACUJbA M CTAMOCHE HECUTYPHOCTH KEeHa ITO y oapeheHoM Opojy ciydajeBa MOXKe
JIOBECTH M 10 OCCKyhHHIIITBA.

Kopucnuyu npasa na noeuamny couujanny nomoh, xojux je tokom 2016. rommHe mpema
€BUJICHIIM]jaMa [IEHTapa 3a couujanHu paja ouno 724.411, a kpajem te ronune 579.607. YV 2016.
roguau, 3,7% CTaHOBHUINTBA AOOHWjai0 jé HOBUYAHy COIMjaIHy TOMON, JOK je arcoJyTHO
cupomantaux omno 7,3%. Paznuka u3mel)y ynena arncoryTHO CHpPOMAIIHUX U OHUX KOjU TIPUMajy
HOB4YaHy conujanny momoh (3,6%, 0THOCHO CKOpO IYILIO BUIIE) YKa3yje Ha HEJOCTYITHOCT OBOT
BHJIa COIMjaTHE IMOMOhM yrposkeHuM rpahanuma, nok jomr Beha pasnuka u3Mmel)y ynena jbyau y
PHU3UKY O CHPOMAIIITBA U OHHMX KOjU MPUMajy HOBUaHY counjainy nomoh (35%, ogHocHO BHIIIE
o TpehrHe CTAHOBHUIIITBA) YKa3yje Ha OMacHOCT oJ1 moBehama ctamOeHe uckibydenoctu. Hanme,
yCJIOBHU 3a 0/100paBame OBOT BHJa MOMONHM ca CTAaHOBHUIITA MPUXO0/1A, 3aCHOBAHU Cy Ha TPaHHILIU
ariCOIyTHOT CHPOMAIITBA, a rmopeachu TPOIIKOBE CTaHOBaWka U MPUXOjAe JoMahMHCTaBa MCIOJ
pellaTUBHE TpaHUIIe CHPOMAIITBA, jJACHO j€ Jia je OHO LEHOBHO HEJOCTYITHO U OBOj KaTETOpHjH
cranoBHuka. Kpo3 EU-SILC ucrpaxuBame je yrBpheHo na Buiire ox 1/4 cux momahuHcTaBa u
3/4 nomahuHCTaBa YUju Cy MPUXOH KCIIOJ] PEJIATUBHE JIMHUjE€ CUPOMAIITBa Tporu Buiie o1 40%
CBOjUX PacIIOJOXHMBUX MPHX0JIa HAa TPOIIKOBE CTaHOBambe, MOK je Buiie o1 1/2 nomahuHcTaBa y
PHU3UKY O]l CHPOMAIIITBA UMa yrOBamka 32 KOMyHAITHE YCIIyTe.

Ocobe ca unsanudumemom, 3a Uije eBUICHTHPAE MOCTOje OpojHe moTenikohe, npe cera, 30or
HeycarjameHocTH Aeuanucama. CTaHOBamke 0c00a ca MHBAIUIUTETOM j& HEUCTPAKEHO, & MHOTH
MoKasaresbu cy Hermo3HaTH. He moctoju metogonoruja 3a npahemwe ctambenux norpeda ocobda ca
WHBAIMIUTETOM, HUTH je Mporucana o0aBe3a IEHTPUMa 33 COLUjaIHU Paj WIH HEKUM JIPYTHM
MHCTUTYLIMjaMa Jia IpaTe U NPUKYIJbajy HojaTke o ctaMOeHuM norpedama oBux ocoda. Ocobe ca
WHBAIMIUTETOM ce y 00aBJbarby CBAaKOJHEBHUX aKTUBHOCTH M JIaJhe CyOUaBajy ca mpenpexama y
MoTrJiely MPUCTyNayHOCTU (TPUCTYNl W KpeTame Kpo3 objekTe, ykibydyjyhu u objexre 3a
CTaHOBamWE), IOK MUTamke (YHKIIMOHAITHE a/IalTalllje MECTa CTAaHOBamkha 0co00a ca MHBATUAUTETOM
HUje cucteMcku pemeHo. [lopex cyouaBama ca mpenpekama y IMOIJeNy MPUCTYNAYHOCTU
CTaHOBama, 0c00E ca MHBAJTMIUTETOM, a HAPOUUTO 0COOE ca CMETHaMa y MEHTATHOM Pa3Bojy ce
CyouaBajy ca CMEIITajeM y Pe3UICHIIMja]He YCTaHOBE, YKJbYuyjyhH yCTaHOBE COLIMjalIHE 3allTUTE
Y TICUXHjaTPHjCKe YCTaHOBE. Y MPOIeCy JeMHCTUTYIIMOHAIN3AIN]E H Pa3BOjy YCIIyra MOJPIIKE Y
3ajeJJHMIIM, HEONXOJHO j€ pPa3BHjaTH M NIporpaMe CTAaHOBaWka Y 3ajelHUIM 3a ocobe Koje
HaIyIITa]y PE3UJICHIINjaJIHE YCTAHOBE U OHE 0CO0€ KOj€ Cy Y PU3UKY O] MHCTUTYIIMOHATN3AIIH]€.

ITopen mpeTxoAHO HaBeIEHHX OIIITUX KaTeropHja, ca CTAHOBMIITA COLMjaJHE U CTaMOeHe
nenpuBalirje moceOHo ce u3nBajajy Pomu kao ocemwuea cpyna cmanosnuuimea. [Ipema [lonucy
cranoBHMIITBa U3 2011. ronune ykynHo 147.604 nuua ce M3jaCHUIIO Kao MPUIAJAHUK/IIa POMCKE
HaI[MOHAJIHE MambUHE, aJli Cy OIIIITE OLIEHE /1a 0Baj OpOj HE OAroBapa CTBAPHOM CTamy y Jp>KaBH.
VY oxBupy mnpojekta ¢uHaHcupaHor cpeactsuHa MITA 2012, ypahena je T'MC 0aza
MOJICTaHAApTHUX POMCKUX HaceJba, Koja oOyxBarta mojatke w3 594 mojcraHgapaHa Hacesba,
HajBehuM Je710M HaceJbeHa POMCKUM CTaHOBHMIITBOM. basa je 3acHoBaHa Ha nojanuma [lomuca
2011. rogune koju moka3syjy na: 82,9% (54.347) cranoBHuKa cTaHyje y kyhama ox cimabor
marepujana; 68,51% (44.909) y xyhama 6e3 kynaruna; 57% (37.367) y kyhama 0e3 HyXHUKa,
32,15% (21.076) y kyhama 6e3 nncranamuja Bojgosoaa; u 2,3% (1.516) cranoBauka y kyhama 6e3
NPUKJbYYKa Ha €JIEKTPO-MpexXy. YIpaBo OBHM HOJAllM, KOJU YKa3yjy /ia Cy YCIOBH CTaHOBamba
MPUTIAIHAKA POMCKE HAIlMOHATHE MambMHE 3HATHO JIONMIUJH O YCIIOBAa Y KOjUMa JKUBU OCTaTaK
CTaHOBHMILTBA, MOTBPl)yjy HEONXOJHOCT H3](Bajaba OBE IpyIle CTAaHOBHMIITBA Kao MOCEOHO
OCETJBUBE.
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PA3BOJ CTAMBEHOI' CEKTOPA
DuHAHCHPak€ CTAHOBaKbA
Cmamoeno kpeoumuparse nocpeocmeom nOC106HUX DaHaKa

Cucrem crambeHor (uHaHCHpamba MOCPEICTBOM OPraHM30BAaHUX (PMHAHCH]CKUX MOCPEIHHKA Y
Peny6mum CpOuju jomr yBeK HHje JOBOJbHO pa3BUjeH. Y mocienmux 15-ak roaunHa passmja ce
OpPraHM30BaHMjU CHCTEM (HUHAHCHpamka IPEKO TIIOCIOBHUX OaHaka. JeZHO OJ OCHOBHHX
OrpaHUYEeHa Pa3Boja CUCTeMa cTamMOeHOr (MHAHCHUPAA j€ TUINTKO UM HEPa3BUjEHO TPXKUIITE
KamuTana, MTO yMamyje MOTyhHOCT aKTHBUpama alTepHATHBHUX, HEOAHKAPCKUX H3BOpa
(vHaHCUpamka, a IITO C€ HETaTUBHO OJpakaBa Ha KOHKYPEHIN]Y Y (PUHAHCH]JCKOM CEKTOPY, Kao 1
Ha yKymnaH npuBpensu pact. Ilopen tora, y nmocrojehem GaHKapcKoM cHCTEMy jOII yBeK HeMa
CTELMjaTM30BaHNX XUITOTEKapHUX OaHaka 4yuja je e(pUKACHOCT Yy BEIUKO] MEPH YCIOBJbEHA
pa3BujeHomhy cucTeMa ymuca npaBa Ha HETIOKPETHOCTHMA.

CMameme KaMaTHUX cTona 3a ctambene kpeaurte y nepuoay 2012-2020. roguHa oapasuiio ce Ha
nojeUTHILCHE KPEANTa y OHOCY Ha BpPEMEHCKH 00yXBaT u3 nperxojue crpareruje (2003-20009.
TOAMHA), alyd 300T MaJIMX IMPOCEYHUX NpPUMama, PellaBambe CTaMOCHHX IMOTpeda y3uMamem
CTaMOEHUX KPEIUTH je U Aajbe HeloCTyNnHO BehHM cTaHOBHUILTBA Y CpOuju.

Tabema 2. Hpocequ KaMaTHEC CTOIIC y% 1 YCJIOBU KpCAUTHPAA KYIIOBUHE ITPOCCYHOT CTaHa

2012 2014 2016 2018 2020
Cpeamu ronuuimy eypudop, % 1,17 0,49 -0,08 -0.186 -0.248
PedepenTna kamarna croma, % 11,25 8,00 4,25 3,15 1,50
Kamara na crambene kpenure, % 4.63 4.48 3,84 3,43 3,07
ITpoceyna nesa m?crana y € 1166 1108 1268 1.496 1.416
I{ena crana noBpimmee 56 M? y € 65296 62048 71008 83.807 79.295
YkynHa otuiara*® y € 96741 90331 95756 107.442 97.146
Para xpenura y € 268,73 250,92 265,99 298,45 269,85

*3a KO 80, Ha 360 Meceriu, Mo MpOCeYHO] MOHACPHUCAHO] KAMATHO] CTOIH Ha cTaMOEHE KPEAUTE Y FOTUHH
Uszeop: Hapoona banxa Cpouje, Penyonuuku 3a600a 3a cmamucmuxy

[Topen HUCKOT cTaHAapa CTAHOBHUILTBA, Y3POK j€ M Y TOME LITO MEXAaHU3MH CTaMOEHE MOIpIIKe
3a ToMahMHCTBA ca CpeAbUM U HUKUM ITPUMambUMa, Kao U 332 HajCUPOMAIIHH]e, He TOCTOj€ U HUCY
CUCTEMCKH pa3BHjaHH Y NPETXOIHUX 15-ak roguHa.

3HayajHU HATOpH ce, MehyTUM, yaxy y pellaBame NpoOiIeMaTHUHUX KpeInuTa, KOjU ce CMambyjy
y nepuoay on 2012. romune. Hajsehu mnpobrem je moctojao ca craMOeHUM KpeauThma
MH/IEKCHPAHUM Y IIBajIAPCKUM (ppaHIMMa, 300r yera je y anpuiy 2019. rogune qoHeT 3aKOH 0
KOHBEP3UjH CTAMOEHNX KpeIuTa MHASKCHPAHNX y MBajiapckuM dpanruma®. Y cKimagy ca oBHUM
3aKkOHOM oTnHcaHo je 38% mpeocTanor Ayra, KOju YMHM HM3HOC IJaBHUIlE yBehaH 3a M3HOC
nocnerne, a HeHarlaheHe peloBHE KamaTte Ha J1laH KoHBep3Hje. OcTaTtak Jiyra ce KOHBEpTYje y €BpO
Y paTe ce padyHajy o KaMaTHO]j CTOIH Koja je Yy KOHKpeTHOj OaHIn Baxkmia Ha naH 31. mapt 2019.
3aKOHOM je yBEJICHO U OrpaHHueH-e, TaKO Ja KaMaTHa cromna He Moxe 6utu Beha o 3,4% mmyc
eypubop. IlpumeHom oBor 3akoHa, oko 90% cramMOeHUX KpeauTa KOju Cy IMpe Tora Omin
MH/IEKCHPaHHU Yy IIBajIaPCKUM (PpaHIIMa je KOHBEPTOBAHO Y €BpE.

5 ,Cnyx6enu rnacauk Peny6iuke Cpouje”, 6poj 31/2019
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PemaBame muTama craMOCHUX KpeAWTa MHICKCHPAHHX Yy IIBajUAPCKUM (paHLMMa, Koje je
Tpajajgo HEKOJMKO roJuHa u 0o mpaheHn OpojHUM mpoTecTuMa rpaljaHa, jacHO je Mmokas3ajio Ja,
nopes Mepa Koje OaHke Mpey3uMajy 3a pelaBame MpodJeMaTHYHUX CTaMOCHUX KpeanTa, Tpeda
Mpey3uMaTH U IPEBEHTUBHE MEpe U3 JoMeHa ctamMOeHe moJuTHKe. Te MPeBEeHTUBHE MEpe CYy Ipe
CBEra HEONXOJHE 3a CIpeYaBameé HETaTHBHUX COLMjATHUX IMOcienuna y ciydajy Behux
nopemehaja y 6aHKapCKOM CEKTOpY, alM Takohe u 3a cBa JoMahWHCTBA Koja HE Oyay Y HEKOM
TPEHYTKY Moriia oTiviahyjy cramMOeHH KpeauT 3a jeIMHU CTaH KOJU je MOJ XUIOTeKoM. Pamm
MPEBa3MWIAKEHA CIMYHUX CUTyaldja y OynyhHOCTH, Mpe CBera je HEOMXOJHO jayaTH CEKTOp
cTaMOEHOT 3aKyma.

Cybsenyuonucarmwe cmamoenux kpeouma - Haj3HauajHuja Mepa jaBHE HHTEPBEHIIH]E Y CTAHOBAbY
y nepuony 2005-2016. roguHa mpencTaBibalo jeé OCUTYPAe W CYOBCHIIMOHHUCAEC CTAMOCHUX
Kpenuta. Y OBOM IEPHUOJY YIJIABHOM je€ MOJICTHIIAHA KYMOBHHA CTAaHOBA HA TPXKUIITY Y3
OCHUTYypame U CyOBEHIIMOHHUCAkE CTAMOCHUX KpeauTa ocpecTBOM HanmoHanHe kopropanuje 3a
ocurypame crambenux kpeauta (HKOCK). Kpo3 oBy dunancujcky mepy, y nepuoay oxa 2006. 1o
2018. roauHe, Ha OCHOBY MoceOHMX akata Brane, 6uio je onpenesbeno oko 140,4 munmmona espa®,
oJl yera je Hajpehu Jeo OMo miacupan 3a CyOBEHIIMOHUCAHE CTAMOSHHUX KPEIUTa 32 CTAHOBHUIITBO
ca BUIIMM MIPUXOJIMMa, OJTHOCHO JIMIA KOja MPBH IIyT pelIaBajy cTaMOeHy morpedy, ca mpuxoauma
u 110 150.000 qunapa. Onx 2013. ronune cyOBEHIIMOHHUCAKHE CTAMOCHUX KPEINUTA ITOCTEIIEHO jemhaBa
3a rpahancTBO, 1a 6u ce y nepuoay ox 2015. no 2018. ronuae cyOBeHIHje 0100paBaie HCKIbYIHUBO
3a KpeouTe HAMCH-CHE pellaBamkby CTaMOCHMX TOTpeda BOJHUMX JIMIA M 3allOCICHUX Y
MuHucrapcTBy oa0paHe.

IIpema nomanuma HKOCK, y nepuony 2010-2018. roamna ykymHO je peanu3oBaHo 66.362
CTaMOCHHMX KpeauTa y BpeaHOCTH on oko 2,36 wmumamjapau espa, ox dvera 11.373
CyOBEHIIMOHHCAHUX KpPeIuTa y BpeIHOCTH o 0KO 415 MuimroHa eBpa.

CraMO0eHO Tp:KMIITE

CramOeHo TpkuIITE HEe 00yXBaTa caMo TPXKUIITE CTAHOBA, OJTHOCHO MOTPAXHY U TIOHY/ly CTaHOBa
3a Kynomnpojajy, Beh o0yxBarta U TpKMILTE CTaMOEHOT 3aKyla, TP>KUIITE Pa3InYUTHX yClIyTa 3a
CTaHOBamE, MOHY/y 3eMJBUIITA 32 U3TPAIby U CIUYHO.

Tpxumire cTaHOBa Ce IMOCTENICHO OINOpaBha W TOHyma crtaHoBa y 2020. romunu Oenexu
3Ha4YajHUjU pacT y onHocy Ha 2014. roguHy kajna je 3abenexxeH Hajehu maja rpalheBHHCKUX
aKTUBHOCTH, JIOK ce€ Opoj M MOBpIIMHA HOBOM3rpa)eHUX CTaHOBa CKOPO AYIIMpaja y OJHOCY Ha
2012. roguny (mopact Opoja HoBom3rpahjeHHX cTaHoBa oko 40% [OK je MopacT HM3pakeH Y
noBpimiad oko 50%.) bpke om pacta oOuMa u3rpajme CTaHOBa, MehyTHM, pacTy IeHe
HoBoM3rpal)eHNX cTaHOBa, Koje cy y 2020. roquHM y 0AHOCY Ha IpoceyHe 1ieHe cTaHoBa y 2012.
roguad Behe 3a oxo 23%.

H3zpaowa cmanosa

VY nepuoay 2012-2020. ronuHa yeo CTaHOTPalkbE Y YKYITHAM rpal)eBHHCKUM aKTHBHOCTHMA OHO
je oko 23%, 1mTo je mpeAcTaBba HE3HATaH MaJ| y ogHocy Ha nepuoa 2005-2009. roauHa kaja je
OBaj yJ1e0 U3HOCHO 0KO 25%. Y onHocy Ha epuoj 2013-2014. roguna, kaia ce Oesexu maj Opoja
HoBom3Tpaljenux craHona, y 2016, a moce6HOo 2017. ronuHu ce MOK€ KOHCTATOBATH MOCTETICHU
omopaBak. ¥ 2016. u 2017. ronuau ce moBehao 6poj HoBom3rpah)eHUX BUIIECTAMOCHHX 3Tpaja,

6 Cy6sennuje onobpene ypendama Bnane y usnocy oz oko: 1,3 mup.aun (15,5 mun.€) y 2006; 1,6 mup.aun. (20 Mui.€)
y 2007; 3,5 map.auH. (43 muin.€) y 2008; 450 mun.aun. (4,8 Mui.€) y 2009; 2,0 map.auH. (20 mun.€) y 2010; 15,3 M€
y 2011, 10,5 M€ y 2012; 2,5 M€ y 2015; 2,4 M€ y 2016; 3,9 M€ y 2017; 2,5 M€y 2018.
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aJli ce mpocevyaH Opoj CTaHOBa y HBUMa cMambKo Ha 20 y 0JTHOCY Ha MPEeTXO0He TOAMHE Kaja je
n3Hocuo oko 30 cranoBa. To yjeaHo yka3yje Ha CMambHBambE KallalluTeTa HHBECTUTOPA KOjU Ipajie
cTaHoBe 3a mpoxaajy. OBaj mojaTak je, Takohe, MHAMKATHBAH U 332 TPEHIOBE KOjU yKa3yjy Ha
CMameHhe MMPOCTOPHUX KalallUTeTa paciooKUBOT 3¢MJBUIIITA 32 U3rPaliby CTaHOBA.

I'palesuncko 3empumime

[TpubaBsbame U oNpeMame Mapieie 3a U3rpaamy y TPAJACKUM CpeAMHaMa 4ecTO je MpecyaaH
dakTop 3a M3TpaABmy KOjU 3HAYajHO yTmue Ha 1eHy craHa (u3melhy 1/5 u 1/4 nene crana).
[Tpoceuan yneo niene rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA Y YKYITHO) IIEHH HOBOU3Tpal)eHOT cTaHa y epruoty
2012-2018. ronune Ha HUBOY Pemybmmke Cpouje 6uo je oko 22%. Hajsehu npocednu yneo mnexe
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIILTA y IIOCMaTpaHoM nepuony je 6uo y beorpany u uznocuo je oko 24,5%,
JIOK je y octanuM BehuM rpagoBuma Taj yaeo 6uo Mamu 1 u3HOCcHO je oko: 20,5% y HoBom Cany,
19% y Kparyjesuy u 14% y Humy.

l[eHe CMAHO08A U 00UM npomema Ha CMamoeHom mpocuuiny

Ha ocHoBy nogaraka u3 Perucrtpa niena nenokpernoctu (PLIH) xoju Boau PenmyOnnuku reoercku
3aBOjI, MpOCeYHa IIeHa MeTpa KBaJpaTHOr craHa y beorpamy (Ha yXoj TepuTopHja rpaga He
pauyHajyhu nieny y ,,beorpany Ha Bogu” kao arpakTuBHe jokandje) y 2017. roqusu je u3Hocumna
oxo 1.680 €/m?, mTo je mMpuOMIKHO MONATKY KOju GeleXy 3BaHMYHA CTATHCTHKA 3a beorpan y
npsoM nonyromumty 2017, Kazia je mpocedyHa TPXKUIIHA LieHa cTaHa ouna oko 1.790 €/m?. Kpos
PIUH ce mpate u mpukasyjy u obumu mpomera cranoBa. Y 2017. rogmnu je Omimo 22.515
KYIIOIIpO/iaja CTAaHOBA, IITO je 00yXBaTUIIO IPOMETE TaAKO3BAHE ,,CTAPOTPabe” U ,,HOBOTPAIhe .
[Tomarak o Opojy mpoMeToOBaHMX HOBOM3rpal)eHMX CTaHOBA C€ HE IMpHUKazyje MOCeOHO, a Taj
nojaTak OM cBakako OMO KOPUCTaH Jia ce BUAM 00uM e(eKTUBHE, OJJHOCHO 32/10BOJbEHE CTaMOEHE
MOTPaXKEE 32 HOBOM3rpal)eHNMM cTaHOBUMA 3a AaTy roauHy. Tako, Ha pumep, y 2017. roaunm je
npemMa cTaTucTU4kuM mpahemuma O6mio usrpaheno 11.747 cranoBa, He pauyHajyhu kyhe ca
JEIHUM U JIBa CTaHa, a IIITO je TYIJIO Mambe 01 Opoja MPOMETOBAHUX CTAHOBA Y TO] FOJIUHHU.

Cexkmop cmamobenoz 3aKyna

O cekTopy cTaMOeHOr 3aKylna He IOCTOjU JI0BOJHHO I0/IaTaKa, Jeép Ce YTOBOPH O 3aKyIly CTaHa
YIJIaBHOM HE PETHCTPY]Y Y JaBHUM PErHCTpHMa, T€ € CTora mojaiu o Opojy 3akynala cTaHOBa
JOII YBEK HAajBHILE IpaTe KpO3 MOMHCHY CTAaTHUCTHKY KoOja c€ OJBHja y JE€CETOTOAMIIEBUM
nepuonuma. imajyhu y BUy J1a KaTeropuja cTaHa KOju KOpHCTe MOJCTaHapu y HajBehoj mepu
oJipakaBa TPKUIIHU 3aKyT, TOCMAaTpajyhu Taj mojaTak Kao yJeo CTaHOBA KOJH C€ U3/a]y Y 3aKyIl
y OJHOCY Ha YKyNnaH Opoj HacTameHHX CTaHOBAa, y TPaJCKUM HacebuMa jeJUHMIIA JIOKAJHE
camoyrmpase ca peko 100 xusbasia CTaHOBHUKA Ta] yA€0 YMHU O0Ko 7,7%, nok je y JJIC ca uzmely
50-100 xuspaga craHoBHUKA Ta] yaeo 7,5%. 13 oBuX moparaka ce MOXKe 3aKJbY4YHUTH Jia TIOCTOjU
noTpeda 3a CTAaHOBHMA KOJH CE M3/1ajy Y 3aKYIl Y TPAJCKUM CperHaMa, ajii Ce MOCTaBJba MUTAkE
KOJIMKM Opoj JoMahMHCTaBa MOXKE COINCTBEHUM Cpe/ICTBMMA Jla U3HAJMU CTaH Ha Tpkuity. Ha
KaJIOCT, jaBHM cTamOeHu (OHA 3a HU3JaBamke Yy 3aKyl MO IOBOJBHUM YCIOBHMMa OBUM
noMahMHCTBUMA U J1aJbe j€ HEAOBOJbAH, a HA OCHOBY M3BEIITaja JOKATHUX CaMOyIpaBa BUIH CE
na moctoju cBera oko 2.200 cramOeHUX jeMHUIIA Y jaBHO] CBOjUHH KOje€ ce M3/ajy y 3aKyIl 110
HENMPO(QUTHUM YCIIOBHUMA COLIMJATHO YTPOXKEHUM JOMahHHCTBUMA.

Cmambena mpasicroa
He nmoctoje nmoganu koju AUPEKTHO yKa3yjy Ha CTaMOEHY TPaXKiby Y CMUCITY 33/10BOJbEHa PEATHUX

ctamOeHnux mnorpeda. MuaupekTHO, Ha Tpaxkmy yka3yje u Opoj CKIONJbEHHMX OpakoBa Ha
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TOAMIIEM HHUBOY KOjU y oapeheHoj MepH ykasyje Ha cTamOeHe moTpede HOBO(POPMUPAHUX
nomahunacTaBa. Ha rogummem HUBOY y nepuony 2012-2019. roguHa y nMpoceky je CKION/bEHO
oko 36.169 6pakoBa. Y ogHocy Ha 1.000 ckiorsbeHux OpakoBa m3rpaau ce uzmehy 300 u 400
CTaHOBa, IITO CaMO IO ceOM TpeAcTaBba A00ap OTHOC. YKOIUKO ce, MehyTuM, y3my y 003up
HHUCKa NpUMara CTAHOBHUIIITBA U YME-EHUIIA J1a MiIafi OpayHy MapoBU MMaAjy U Mamba MpUMama
O]l TIPOCEKa, MOCTaBJba CE MUTAkE KOJMKO OpayHUX MapoBa CBOJUM CpPEICTBHMA 3a/I0BOJbABA
cramOeHe moTpebe KyrNmoBMHOM CTaHa Ha TpxHIITy. Vimajyhu y BuAy HU3aK cTanmeH cTamOeHe
MPUYIITABOCTH, 32 YTBphHUBame ePEKTUBHE TPAXKILE PEIeBaHTaH je Opoj 0A00peHUX CTaMOEHUX
KpenuTta, ¢ 003MpPOM Ja ce paad O WHBECTHLHMjU KOjy BehmHa pomahmHCTaBa HE MOXeE 1a
(uHAHCHPA TOTOBUHOM.

JaBHHM cTamM0eHHM IpOrpaMu U NPOjeKTH

Wuctpymentn ¢QuHaHcupama cramMOeHe MOApIIKE 3a JoMahMHCTBA ca CpellbUM U HIKUM
pUMamhMa, Ka0 U 32 HajCUPOMAIIHH]e, HE IMOCTOj¢ U HUCY CHCTEMCKH Pa3BHjaHU O] YKUIAmba
donmoBa conugapue cramOeHe usrpaame cpeaunom 2004. roaune. On Tor mepuona jenuHa
CHCTEMCKa Mepa je Omio CyOBEHIMOHHCAme CTaMOEHHX KpemuTa, Koje je mehytum Omiio
MPUYIITUBO 32 0KO 15% craHoBHUIITBA. Mepe Koje Cy ce THUIaje MOAPIIKE HajCUPOMAIIHU]UM
cpoBoleHe cy kpo3 kparkopouHe 1 ‘’ad hoc’’ Mmexanmuzme.

Tokom u3pane Hampra 3akoHa o cTaHOBamwy U ojapxkaBamy 3rpaga 2015. ronune, cxBaheH je
HEJ0CTaTaK CHCTEMCKOT MHCTypMEHTa 3a (DMHAHCHUPAKkE CTaHOBama M3 JaBHOT CEKTOpa. Y TOM
UMby je OWJIo MpeUIoKEeHO YCIOocTaBlbamke Oyuerckor ¢oHna 3a (uHaHcHpame cTamOeHe
MOJIPIIKE, anu je MUHHCTAapCTBO (PMHAHCHja 3aXTEBAIO OpHCame MPEIJIOKESHUX OIpendH, Y3
o0Opa3ioxeme Ja je TO BHILIE HE J03BOJbaBa 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY, Kao U Ja je TO
HEOITXOJIHO 300T KoHcoymanuje Oyiera. HejacHo je melyrum kako je Moryhe BpIIUTH KOHTPOITY
kopuihema cpelcraBa kKoja ce Bpahajy kpo3 peainsanujy cTaMOeHUX IpojeKkara y Meproay oJl
HajMame 20 roanHa, Kao ¥ Kako je Moryhe MEpHWTH YCHEIIHOCT peaiu3aiuje oapeheHux mepa
cTamOeHe TOTUTHKE aKo ce He carjieiaBa 00uM MoBpara THX cpecTaBa’?

Cmanosarme 3a couujaJmo Y2PO2NCEHO CMAHROSGHUUIMBO

VY nepuony 2003-2018. roauHa peaan3oBaHu Cy IPOjEKTH COYUjaIHO2 CIMAH08arbA Y 3auimulieHum
yenosuma, y OKBUPY Kojux je usrpahero 44 crambene 3rpaje ca 1.282 cranosa. OBU NpojeKTH y
HajBehoj MepH cy ¢puHaHCcHpaHu AoHalujaMa EBporcke yHHje, mpoliemheHnX Ha oko 30 MIIMOHA
eBpa (M€), 10K Cy JIOKaJHe CaMOYIIpaBe JOHHUpAe 3€MJBHIITE 3a U3TPaiby O YHjOj BPEAHOCTH
HeMa MPOoIIeHa.

[Topen oBux cramOeHMX TpojekaTa, U3 jaBHUX OylieTa W JoHaIWja ce (pUHAHCUpaia U3rpaama
CTaHOBA 32 OMKIAAbEe Wimema o0 elemenmaphux neno2ooa. HakoH BelNMKHX IOIJIaBa Koje Cy
ce necuwie y Majy mecenty 2014. rogune, npukymbeHoO je oko 194 M€ nonanuja o1 Kojux je 10
oktobpa 2015. rogune usrpaheno 267 HoBux kyha u ucraheno oxo 3,6 M€ nomohu norohenum
nomahMHCTBUMA 3a caHaIM]y cTaMOeHUX o0jekaTa.

Kpajem 2018. rogune je ono0pen [Ipojexat "[lonpuika EBpornicke yHUje cOIUjaIHOM CTaHOBAY
1 aKTMBHO] MHKIIY3UjU" unje je cipoBolheme 3anoueTo kpajeM 2019. ronune. Ilpojexat cnpoBoau
YHOIIC, a ¢unancupa ce cpeacrsuma MITA 2018 y Bpennoctu ox 27 M€. M3mely octanor, kpo3
npojekat he 6utu o6e36ehena crambena pemerwa 3a 500 nopoauna ca HajMawe 1.500 unanoBa u3
HAjOCeTJBbUBHJUX TpyINa, Kao IITO cy Pomu, >keHe XpTBE MOPOAWYHOI HACHUJbA, MJAId KOjU
HamylITajy CUCTEM COLIMjaliHE 3allTHTE U 0co0e ca MHBAIUIUTETOM. Y3 cTaMOeHa pellema, 3a
1000 xopucHuka 00e30equT 1 mnparehe yciyre y o0JIacTH 3anollbaBamka, COLUjalHE 3aIlITUTE,
o0OpasoBama, 3JpaBCTBa.
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Yuanpeheme ycnosa cmanosara Poma.

[Ipojextn 3a yHampeheme yciaoBa cTaHOBama Poma cy cnenududuHd jep 3axTeBajy OOMMHY
NPETXOAHY MPHUIPEMY KpO3 M3paay IUIAaHCKE W TEXHHUYKE JOKYMEHTAallMje jep Cy OBa Haceba
yriaBHoM HedopManHa W moxactanmapaHa. Kpo3 texamuky noapmky OEBC kanmenapuje y
CpOuju, peanuzonan je [Ipojekar ,,OBae cMo 3ajeaHo”, Koju ce ¢puHaHcupao cpeacreuma MITA
2012 u y okBupy kojer je, uamelhy ocranor, popmupana 'MC 6a3za moactaHIapaHUX POMCKHUX
Hacesba. Y nepuony ox 2017. - 2019. ronune u3 cpeacrasa MITA 2013 peanu3oBad je npojekar 3a
yHarnpeheme ycioBa ctaHoBamba PoMma, y okBHpy Kojer je usrpaheno 126 u pexoHcTpyucano 62
CTaHOBa 3a YKYNHO 798 kopucHHKa u 0be30ehena nnppactpykrypa 3a 5526 xopucauka. Toxom
2018. ronuHe 3amoueTa je peanusalyja rnpojekara u3pajae ypOaHUCTUUKUX IJIAHOBA U TEXHUYKE
JOKYMEHTAI}]je 3a MOJCTaHAapAHa pOMCKa HaceJba Koju ce puHancupajy cpeacrsuma UITA 2014
y Bpennoctu 3,1 M€ u UITA 2016 y Bpennoctu 4,2 ME€.

[Ipojekar "Carpamumo nom 3ajeqHo", ¢buHaHCHpaH cpeactBuma EY, a koju je crmpoBOIHO
YHOIIC-a y naptHepcTBy ca I'panom beorpanom, peanuzoBas je y nepuoay oa 2013. mo 2020.
rogune. [Ipojekar je 06e30eamo TpajHa CTaMOCHO peliemha U KOMIUIEMEHTapHE Mepe COIHMjaTHe
unkiysuje 3a 140 nomahuncraBa Poma ca 670 unaHoBa moroheHux mepama pacesbaBama 300T
nmorpede peanu3aiyje KanmutaiHux rnpojekara y ['paxy beorpany. 3a 59 noponauna cy usrpahenu
CTaHOBHU 3a CTAHOBAmWE Yy 3aKyIl, JOK je 3a /1 nomahuHCcTBO 00e30ehen cMerTaj y peHOBUPaHUM
ceockuM kyhama, a 3a 10 momahmucraBa 00e30eheH rpaljeBUHCKM MaTepHjai 3a MOIMPABKY
HEKpETHUHE KOjy cy Beh mocenoBaiu.

Cmanoearve 3a HUCKO U cpe()rbe 00X0006HO CIMAHOBHUUIMEBO

Ha ocHoBy pacnionokuBux nojataka, y nepuofy rnocie 2003. roguse y japHe ctamOeHe porpame 3a
pelaBambe CTaMOCHHX TOTpeda HUCKO M CpElbe JTOXOMOBHUX JOMahMHCTaBa, MpemMa rpyouM
npoiieHama, 6uo je ynoxeno oko 130 M€, mrto je pesyntupano usrpaamsoM oko 3.850 craHoBa, of
gera Bumie o 3/4 y Beorpamy. 3a motpebe pacesbaBama cramOeHUX oOjekara y beorpanmy, y
nepuony 2001-2015. romuna [lupekuuja 3a rpaleBUHCKO 3eMJbUINTE M U3rpaamy beorpana
06e30emmna je oko 1.230 cranoBa, BpeHOCTH 07 0KO 52,8M€. BpenHocT onpemama 3eMJbUIITA
3a U3rpajmy, Koje je Takohe GpuHaHcupaHo U3 OylieTa rpaja, npoiemwyje ce Ha oko 6 M€. Jenan
ol mpojekara ypbane oOHOBe Ouo je pacesbaBama Crtape paaHuuke kojoHuje y Kparyjesiry,
OKBHpHE BpeHOCT 0KO 6 M€, kpo3 Koju cy u3rpaljeHu HoBU cTaHOBH 3a 370 mopoulia Koje cy
Mpe Tora >KUBEJNIe Y HEYCIOBHUM Oapakama Ha TO] JOKalyju. Y HOBousrpaheHuM 3rpaaama je
N00MjeH M BHIIAK CTAaHOBA HAaMEHEH HEMpO(UTHO] MPOjAaju CTaMOEHO YIpOXKEHHUM Cpelimbe-
JOXO0JI0BHUM JIoMahnHCTBHMA, Ka0 U OTIPEMJBEHO 3€MJBHINTE TOBPIIHNHE 14 XeKTapa y rpaJickom
BJIACHUIITBY, HAMEH-ECHO 3a J1ajby U3rPaimby.

VY nepuony on 2013-2018. roaune y ckiaay ca 3aKOHOM O COIIMjaJITHOM CTaHOBaWbYy, peaTn30BaH
je Ilporpam usrpazime cTaHOBa 3a COLMjAIHO CTAaHOBAME, KOjH je PMHAHCUPAH CPeACTBUMA OylieTa
Penryonuke CpOuje y uznocy on 200 Munuona auHapa (OKO 2 MHIJIMOHA €Bpa) M cpelcTBUMa 6
JoKamHUX camoymnpasa (3pewmanuH, Kukunna, [TanyeBo, Kpameo, Hum u Yauak). Kpo3 oBaj
npojekar je usrpaheno 166 cranosa, ox yera 49 cranosa cpencreuma Penybnuke Cpouje, koja cy
HaMemEeHa 3a M3/1aBame y 3aKkyn JoMahnHCTBIMa ca HUCKUM npuxoauma. Cpenctsa o 2 M€, koja
Cy Yy OBOM TIPOjeKTy mpeacTaBipasia ydemhe PemyOmmke CpOuje, mpeacraBpajga Cy camo
4eTBPTUHY ydemrha 3a MHOro Behu M 3Ha4ajHUJU NpoOjeKaT Koju je Tpebao na ce PpUHaHCUpa
cpenctBuma Pa3Bojue Oanke CaBeta EBporme, y ckiiany ca 3akoHoM o noTBphuBamby OKBHpPHOT
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yroBopa o 3ajmy usmel)y Banke 3a passoj Casera EBpomne u Peny6muke Cpouje ®/I1 17207, Ha
x)aynoct, PenyOnuyka areHigja 3a cTaHOBame, Koje je Ouna ¢popMupaHa y ckiagay ca 3aKOHOM O
COILIMjaJTHOM CTaHOBaKy U OJITOBOPHA 32 pean3allijy OBOT IPOjeKTa, HUje YCIela J1a ra peain3yje
Ha Ha4YuH Kako je To Ouio mpensuheHo, na je mouerkom 2017. rogune pachopMupaHa U HEHE
HAJJIKHOCTH Cy TpEHeTe Ha HaIekHO MuHuctapetBo rpalheBuHapcTBa, caoOpahaja wu
nH(ppacTpyKType.

VY Toky je u peanuzanuja ,,[Ipojexra ypbane oOHOBe cTambeHoTr Hacespa™ y JlocutejeBoj yauiu y
KpameBy, koju oOyxBara m3rpanmy 4 cramOeHe 3rpage ca 366 craHOBa 3a INpecesbeme U3
cTaMOeHMX 3rpaja omTeheHuX 3eMJBOTPECOM KOje C€ Hajlla3e Ha HCTOj JIOKalWju. YKyIHa
BpeaHOCT uHBecTHUIH]e je 13,2 ME.

Cmambenu npojekmu 3a uzoeznuye

HajBehe jaBHe mHBecTHIIM]jE 3a CTAHOBAKE PEATM30BAHE CY KPO3 MPOjEKTE 32 H30ETIINIIC U OMBIIIE
m30ernuie, OJHOCHO JIMIA KOja Cy ce OmpeeNniia 3a MHTerpanujy y Pemy6muky Cpoujy. ¥
nepuony on 1990-ux mo 2013. ronune 06e36eheno je 4.316 pa3nuuuTHX cTaMOSHUX pelIekha, y
OKBHpY uera je 30puryTo oko 18.000 nmuma. Cpencrsa 3a mo0oJbIIama yclioBa CTAaHOBakha HHTEPHO
pacesbeHux jauua obesdehena cy u3 Oyuera Penybnuke CpOuje m Oyuera jeauHuUIa JIOKalHE
caMmoyIipaBe, Kao M W3 Pa3HHX NIporpama koje ¢uHaHcupajy EBporicka yHmja, arenuuje YH,
MehyHapoaHe opraHum3anmje W Biajge crpaHux apxkasa. Ox 2012. romuHe Ha mpeasor
Komecapujara 3a umsbernmume u murpanuje Bmaga ypenOoM JOHOCH TOOUINELE IpOrpame
kopumihema cpejcraBa 3a peliaBambe CTaMOCHUX TOTpeda W JIpyre Mnporpame HHTErpaluje
m3bermmna. Ox 2013. roxguHe 3amounmbe peanusanuja PermoHamHOor cTramOeHOT mporpama 3a
usbernuie, koju ce cupoBoau y Cpouju, Xpearckoj, bocuu u Xepuerosunu u Lpuoj ['opu. Of
iaaupanux 7.363 cramOeHux pemema 3a Cpoujy, mo 2019. rogune, peanm3orano je 3.140 ,
BpeaHoctu oko 39,3 M€ nonanuje u oko 8 M€ wanumonamHor ydvemtha (ykymuo 47,3 ME).
PaznuunTa ctamOeHa pemema ce peansyjy Kpo3 7 MOTIpojeKaTa YKyIHE MPOLEHEeHe BPEIHOCTH
ol oko 127 MunnoHa eBpa, o yera oko 107 MuiIMoHa eBpa JOHATOPCKUX cpencTaBa u3 PoHaa
Pernonannor cramOenor nporpama (npu Pa3Bojuoj 6anuu Casera EBpomne) u oko 20 MuianoHa
eBpa yuemrha Peny6inke CpOuje 1 TOKaTHUX caMOyIpaBa

Pewasarwe cmamoenux nompeoda 3anocienux y jagHom cexmopy

Jenan o mpojexaTta M3rpajmke CTaHOBA CPEJACTBMMA M3 penmyOnuukor Oyyera je mpojaja Io
MOBOJFHUM YCJIOBMMa CTaHOBA 3alloOCIIeHHMa Y APKaBHUM OpraHuMa, Yy CKIany ca Ypemoom o
pemaBamby cTaMOeHUX MoTpeda KYNMOBMHOM CTaHOBa M3rpal)eHuX CpelCcTBHMA 3a peayin3aliu]jy
Harmonansor nHBecTHIMOHOT Mmana’. O maHnpaHe pacrozene 3.655 cranosa, n3rpaheno je 133
CTaHa 3a 3arociieHe Y MUHUCTapCTBUMA OA0paHe M yHYTpallllbUX MOCI0Ba, Kao  jour 191 cran 3a
paTHE BOjHE MHBAIU/IE.

VY nepuony 2010-2013. ronuHa peann3oBa je npojekat usrpaame oko 4.600 craHOBa Ha JIOKAIMjU
Hekaaanmke kacapue ,,Crerna CrenanoBuh” y beorpany. JaBHa HHTEpBEHIIM]ja oryieqana ce y JaBamby

7, ,Cnyx6enu rnacauk Peny6muke Cpouje”, 6poj 8/2011

8 OBH mpojexTH ¢y ycMepeHH Ha n3bernmie, Koje ce y wiany 1. 3akoHa o m3bernunama neuHUITY Kao JHa "Koja Cy ycien
norahaja ox 1991. mo 1998. roguHe M BUXOBUX MOCIEIUIIA H30ETIa WM MIPOTHAHA W3 OMBIIMX jYTOCIOBEHCKUX pEIyOirKa Ha
tepuropujy Pemybmmke Cpbuje, a He MOTy WM 300T CTpaxa oJ1 MPOroHa WM AUCKPHIMHUHAIIN]E He JKeJle /1a Ce BpaTe Ha TePUTOPH]Y
ca Koje cy u3berna, ykbydyjyhu u juia Koja cy ce onpeaennia 3a uaTerpanujy." Jluma koja ¢y ce omnpeaenia 3a HHTerparmjy
MOry OUTH ¥ OHBIIIC H30ETIHIIE, OJHOCHO JIMIIA Koja Cy J00mia apkaBbancTBo Penyommke Cpouje.

¥ "CnyxGenu rnacuuk Peny6mke Cp6uje", 6poj 82/06, 96/06 n 99/06
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rapannyja Peryomuke CpOuje Ha 3amyxuBame [ paheBuncke nupeknuje CpOHje KOI HEKOIHUKO
MOCIIOBHUX OaHaka 3a npBy a3y npojekra y BpenHoctu ox 50 M€. Mako Hema npenu3HuX noiaraka
0 00uMy ynarama, IpEeTIIOCTaBba Ce Ja j€ Y pealu3alujy MmpojeKTa Omio yinoxkeHo Butmie ox 160
muroHa eBpa. O oko 3.900 craHoBa Koju Cy OWJIM HAMEHCHH KOMEpIIHjaTHOoj ipoaaju, oko 3.300
cy rpahaHu KymoBaIu Mo TPKUIIHMM IeHama of 1250-1290 €/m? 6e3 T1/IB-a, 10K je Mamu Opoj
cTaHOBa y KacHHjoj dasm (2014-2015.), KymoBaH 1o HeITo HUxkoj 1ieHn (oko 980 €/m? 6e3 I1]IB-a).
Ocranux 725 cranoBa (oko 16%), npenet je MuHHCTapCcTBY OI0paHe 3a BPETHOCT 3eMJBHIITA KOj€ je
Bojcka Cp6uje yerynmia ['paheBUHCKO] TUPEKIIN]U 32 U3TPAIhy CTaMOSHOT KOMIUICKCA.

VY nepuony 2015-2018. roquna y 6ynery Peny6muke CpOuje 1o4aTHO ce U3/1Bajajy B CPEACTBA 3a
U3rpa/Ilby CTAaHOBA M CYOBEHIIMOHUCAKE CTaMOCHHX KpEIWTa 3a BOjHA JIMIA M 3alOCiICHE Y
MunucrapcTBy oJ10paHe, y YKYITHOM U3HOCY O] OKO 14 MIIMOHa eBpa, a Koja cy Ouia IIaHupaHa
Yy OKBHUPY JEIMHOT IIPEOCTATIOT HaMEHCKOT OyrieTckor ¢gona - ®@oHpa 3a GuHaHCHpamke CTaMOCHUX
norpeba npunaanuka Bojcke CpOuje u 3anocieHnx y MUHUCTapCTBY OJl0paHe.

Jenan on 06MMHMjUX TIpOjeKaTa TUPEKTHOT GUHAHCHpama U3 Oyriera Ouhe u3rpaama CTaHOBA 3a
MIpUIMAIHUKE CHara 0e30eTHOCTH, Koju he ce ClIpoBOM Ha OCHOBY 3aKOHA O TOCEOHUM yCIIOBHUMA
3a peanm3allijy TIpOjeKTa M3rpambe CTAHOBAa 3a MpUMagHuKe cHara 6es6emnoctu®. JJomaTHo,
Bnanma je y HoBeMOpy nonena ommyke!! o ocHmBamy cemam mpenyseha xoja he crposomuTH
usrpaamy. Kpo3 oBaj mpojekar ce miiaHupa u3rpaima 5.755 cTaHoBa, MPOLEHEHE BPETHOCTH OKO
213,5 M€.u To 10 kpaja 2020. 602 crana, o kpaja 2021. 2.163 crana u g0 kpaja 2022. ronuHe
2.990 crana. Jlo cana je 3aBpieHa u3rpaama 602 crana mianupanux 3a kpaj 2020. (186 y Bpamwy
n 200 cranoBa y KpaseeBy kpajem 2020 u 216 y Kparyjesiry Tokom 2021.), kao u 548 cranoBa (y
Hosom Cany) ox 2.163 muianupanux 1o kpaja 2021.

VY napennoj Tabenu 3. naT je nmpukas pa3IMIUTHX BHIOBA cTaMOEHE MOJPIIKE U3 jaBHUX OyiieTa
u poHamuja y mepuoay 2001-2021. romuna, oA H3Tpaame CTaHOBA 10 CYyOBEHIIMOHHUCAHma
cTaMOEHUX KpeaHuTa 3a KPEAUTHO CIOCOOHO craHOBHHMINTBO. [lopenchm oBaj mepuwon jaBHe
uHTepBeHuuje ca nepuogom 1992-2001. roguHa, MOXKe ce 3aKJbYYUTH Ja j€ HeH 0OMM CMarbeH.
[TocraBma ce, mehyrum, muTame HEHE €PUKACHOCTH M TPAHCIIAPSHTHOCTH, ¢ 003MpPOM Ja ce
MOJIPIIKA 32 CTAaHOBAaWkE€ y OBOM IEPHOJY CIPOBOAU HEKOXEPEHTHO OJ CTpaHe pazIU4YUTHX
WHCTUTYIM]ja U HA OCHOBY Pa3JIMYUTHX MPOITKCA, Ka0 ¥ HEHOT aJICKBATHOT ITUJbamkha y OJHOCY Ha
CTETEeH YTPOKEHOCTH U MOTpede KPajibuX KOPUCHHKA.

0 "Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cpouje", 6poj 41/18
U "Cnyx6enn rmacuuk PC", 6poj 86/18
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TaGena 3. BunoBu crambene nopuike U3 jaBHUX Oyuera u poHanuja y nepuoay 2001-2021. rogune

Ilepuon Mepa cram0eHe nmoJiuTuKe Yaarama bpoj cram0eHux pemema Ocranu epekTH/HAYUYeHE JIeKIH]e
2003-2018. ComnmjamHo CTaHOBaWmE y 30 M€ nonanuje 1.282 cranoBa 3anocneme 3a 44 tomapa
3amTuheHuM yclioBUMa 3emspuite JJIC y 44 cram0OeHe 3rpaje JIOCTYITHOCT yciryraMma COlMjajiHe 3alliTUTe
Oxo 23.400 €/crany [Torpebna mojapika 3a rahame
KOMYHQJIHUX yCIIyTa M OJIpXKaBambe 3rpaaa
On 1992-2008 [Toapuika 3a u3bernuie Henoznaro 7.844 crambenux pemema |CrambOeHe moTpede ce pemiaBajy Ha OCHOBY
On 2009-2014 [Toapiika 3a uzberimie Hemnoznato 7.609 cramMbeHuX pemema’?  [10ceGHUX MPOITHC, KOjH HUCY ycKialjeHn ca
Opn 2014-2019| Pernonanuu crambenu nporpam | 47,23 M€ ox 2014 | 3.140'% cTambenux pemema  |ONMIITHM MPOMHMCHMA 33 00JIACT CTAHOBAKA
oko 15.041/pemewy [ToTpebHe Mepe uHTErpanuje
35,9 M€ 1.800 cranoBa/kyha
11,4 M€ 1.340 npyrux pemiema
2006-2008. | Wsrpaama craHoBa 3a patHe |JamaHcka goHanmja + 309 cranoBa JloHaruja HaMembeHa HCKIbYYHBO Y 3aKYTI,
BOjHE MHBAIIU/IE HMUII oxo 6 M€ oko 19.417 €/ crany JIOK 3aKYMIN Tpake MOTYRHOCT KyIOBHUHE
CTaHOBA
2003-2021. Crambena pemiema 3a Pome > 11,73 M€ Y 1.482' ctambennx pemema | Jlyke IpUIpeMe 3a peanusaiujy, 300r
oko 7.915 € /pemiemy noTpede 3a MIIAHCKUM PETyJIHCameM
3,79 M€ 226 cranoBa/kyha [TorpeGHE Mepe moapiIKe
7,94 M€ 1.256 npyrux pemiema Exkcren3uBHO cripoBoheme
+7,3 M€ + IIpocTopHO perynucame u
onpeMame 3eMJBUITa

12 Crame u notpebde uzbernuuxe nonynaumuje y Cpouju, crp.3 u Haunonanua crpateruja 3a pelasame nurama u3derauna u UPJI ox 2015-2020, ctp. 21

13 PXTI doun + PC, Bpeanoctu 47.229.097 espa 3a: 826 cranosa (~ 23ME), 345 monTtaxuux kyha (~6,3 M€), 1340 rpal).marepujana (~11,4M€) u 629 ceockux kyha (~6,6M€)

14 Usrpagma HoBHX Kyha, 06HOBa IIOCTOjehnX Kpo3 HoAeny Tpal)eBHHCKOr MaTepHjaia, TOMOR 3a 03aKomemhe M CII. JloHanmje y mpojekre: ExyMeHCKe XyMaHHTapHE OpraHU3allije
(EXO) oko 5,16 M€ (1068 ob6HOoBBeHNX Kyha, 116 nmeramusanumja) ,,Carpagumo jgom 3ajeano” — YHOIIC oko 1,64 M€ (403.125 € 3a xynosuny 41 ceocke xyhe u nozaeny
rpal)eBHHCKOT MaTepHjajia 3a BUXOBY aganTanyjy - 9.832/pememy + 1.141.730 € 3a mrpagmy 59 counjannux cranosa - 19.351/pememy + 68.145 € 3a 10 makera rpalheBuHCKOT
MaTepHjana — 6.814 €/pememy; y HaBeleHe TPOIIKOBE HICY YpadyHaTH TPOIIKOBH M3pajie HICJHUX peIlerha, MapTUINIAIHje U TaKCe 3a MPUKIbYIKe Ha HHPPACTPYKTYPY, Ka0 HH
u3BOljerbe cCaMHX PajoBa Ha MPHKJbydnnMa.; IIpojekar ,,YHampeleme cranoBama Poma” 3a koju je 6wmino mianupano 9 M€ uz UITA 2013, a uckopuniheno 4,86 M€, u 1o 2,2 3a
n3rpagmy 126 craHoBa, 00HOBY 62 Kyha.

15 Wspajga miaHoBa M TeXHMYKe JOKyMeHTauuje y koopaumnauuju OEBC y nepuony 2014-2017. ¢unancupana cpeactsuma MITA 2012 y spemnoctu 1 ME; usrpaama
nndpacrpykrype y oksupy WITA 2013 y nepuoxy 2017-2019. roaune, y Bpeanoct u 2,9 M€; u3pana ypOaHUCTHUYKUX IUIAaHOBA M TEXHHYKE JIOKyMEHTalMja 3a yHarpeheme
nH}pacTpyKType 1 U3rpajmy craHoBa 3a Pome, kojy y nepuoay 2019-2021. koopaunupa KIIMI cpencreuma NUITA 2014 y Bpennoctu ox 3,1 M€; u3pana ypoaHHUCTHUKUX IIIAHOBA
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2003-2018. Wsrpaama cTranoBa 3a 130 M€ 3.850 cranoBa Heomnxoman ctamOenn goaarak 3a
HENpO(UTHY MPOJIAjy WU 3aKYII oko 33.766 €/crany cHUpoMaIliHa JoMahMHCTBA KOja KOPUCTE
CTaHOBE Y 3aKyIl
2006-2008 Wsrpaama cTaHOBa y OKBUPY 5 M€ 133 cranoBa PeanuzoBaHo y MHOTO MamkeM 00UMY 01
HUII-a oko 37.560 €/ crany TUTAHUPAHOT
2000-2019 |MUsrpagma cTaHOBA 32 HAYYHHUKE 29,3 M€ 742 crana (beorpan 430, Crniopuja peanuzanyja; MpBU U3rpaheHu
Beorpan, Hosu Can, Kparyjesarr| PC, AIIB, kpeaut Kparyjesar 210, cranoBu y beorpany 2004, usrpanma
(D/IT 1739) Hosu Canx 102) ocranux craHoBa kpeautom IIEB-a jorr

o1 26.000-67.000 €/crany

YBEK Y TOKY

2014-2015. Oo6noBa ctambeHor hoHa oko /M€ 3a HOBe 276 HOBUX Kyha Hakon nomasa ,,ucriuBaie’” KJbyqHe
noroheHor nomiaaBama kyhe + 25.000 €/xyhu + c1ab0CTH - HEIOBOJHHO OCUTYpaHhe
ok0 4M€ 3a oOHOBe 218 o6HoBa kyha UMOBHHE, HEpa3BHjeHA METOOJIOTHja
18.000 €/xyhu €BUJICHTUPama 1ITETa, HEJI0BOJbHA
NPEBEHIN]ja Y MJIAHUPAbY
2001-2011. | Msrpaama cTaHOBA U ONIPEMakbE 52,8 M€ 1.230 cra”oBa HenoBospHa dunaHCcHjcKa
3eMJBHIITA 3 TIOTpeOe U3rpajiiba CTAHOBA 43.000 €/cT.pememy TPAHCIIAPEHTHOCT
pacesbaBama y beorpany 6 M€ OIpeMare 3€MJBHIITA 32 HenosHnarte KOpHCTH 0] pacejbaBamba
OTIpeMare 3€MJBHIITA 3.015 cranoBa
2001-2014. O6HnoBa Crape paJHUUKe 9 M€ 340 cranoBa 8,3 ha ompemIbeHOT 3eMJBHIITA 32
kosonuje y Kparyjesy 26.560 €/crany U3Tpaiby
IToBehana BpenHOCT rpal)eBUHCKOT
3eMJBUIITA
2017-2021 [Tpojexat ypbane oOHOBE y 12 M€ 366 cranoBa IToBehana BpenHOCT rpal)eBUHCKOT
KpasbeBy — y TOKy 32.790 €/crany 3eMJBUIITA
10 2021. uzrpaheno 106
CTaHOBA
2005-2016. | CyOBeHIIMOHUCAKHE CTAMOSHIX 144,4 M€ ~20.000 xopucHuka [ToBehame edekTUBHE TpaKIHE yTUUE HA
kpenuTal® 7.200 €/KOpUCHUKY HOpAcT IleHa CTaHOBA

Puznuno 300r IIPBOCTCIICHC XUIIOTCKE

3a yHanpeleme pOMCKIX HaceJba U MPHUIpPEMa 32 03aKOmemhe 00jekaTa, kojy y nepuoay 2018-2021 koopaunupa CKI'O u punancupa ce cpeacreuma MITA 2016 y BpeaHOCTH O

0,3 ME€.

18 O 2005.-2010. 0k012.000 kopucHuKa cybBennuje o6uma oko 71.250.000 € (o6um kpeauta oko 285 ME); ox 2010.-2016. oko 8.042 xopucHuka cy6senmuje oxo 73.500.000 €
(obuma kpeauTa oko 294 M€)
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2012-2014.

N3rpagma craHoBa 3a

,,Cremna Crenanopuh”™*

KOMEPITHjaIHy MPOJIajy y Hacesby rapaHiinja 3a KpeauTe

50 M€ rapannmja

3a | pa3y uzrpanme

| ¢paza oko 1.540 cranosa
< 160 M€ 3a 4.616 cranoBa
35.000-37.000 €/crany

[Iponaja craHoBa je KOMepIUjaTHa -
[IOCTaBJba CE€ MUTAE CBPXE jaBHE

kpeauta 3a Bojcky u MO

UHTEPBEHIIN]E;
HenoBoJbHU KanauTeTH MPUCTYITHUX
caoOpahajauIa
2015-2018. | CyoBenunonucame crambenux | 14 M€ cyOBenimja Hemnosnaro Hemnosnaro

ox 2018.-2021

Wsrpaama cTaHOBa 3a CHare
6e30eHOCTH — Y TOKY

213,5 M€ - nporieHa

1o 2021. 33,8 M€

[Tnanupano 5.755 cranoBa
37.085 €/crany
n3rpaheno oko 950 cranoBa

VY muspy cupoBolema nmpojexTa
OCHOBaHO 7 mpexy3eha
Penuzanuja y Toky

ox 2019. [Tonpmika EBporncke yHuje 27M€E [Mnanupano o6e36ehuBame ObaBe3He KOMILIEMEHTapHE yCiayre
COLIMjATHOM CTaHOBamby U 500 ctambeHux pelema 3a akTuBHe nHKIy3Hje 3a 1000 kopucHuKa
aKTUBHO) MHKITY3U]JH - 3a[I0YET 1.500 xopucuuka®’
2001-2021. VYKyYIHO pa3IudyuTH BUAOBH ~ 346,1 M€ 11.244 cranoBa/kyha He npare ce epextn mepa crambeHe
cTaMOeHEe TIOJIPIIKe ~ 49,07 M€ 2.814 npyrux peniema MOJIPIIKE KOje ce CIPOBOJIE HA OCHOBY
~194,4 M€ ~ 21.540 cyOBeHmuja Pa3IMYUTUX AKaTa, a IITO UX YNHU
~ 16,28 M€ Onpemame 3eMibuIITA 32 HEKOXEPEHTHUM U HETPAHCIIAPEHTHUM
U3Tpajmby/00HOBY

JaBHa ynarama y nepuoay 2001-2021. roquna > 580,12 M€, ox yera >569,84 M€ 3a ykynno 38.613 jaBHe nmoapiike 3a peliaBame
cram0eHuX norpeda, mTo npeacraBba 14.758 €/kopucHuKy noapuike, 1 To:
> 369,44 M€ 3a 06e36eheme oko 14.058 cranoBa/cTamMOeHUX periema

~ 26.280 €/cTambeHoM perniewny

> 13,3 M€ 3a onpemame 3eMJbHIITA, 01 Yera 6 M€ 3a onpemarme 3eMJbUIITa 32 H3rpaamwy Bumie o 3.015 cranosa
~ 194,4'® M€ cy6Bennuja/rapannuja 3a oko 21.540 cTambennx pemrema ~ 9.025 €/KOpHCHUKY cTaMOEHOT KPeuTa

~ 1.990 €/xopucHUKY

17 3anouero o6esbehuBame 421crambene jemunune (m3rpagma 170 cTaMOeHHMX jeMHMIA y BHIIEHOPOJMYHMM CTaMOEHHM 3IpajaMa Ha jaBHOM 3€MJBMINTY; M3rpaima 71
MMOPOIUYHE/MOHTaKHE Kyhie Ha MPUBAaTHOM HJIM jJaBHOM 3eMJBHMINTY; KymoBuHa 70 ceockux kyha; pexoncTpykimja/agantamuja 110 mocrojehnx cranoBa/kyha y mpuBatHO] Min

jaBHOj cBOjuHK) 3a crienehe 1ubHe rpyme: PoMu, jeHe ®PTBe TOPOANYHOT HACKIBA, MIIATH KOjH HAITYIITAjy CHCTEM COIHjallHe 3allITHTE, 0C00e Ca MHBATHANTETOM, OCTAJIO JIOKATHO
OCETJFUBO CTAHOBHHINTBO;

8 Hucy o6yxsahene cyOBeHIMje 3a BOjHE CTAHOBE jep je 6poj oBux Kpeauta Beh o0yxsahen uzsemrajem HKOCK o peannszoBaHuM cTaMOEHHM KPEAUTHMA Ca CyOHEIHjOM
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IIVTAHCKHU JIOKYMEHTH, TIPABHU U THCTUTYIHIMOHAJIHU OKBUP 3A
CTAHOBAIBE

VY cknany ca wiaHoMm 23. 3aKOHA O TUTAHCKOM CHCTEMY, MPUIHKOM u3pane CrpaTteruje BoheHo je
padyHa o BbeHOj yckinaheHocTH ca BakehiM IUTaHCKUM JJOKYMEHTHMA U [IPAaBHUM aKTHMa KOjH ce
oJHOCce Ha o0macT craHoBama. [lomasumra 3a u3pany Crpareruje ce Hajlase y HallMOHAJIHUM U
Mel)yHapoJHMM NpaBHUM aKTHUMa M CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA KOju ypel)yjy acriekte cTaHoBama
WIH TIMTakba K0ja Cy AUPEKTHO WM HHIUPEKTHO IMTOBE3aHa Ca CTAaHOBAKHEM U CTaMOEHUM IpaBUMa.
[IpaBHo monasumre 3a Crtpaternjy je YcraB Penybnuke CpOuje, peneBaHTHH Mel)yHapoIHH
NIPaBHU aKTH KOjU YTBPlyjy IpaBo Ha CTaHOBAmE, a KOjU Cy MOCTAalM CaCTaBHU Jieo jaomaher
3aKOHO/IaBCTBA KPO3 paTu(UKanujy, 1 KOHAYHO 3aKOH O CTAaHOBAmY M OJIpXKaBamy 3rpaza Koju
yTBphyje o6aBe3y noHomema Ctpareryje.

[lITo ce THYe WHCTUTYIMOHAJIHOT OKBHPA 3a CTAHOBAIE, HHETOBO CIIA0JBEIE j€ 3aroyeTo
MPUBATU3AIMjOM jaBHOT cTamOeHor (onaa moyeTkoM 90-ux roauHa MpOILIOr BeKa, OJHOCHO
CMambHMBakEM YIIOTe JaBHOT CEKTOpa y pelaBamy cramMOeHux norpeda rpahana. Beh mouerkom
2000-ux roamHa ce IMOKa3alo jJa morpeda 3a jaBHOM WHTEPBEHIMjOM Yy CTaMOCHOM CEKTOPY
MOCTOjH, Ma cy oapeheHu pedopMCcKH MPOLECH, y CMUCIY jayarba WHCTUTYIU]A, IOKPEHYTH Y
nepuoay ox 2005. ronure. OBH HaoOpH Cy pe3ylaTHpaAIn (HOPMHUPAHBLEM JIOKATHUX CTaMOEHUX
areHnyja 3aJdyXKeHHX 3a crpoBoleme Mepa cramOeHe MOJHMTHKE, a Mpe CBEra pellaBameM
craMOeHux rorpeda 1o Henmpo(UTHUM yCIOBUMA, ATk YCIIe HelocTaTKa OAroBapajyhe mojapiike,
OBE MHCTUTYLIH]je cy Yy HajBeheM Opojy pachopmupane.

Hanuonanna CTpaTeruja COIII/Ija.TIHOF CTaHOoBamba

Jlo nmonomema HoBe Harnmonamue crambene crpareruje, npeasuhene wianom 112. 3akona o
CTaHOBaWY M OJIPKaBamy 3TPaja, jolll YBEK je Ha cHa3u HarumoHanmHa cTparerdja COIHjaTHOT
craHoBamal®, Kojy je Brnana nonena ¢ebpyapa 2012. rogusne.

Hammonanmua cTpaTterwja COIMjaIHOT CTaHOBama je JIOHETa Ha OCHOBY 3aKOHA O COIIHMjaJIHOM
CTaHOBaly KOJUM je OWIO MPONHMCAaHO J1a ce HOoMe YTBphyjy LMJBEBH 3a Pa3BOj COLM]JATHOT
CTaHOBamka HAMEHEHOT CTAHOBHHUIITBY KOj€ HE MOYKE CAMOCTAITHO PEIIUTH CTaMOSHY MOTpedy Ha
TP)KUIITY, KaKO ce TO Takohe neduHuIe 1 3aKOHOM O CTAaHOBaWY U OfpXkaBamy 3rpajga. Hosu
3aKOH y cTaMOeHO0j 00nacTu, Mel)yTum, Ipoupyje jaBHU UHTEpEC y CTaMOEHOM CEKTOpy Ha Behy
Opury o oapxkaBamy moctojeher crambeHor (GoHaa, kao 1 Ha moBehame eKONOMIKUX cTaHAapaa y
OBOM CEKTOpY, a MOCEOHO y OJIHOCY Ha MOTPOIIhY eHepruje. Y CKIaay ¢ TUME Ce MPOIIUpyje 1
¢oxyc Hanmonanmxe crambeHe cTpaTeruje y oAHocy Ha HanumoHangHy cTpaTerujy COLMjaTHOT
CTaHOBamA.

YcenemHocT cnpoBohewa HarmoHanHe crparervje colMjaaHOr CTaHOBama je MUHHMMAJHA, I1pe
cBera 300T HEMOCTOjarba U3BECHUX U JIYTOPOUYHO OJPKUBUX M3BOpa (hMHAHCHpama, alu M 300T
HEepa3BMjEHUX MHCTUTYIIMOHAIHUX KananuTeTa. DUHAHCH]CKa CPECTBA, KA0 U MHCTUTYLIMOHATIHU
KalaluTeTH, MPe/ICTaB/bajy HajBaKHU]jE€ MHCTPYMEHTE 3a OJIpXKaBamke KOHTUHYTETa CIpoBohema
u npahema TyropoyHUX U KOMIUIEKCHUX Mepa cTaMOeHe TIOJIUTHKE.

On npensuhennx oko 400 MUITMOHA €Bpa 3a CIPOBOlEHE PA3INYNTHX AKTUBHOCTH OBE CTpaTETHje,
0]l 4yera je OMJIo TUIaHUPAHO J1a Ce YCIOCTaBM HAMEHCKU OOpTHHU (hoHMa BpelaH OKo 93 MuiInoHa
eBpa y nepuony oa 10 roguna 3a 6yayha ogpkuBa ctramOeHna pemiema, 10 2018. rogune je Ouso
yJI0XKeHO cBera oko 17,5 MuinoHa eBpa, 071 4era HajBUILIE 3a MPOjeKTe yHanpehema cTaHoBama
Poma y u3nocy ox oko 12,5 munmona eBpa, yrnmaBaom UITA cpencrasa.

19 Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cp6uje”, 6poj 13/12
24



Y mepuony ox 2011. mo 2016. 3a Ilporpam u3rpagme CTaHOBA 3a COLMjaTHO CTAHOBAKE U3
penyonuukor Oynera je OmIo yiaokeHo cBera oko 1,5 MunmoHa eBpa, 0K je U3 JJOKaaTHuX OyneTa
IIECT JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, Y4eCHHIIA OBOT ITpOrpamMa, OUII0 YI0KEHO joIll OKO 2 MIJIMOHA €Bpa.
[Iporpam je cripoBoamiia Permybnuyka areHiyja 3a CTaHOBamWke, 32 YMjU j€ pajJ y UCTOM MEPUOILY
OUJI0 U3/1BOjeHO jour Ooko 1,5 MWIMOHA eBpa, IITO je jeJHAKO M3HOCY KOjU je U3 PeryOIrnuKor
Oyniera OMO YIIOKEH Y M3Tpa/ilby CTAHOBA Y OKBHPY OBOT IpOrpama.

o 2022. ronuHe, 0JJHOCHO JI0 POKa BaXKEHa OBE CTpATeryje, IIAaHUpa Ce yiiarame Jo1aTHuX 27,3
MWJINOHA eBpa, yriaaBHoM u3 UITA ¢oHIoBa, Te ce MOXKe 3aKJbyYUTH J1a OU JI0 TIEpHOJIa BaKEHha
jour yBek Baxkehe CTpareruje moTeHIUjaTHO MOTJIO OUTH yioxeHo oko 10 myra mame cpeacraBa
O]l TUTAHUPAHHKX.

CramOeHu mporpaMu U MpPOjeKTH Cy AYTOpOYHE MEpe U O] TPEHYTKa HUXOBOT IUIAHHpama J10
KOHAuHE peaiu3alyje, OJHOCHO J0 paclojelie CTaMOCHUX peliekha MPOTCKHY HajMame TPH
roaune. OBaj mepuoja OJ1 TpU TOAUHE CE€ CMaTpa CPEAHOPOUYHUM INIAHCKUM MIEPHUOJIOM Y KOjeM ce
nporpammpajy OyueTcka CpeicTBa W TpeAcTaB/ba Hajkpahu meproj 3a OLEHY YCIEHIHOCTH
pe3yiaTara CTpaTelKor JTOoKyMeHTa. HakoH Tor mepuoja HacTyna HOBU IUTAHCKU MEPHOJ, KOjU
yjeIHo Tpeba J1a KOPUCTH UCKYCTBA MPETXOIHOT, & Y CUTYalliju HEJOCTAaTKa MHCTHTYIIMOHAITHE
MeMopHje, ycnemHocT npahema Mepa, Kao 1 JJajber CIpoBOhema TyropoyHe CTPATEruje CUTYPHO
he OGutu onemoryhena.

HajHoBuje aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJTHOCE Ha U3rpajihby CTAHOBA 32 MPUIIATHUKE CHara 0e30¢THOCTH,
MaKO Ce CIIPOBOJIC Y CKIIAAy ca IoceOHUM 3aKOHOM, OuJie cy Takohe npeasuhere n Harmonainom
CTpATEeTHjOM COLMjAIIHOT CTaHOBama, OJHOCHO AKIIMOHUM IUIAHOM 32 FHCHO CIIPOBOhEH:E.
[IpojekaT u3rpajme CTaHOBAa KPEAUTHUM CPEIICTBUMA 3a TPYyIE O] MHTEepeca 3a JpKaBy (BOjHA
JUIa, HAYYHW U TIPOCBETHU PaJIHUIIA, JICKAPH, MMOJMIAJIHA U Ap), OMO je TpeaBul)eH y OKBHPY
Hurea 2, Mepe 2.1, Ilporpama 2.1.2 — Usrpanma ctaHoBa 3a HenpohuTHY npojajy. Peanuzanuja
OBE M3TPa/Ike je Omia Turanupana 3a mepuon ox 2015-2022. ronuHe, y BpEAHOCT HHBECTHIIH]E OJT
5 munujapau nuHapa (oko 48 MunnoHa eBpa), (GUHAHCHUPAHUX [EIUMHYHO H3 Oylera, a
nenuMuyHo u3 OOpTHOr (oHAa Koju OM ce 3ayeo Kpo3 OTIUIaTe U3 MPETXOJHUX IpojeKaTa
HenpoduTHe KymoBuHE. PeanmmzanujomM mpojekara U3rpalme CTaHOBAa 3a MpPUIATHUKE CHAra
6e30eaHO0CTH, KOja je 3anouena y 2019. ronunu, mosehahe ce u crenen peanusanuje Hannonamne
CTpaTeruje COIHjaIHOT CTAaHOBAMKA.

I_[pyl"l/l PCJICBAHTHHA HALITMOHAJTHUA U Meljyﬂapomm IVIAHCKH U CTPATCHIKA JOKYMCHTH

3a o0nacT cTaHOBaWka HajBAXKHU]jA CTpATElIKa JOKyMEHTa Ha HallMOHAJTHOM HUBOY CY, IIPe CBera,
13 JOMEHA [IPOCTOPHOT U YpOaHUCTUYUKOT IUIaHUpama, U To [IpocTtopHu mian Peny6nuke CpOuje
ox 2010. no 2020. ronune (y masbeM TekcTy: [Ipoctopuu mnan) u Crpareruja oapKMBOT U
UHTErpaJIHOT ypOaHor pasBoja PemyOmmke CpbOuje (y masmem Ttekcry: Crparterwja ypOaHOr
pas3Boja).

VY IIpocTopHOM IUTaHY LUJBEBU KOJU C€ TUUY CTaHOBama 00yxBaheHM Cy y Jely KOJU C€ OJHOCU
Ha COLIMjaJIHU Pa3BOj U COLMjalIHy KOXe3ujy. Y OBOM Jeiy ce yKa3yje Ha IIUpe acleKTe ycIoBa
CTaHOBamka, OJJHOCHO TEPUTOPHjAITHE ACIIEKTE COIMjalTHE MCKJbYUYEHOCTH M cupoManTBa. To ce
IIpe CBera OJIHOCH Ha aHaIM3y HEIOCTYIHOCTH PAa3JIMYUTUX JaBHUX yCIyra y MOjeIMHUM Mambe
pPa3BUjEHUM OMIITHUHAMA, Ka0 M Ha crnenuduyHe mpodiieMe COIMjaTHe UCKJbYUYEHOCTH KOjU Ce
THUYy MOJCTaHJIAPJHUX YCJIOBAa JKMBOTa y POMCKMM €HKJIaBamMa M CJIaMOBHMa. Y IIUJbY
MpEeBA3IAKEHA OBUX MpoldiieMa NeUHHINY C€ NMJHEBH M MPUOPHUTETH 32 Pa3BOj COIM]JaTHOT
CTaHOBamWa U peryiucame HeopMaTHUX Hacesba U OecrpaBHE U3TPaHbe.

HoBum crpatemkuM nokymeHTOM, CTpaTerHjoM HWHTETPATHOT OAPXKHBOT ypOaHOT pa3Boja
Peny6muke CpOuje mo 2030 romune (y namem Tekcty: Ctpareruja ypOaHor pasBoja) Ouhe
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oOyxBahenn u mnporpamu ypOaHor pas3Boja koju he ce, m3mely ocramor, OJAHOCUTH Ha
UHTEpBEHIIM]E€ Yy pa3IMYUTUM cTaMOEHUM 30HaMa M LeiauHaMa. To Mory Outm OecnpaBHO
nusrpaljene ypOaHe 30He, yrpokeHe ypOaHe CTPYKType, ajlli U [JeJIOBU ypOaHOr Hacesba ca
KOHIICHTPAILUjOM COIMjaTHUX MpobjieMa, y Kojuma he ce peanw3anujoM Iporpama ypOaHOT
pa3Boja CIPOBOJUTH U jaBHA MHTEPBEHIIN]A y CTAHOBADY.

O6umact cranoBama oO0yxBaheHa je U cTpaTernjama Koje ce 0JIHOCE Ha MHTerpaiujy uzoernuia u
yHanpeleme 1monokaja pOMCKOT CTAaHOBHHINTBA. HaroHamHa cTpaTeruja 3a pelaBame nuTamba
n30erauIa U MHTEPHO pacesbeHux Jimna 3a nepuoxd oa 2015. mo 2020. rogune (y Aa/beM TEKCTY:
Crpareruja 3a usberumiie) oOyxBara W pelIaBame CTAaMOCHUX IMUTamka M30€TNIHIA Yy OKBUPY
CTPATEIIKOT I1UJba 2. KOJU C€ OJJHOCH Ha MHTETPAIN]y Y JIOKAJHY 3ajeHUIly U30eTriuiia Koje cy
o/urydnie ia xxuBe y Penyomunu Cp6uju. Y oKBHpY OBOT IMJba, HAJOOMMHM]U M Hajpa3HOBPCHH]H
je cnenuduuHM 1M 2.6. KOjU c€ OJAHOCH Ha KOHTHHYMPAHO pellaBambe CTaMOCHUX NHTamba
n30ernuia, moceOHO OCET/HUBUX KaTeropuja CTAaHOBHUINTBA, a IMITO 00yxBaTa OpojHE Mepe, Kao
LITO Cy: IPUMEHA Pa3IMUUTHX cTaMOeHUX Mojesa Kpo3 Pernonannu cramMOeH nporpaMm; pas3Boj
CTaMOCHHX TIIporpamMa Kpo3 EKOHOMCKO OCaMOCTaJbMBalke W OCHaXHMBame, o0e30eheme
oarosapajyhux cramMOeHMX peliema 3a KOPUCHUKE KOJEKTHMBHMX LIEHTapa; Jajba IOJpIIKa
CrpoBOherY JTOKATHUX aKIIMOHMX TUIAHOBA 32 CTAHOBAHE; Pa3B0Oj CHUCTEMA COIIH]alTHOT CTAHOBAmba
CTBapambeM HOBUX M jadyameM Inoctojehux (uHaHCH]JCKUX U MHCTUTYLMOHAJIHMX MEXaHHU3aMa, a
moceOHO jauameM Hempo(GUTHUX CTaMOSHUX OpraHu3allrja 3a U3rpamby HEMPOGUTHUX CTAHOBA;
mpeajarame Mepa 3a OJlaKllame Jieraausaiuje objekaTa Koje Cy HM3rpaauiie HajyrpokKeHuje
n30erinie; MpruMeHa PEJeBaHTMHUX IPOIMCAa; M KOHTUHYHWPAHO cipoBoleme M yHampeheme
(OHI0BA 32 NPUKYIUbAE CPEICTaBa HAMEHEHUX CIPOBOhEHmY HOBHMX IporpamMa MHTErpaluje
n3bernuna. O CBUX HaBEJACHHUX MEpa HajMame je YUYMIEHO Ha Pa3BOjy CHUCTEMa COLMjaTHOT
CTaHOBaWka U IpOLECy Jerajusanuje, OAHOCHO CBMX CHCTEMCKUX Mepa, IITO je M OWio 3a
OUYEKMBATH ¢ 003UPOM J1a ce cTaMOeHa peliekha pealn3yjy Ha OCHOBY ITOCeOHOT 3aKkoHa (3aKOH O
usbernumama, kao ’lex specialis’’), a He CHCTEMCKOT 3aKOHA U3 00JIACTH CTAHOBAKba.

Crpareryja 3a conujajiHo ykbyunBamwe Poma u Pomkuma y Penyonunu Cpouju 3a nepuosa on
2016. no 2025. rogune (y nassem Tekcty: Ctpareruja 3a Pome), jeaHuM Jies1om ce 6aBU U MUTakEM
ycnoBa craHoBama Poma. OBa cTpareruja ce CpoBOJM aKIIMOHUM IUIAHOM KOjH C€ JOHOCH Ha
nepuos o1l 3 roAMHe, a Koju Mely mpuopuTeTHUM objacTHMa jaBHE MHTEpBEHIMje o0yxBara U
oOnact craHoBamwa. OBa cTparervja je noHera mocie HamumoHanHe cTpareruje couujagHor
CTaHOBama, KOja je OMILUTHjer KapaKkTepa, U ca BbOoM je y HOoTIyHocTH yckiahena. Kao mro je Beh
MPETXOHO HABEJIEHO, HAJIOCJIeIHU]ja W HAJIOTIyHUja npuMmeHa HanmonamHe crpateruje
COLIMjaJIHOT CTAaHOBAamA j€ YIpaBo y JIely Mepa Koje ce 0JJHOCe Ha yHarnpeheme moacTaHAapAHuX
HaceJba, a IITO YIIIaBHOM 00yXBaTa pOMCKa HaceJba, Ha Koja ce Takohe ogHoce u mepe u3 Pomcke
crpareruje. Kibyu ycrnexa y cnpoBolery OB cTpaTeruje Jiexku y YHHBEHHIIM /1a je 3a Iporpame
yHamnpehema cranoBama Poma mara Benuka (UHAHCH]CKA MOJpIIKA O]l cTpaHe EBporicke yHuje
(12,5 M€), a koja je Takohe y joumr Behoj Mepu naTa Of 3amajJHUX 3€Majba 3a CIPOBOhEHE
Crpareruje 3a uzbernuie kpo3 Perynonaaau crambenu nporpam (47,3 M€).

[Topen HaIMOHAIHUX CTpaTeryuja, 3a 00JacT CTaHOBamba 01 MOCEOHOT Cy 3HaYaju U Mel)yHapoHH
CTpaTeIIK! U aKIIMOHU JOKYMEHTH Kao 1mTo cy: HoBa ypOaHa arenaa YjenumeHUX HaIHja JOHETa
y Kuty, ExBanop, 2016. rogune, Yp0ana arenja 3a EeBporicky yHujy — AMCTepAaMCKHU MaKT Koja
yrBphyje 12 mpuoputeHux obsactu ypobaHor pa3Boja Mel)y Kojuma je U CTaHOBamwe, Kao U IMIUPH
nokyMeHT - Arena 2030 YjenumeHux Hauuja, koja oapehyje 17 unsbeBa oap>KuBOr pas3Boja. 3a
o0JacT cTaHOBamwa pelieBaHTaH je Wb 11 Koju nmpokiamyje oAp>KuBe, HHKIIy3UBHE, O0e30eaHe U
OTIIOpHE I'PajioBe.
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IIpaBHM OKBHP 32 CTAHOBaH:€

Ycemae Penyonuxe Cpouje’® npencraBba OCHOBHH 3aKOHCKM OKBHD 3a IPaBHO PETYIIMCAE-E
craHoBama. Ca N3y3eTKOM IMUTamka OIMIITHX IIPaBa Koja ce THIy UMOBHHE (HETIOBPEIUBOCT CTaHa,
MpaBO Ha MMOBHHY, JEIHAKOCT CBUX 00JIMKa CBOjuHE), YcTaB, mehytum, He ypehyje nupexTHo
MIPaBO Ha CTaH, HUTH JeQHUHHUIIE jJaABHU MHTEPEC y 0BOj obnacTu. YcraB, Takohe, He neduHMIIe
eKCIUTMIMTHO o0aBe3e ApkaBe y 00JIaCTU CTaHOBaWba, MaJa C€ MHAMPEKTHO YCTaBHU OCHOB 3a
aCTIeKTe KOjU ce€ TUYy W cTamMOeHe TOJUTHKE Hala3w y 4diaHy 97. xojuMm je yrBpheHo na:
,Pemyommka Cpbuja ypehyje n o6e30elyje cuctem cormujaiaHe CUTYPHOCTH, OJPKHBH Pa3Boj,
OCHOBHE IIMJbEBE M MPABIE PETHOHAIHOT M COLIMjATHOT Pa3Boja, MOJIUTHKY U MEPE 32 yCMEpaBambe
U TOJICTUIIah€ pa3Boja, CBOJUHCKE U OOJIMrallioHe OJIHOCE, U APYre OJHOCE KOJH Cy O] HHTepeca
3a Penryonuky Cp6wujy.”

ITopen Tora oxapende koje ce THYY IpaBa Ha comMjalHy 3amTuty (wian 69) yrBphyjy ma
3aJJ0BOJbCHE OCHOBHHUX >KMBOTHHMX MoTpeba Tpeba aa Oyne 3aCHOBaHO Ha Hayely IMOIITOBAmA
JbyZACKOT 1ocTojaHcTBa. CTaHOBamE Kao jeIHa 0]l OCHOBHUX XKMUBOTHUX MOTpeda, 3aBpel)yje cTora
noce0y NaXmpy IEJOKyIHE 3ajefHuIle, MOCeOHO IpeMa OHHMMa KOju 300r cBOr ciador
MaTEepUjaTHOT MOJI0XKaja HE MOTY Jia 33JI0BOJbE CBOje cTaMOeHe MoTpede Ha TIOCTOjaHCTBEH HAUHH.
C o63upom a motpeda 3a CTAHOBAKEM MPEACTABIbA JSAHY O] OCHOBHHUX JbYJICKHX IMOTpeda, IpaBo
Ha CTaH, OJJHOCHO CMEIITaj, MPEICTaB/ba JeHO OJ OCHOBHHUX JbYACKHUX IpaBa Koje je MpeaMeT
OpojHuX MehyHapoIHUX JOKyMeHaTa. Y TOM CMHCITY, cTaMOeHa MOJIMTHKA Tpeba Ja ce 3aCHUBa
HAa 3aIITUTH OCHOBHUX JbYACKHUX MpaBa Kako OM ce CBUMA OCUTYpao MPUCTYII MPaBy Ha aJIeKBaTHO
CTaHOBame y MTO KpaheM BPeMEHCKOM OKBUPY H Y CKIIa/ly ca JOCTYITHHM pecypcuma.

Ca craHoBHIIITa 3aIITUTE JbYACKHUX MpaBa MPETXOAHO HaBeZeHa OmiiTa Jekiapanuja o npaBuMa
4JoBeKa yTBplhyje: ,,JJa CBaKO MMa IMPaBO Ha >KUBOTHU CTAaHIApJA Yy CTAaHOBaWkY KOjU OJroBapa
HErOBOM 3]IpaBJby M 100pOOUTH, Ka0 U JOOPOOUTH HEroBe MOPOIUIe”, TE 1a ce 3allTUTa IpaBa
Ha oarosapajyhe cTaHOBame OJHOCH Ha CBaKy JAp)KaBy WIAHUILY YjeIUH-CHUX HaIUja, jep ra
neguHUITY Kao JbYCKO MPaBo Koje cy cBe Apxkase wiaHule YH u noTnucHuie oBe Aekaapaiuje
nyxHe na nowmTtyjy. Takohe u MehyHapoHU MakT 0 €KOHOMCKHMM, COLMJAIHUM M KYJITYPHUM
mpaBuMa o0aBe3yje Ap)kaBe MOTHUCHHIE [a Mpeay3My KOpake Yy OCTBapuBamy IpaBa Ha
CTAaHOBAIE U3 YHUBEP3aJHE JEKIIapalije o JbyJICKUM MpaBumMa. Y Ckjiaay ca wianoM 11. cras 1.
OBOT IMaKTa, KOjU yTBphyje MpaBoO CBAKOT JHIA Ha OAroBapajyhu *KUBOTHU CTaHAAPA, y CKIIOMY
yera W TMpaBa Ha oAroBapajyhu cramOeHu cmernrtaj, yrBpheHa je obaBe3a np:kaBa Ja paju
OCTBapHBama OBOT TpaBa Mpeay3umMajy oAaronapajyhe mepe.

C 003upoM fda je OBaj MAaKT JOHET Ha HUBOY 3eMasba YjaHUIA YjeAUIEHUX HallHhja, OH j& O
rI100aTHOT 3Ha4aja, 11a jé CaMUM TUM YOIIIITEeH y CMHUCITY J1a YTBpl)yje OmiiTe MpUHIIUIIE U TpaBuiIa
KOja Cy OIIITe MpuxBaT/buBe HajBeheM Opojy npxasa uianuna Y H, anu v He MHOTO JieTajbHa KaKko
O0u Ouna mpUMemHBa Ha Pa3IUYUTE YCJIOBE M CHUTyalldje Ha HalMOHAIHOM HuBOY. Crora je
Kannenapuja Bucokor koMmecapa 3a JbyJACKa MpaBa je JOHeNa JeTaJbHU]je MPaBHE aKTe y LHUJbY
jacHujer neduHHCaka OCHOBHUX aclekara craMOeHux mpasa, U To Ommre HamomeHne 4, Koje
T0jallikbaBajy IpaBo Ha ojarosapajyhu ctambenu cmemtaj (13/12/91) u Oniure HanoMeHe 7, Koje
y CMUCIIY UCTOT TpaBa MojalllkbaBajy Npoueaypy NpUHYyAHUX ucesbema (20/05/97). Ilpunimnu u
mporenype u3 oBUX Mel)yHapoIHUX TOKyMEHATa jeJIHaKO Ce OJHOCE Ha 3allITUTY OJ1 U IPUITHKOM
MPUHYIHUX pacebaBamba M3 JIeralHuX cTamMOeHuX objekata kao W OecrpaBHO u3rpalheHHx
ctaMOeHuX o0jeKaTa W MPUBPEMEHHX CTaMOCHHMX CTPYKTypa TrpaheHHX ol clabux MmaTepujaia,

0 Cnyx6enu rnacuuk PenyGmuke Cp6uje”, 6poj 98/06
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IIomTOo Hpe,Z[CTaBJBajy je,[[I/IHI/I AO0OM 3a IBbUXOBC CTaHApPEC, a YMMC CC CYIUTHUHCKU HITUTH IIPAaBO Ha
JOM.

3akoHu koju ypehyjy nurama pejieBAHTHA 32 CTAHOBAaH-€¢ M lbUX0BA IIPUMEHA

3akon o cmanosamwy u oopcasamy 3zpada’’ ypehyje nurama Koja ce 0JHOCE Ha: jJABHU UHTEPEC
y CTaHOBamYy, YIPaBJbalbe U OJAP)KaBaIbE 3rpaja, MOCTYNAK U 3aIUTHTY MPUIMKOM NPHUHYIHUX
HCeJbEHa, CTAMOCHY MOJPIIKY, HAJUIEKHOCTH Y OCTBapUBaKy jaBHOTI HHTEPECA U IPUMEHH 3aKOHA
U Ipyra NuTama Of] 3Havaja 3a cTaMOeHy noauTHKy. HoBuHa y olHOCY Ha IPETXOJHE 3aKOHE je
IITO CE HOBUM 3aKOHOM IIpornHucyje 00aBe3a perucTpaiyje craMOeHuX 3ajeTHUIa Kao MPaBHUX
JIMIIA, 32 LITa Cy HaJJIe)KHE JIOKaJIHE camoytpase. Perucrpu ctaMOeHuX 3ajeJHILA ce 00jeAubY]y
y JaBHO JOCTYmHO] ©0a3u, JeAMHCTBEHO] EBHWJCHIMjU CTaMOCHUX 3ajeJIHUIIA, KOjy BOJIH
Peny6nnuky reo1eTcKy 3aBoJl. Y CIIOCTaBJba €€ CUCTEM NPO(ECHOHAIHOT yIIpaBibakbha 3rpajama,
y 4MjeM pa3Bojy KJbyuHy ynory uma [Ipuspeana komopa CpOuje, neraspHuje ce yrBphyjy obasese
ylpaBHUKa U NPO(eCHOHATHOI YIpaBHUKA, pa3pal)yjy ce MeXxaHU3MH KOHTpOJIE U NPUHYAE Y
ClTy4ajy HEOJATOBOPHOCTH BIIACHHKA y TIPEy3UMarby 00aBe3a yIpaBibamba U O/Ip)KaBama. Y CMHUCITY
o0yxBaTa NOTEHIM]aJTHUX KOPHUCHUKA CTaMOEHE MOAPIIIKE, OBA] 3aKOH C€ HE Pa3iIuKyje o/ 3aKOoHa
0 COIIMjaJTHOM CTaHOBakby, a HOBUHA y OJTHOCY Ha MPETXO/IHU 3aKOH j€ IITO CE JaBHA MHTEPBEHIIN]a
y CTaHOBambY BUILIE HE Ha31Ba COLIMjaJIHO CTaHOBamE, Beh ctamOeHa nojpiika. Y oBoM Jeity 3aKoH
JIETaJbHO TPOIKCYje MOCTYMHaK J0jesie cTaMOEHE IMOJPIIKE, IITO j€ Y MPETXOJHOM 3aKOHY O
COLIMjaJIHOM CTaHOBakbYy HEJI0CTajallo.

Pecucmpayuja cmambenux 3ajeonuya, ka0 U 00jenumaBame Mmojaraka u obezdeheme jaBHOT
IIPUCTYIIA PErUCTPUMa KpO3 JEAMHCTBEHY €BUACHIU]Y cTaMOEHHUX 3ajeJHHLIA, IPEACTaBIba jeAHY
O]l Haj3HAYaJHUJUX 3aKOHCKHX HOBWHA. 3aKOH je, Takole, yBeO W HOBHHE Y 00JIACTH yNpas/barbd
cmamobeHum 32padama, 0OHOCHO CMAMOEHUM 3ajeOHUYAMA.

Beh makon npBe 1Be roanHe cripoBol)ema 0BOT 3aK0Ha, puMehyje ce TO3UTUBAH Pa3Boj y 00JIaCTH
npodecroHanHor ympasbamba. On ykynHo 32.886 perucTpoBaHMX CTaMOCHMX 3ajeJHALA Y
Penry6mumm Cp6uju Ha gan 28. maj 2018. ronune, 75% je uzabpaino yrpaBHHKA KOMIIHU]Y, TIOK C€
25% omnpenenuno 3a npodecuoHanmHor ynpaBHuka. Ha man 11.HoBemOpa 2021. ronune 6poj
yIpaBHHKA y cTamOeHMM 3ajegaumama je omo 29.235 (59%), mok je Opoj mpodecrmoHaTHUX
ynpaBHuka 20.241 (41%), mro ykasyje Ha 3HaTHO BehM mopacT npodecHOHAIHUX YIpaBHUKA
(27,1%) y omHOCY Ha TopacT ynpaBHUKa (2,7%) y TOCMaTpaHOM MEPUOLTY.

Perucrap cramGeHux 3ajeHuIa o0yxBara M oJpeheHe eBHIEHIMOHE MoAaTaka O 3rpaju, Mehy
KOJUMa je W MojaTak o mpeny3ehy ca kojum cramOeHa 3ajeJHHIla UMa 3aKJbydy€H YrOBOp O
onpxkaBamy. OBe eBHJICHIMje U3 perucrapa nokasyjy na je Ha gad 30. maja 2018. ronune 34%
unu 11.314 cramOennx 3ajeIHUIIa UMAJIO 3aKJbYUEH YTOBOP O OJIp)KaBamy 3rpajie, Mo je oko 1/3
OJl YKyImHOr Opoja perucrpoBaHux cramOeHux 3ajeaHuna. Crora 3akoH O CTaHOBawkbYy H
oJipKaBamy 3rpajia Tpeda J1a rmojayda yjaory jeIMHHIIE JJOKATHE CaMOYIPaBe Y OCTBAPUBAKY JaBHOT
uHTEepeca y oO0NacTH OJp)KaBama 3rpajia, HApOUYUTO y JAedy KOju ce Tudye MoryhHoctu
cy(duHaHCHpama THX aKTHBHOCTH.

3akon o naanuparwy u uszpaorwu?’ ypelyje nurama IUIaHUpama M U3rpajmbe objexara, Mely
KOjHMa Cy 3a CTaHOBama HajBaXXHHU]E 00JACTH MPOCTOPHOT M YPOAHUCTUYKOT TIJIaHUpPamka, Kao 1
eHepreTcka epukacHoCT 3rpaja.

2 | Cnyx6enu rnacuuk Peny6nuxe Cp6uje”, 6p. 104/16
22 Cnyx6enn rnacuuk Permryomuxe Cp6uje”, 6poj 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 132/14,
83/18,31/19 u 37/19
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Enepeemcka egpuxacnocm W3y3eTHO je BaKHa 3a OJPXKUBH Pa3BOj CTaMOEHOT CEKTOpa.
IToBehameM eHepreTcKux cBOjcTaBa cTaMOCHUX 3rpaja nmoehaBa ce crambeHn KoMbop U yjeaHO
CMamyje TOTpOIlka JoMahMHCTaBa HAa EHEPreHTe, YHjH YAEO y YKYINHHM TPOIIKOBHMA 32
cTaHOBawe 4MHU OKO 75%. Ha ocHOBy 3akoHa O maHupamy U M3IPadlkU JIOHETA Cy JBa
MOJI3aKOHCKa Koja ypehyjy oBy oOmact: IlpaBWIHMK O eHEprerckoj e(pUKACHOCTH 3rpaja H
[TpaBUITHHK O yCIIOBHMA, CAIP’)KUHU U HAUMHY U3/1aBamba cepTu(druKaTa 0 eHepreTCKMM CBOjCTBIMA
3rpaja, a Koju Cy CTYNHJIU Ha cHary y centemOpy 2012. roaune.

AKXTyenHa 3aKOHCKa peryjaThBa KOja JUPEKTHO WM TOCPEIHO PEryJUIIe 00JIACT CHEPreTcKe
e(pUKaCHOCTH, a HAPOYUTO NUTaba CHEPreTCKe 00HOBE cTaMOeHNX o0jekaTa, HUje y MOTIYHOCTH
XapMOHHU30BaHa, IMTO Yy MPAKCH JOBOJH JO PA3NIMYUTUX ,,YUTakba U TyMauema” W CaMUM THM
HE/IOCIIEAHOCTH Y MpUMEHH mnponuca. Tako, Ha mpumep, 3aKOH O IJIAHUPAKY U U3TPATHLH HE
M03Haje TEPMHUH EHEPreTCKe CaHalje. Y MPaKCH OB PaJlOBH CE M3BOJIC HA OCHOBY WiaHa 145.
KOjU HEIOBOJPHO TMPEIHM3HO TpPEeTHpa OBY OOJIACT jep HABOAM TEPMHHE PEKOHCTPYKIIH]a,
aJianrTaiyja u caHaiyja Koju ce IOTIIYHO JApyrauyuje OMKCyjy y TOJMOBHHUKY OBOT 3aKOHA Y OJTHOCY
Ha TI0jaM eHepreTcke caHamnwje yrBphene [IpaBUITHHKOM O €HEpPreTckoj eUKACHOCTH 3Tpaja.
[IpaBUIHHMK O CaapXKMHH, HAYUHY M MOCTYNKY W3pajJe U HAUYWH BPIICHA KOHTPOJIE TECXHUYKE
JIOKYMEHTaIlije IpeMa KIach M HaMeHH objexaTa?® Takohe He mpommcyje jacHO KakBa je To
TEXHUYKA JOKYMEHTAIlMja HEOIXO/IHa 32 OBaj MOCTyMNaK. Y aeny 3.3. OBOT MpaBWJIHUKA, KOJU CE
OJTHOCH Ha erabopate U CTy/IHje Y3 UACjHH IPojeKart, y wiany 49. 1o mpBu MMyT ce TOMHEE TEPMUH
,,CHEepPreTcKa caHainuja”, HaBojehu camo oOaBe3y u3paje enabopara eHEpreTcke e(hUKACHOCTH,
QJIM HE W THII, OJTHOCHO CaJIp>Kaj MPOjeKTHE IOKyMEHTAIIH]e.

CropoBohere 3akoHa O IUIAaHUpaky W HM3TPAIBU Y Iy HPOCMOPHOZ U YPOAHUCMUUKO?Z
niaHuparsa o OoCeOHOT je 3Hayaja 3a 001acT craHoBama. VICKYCTBO y cnipoBolemy MmpojexaTa
COIMjaJIHOT CTAHOBAMa MOKA3aJIo je Ja KBAIUTETaH ITUIaH MOXe yOp3aTH U OJIaKIIATH, OJHOCHO Y
CYIPOTHOM 3HA4ajHO OTEKaTH pealn3alnjy CTaMOCHHX IpojeKaTra KojuMa ce Mpyrka MOJpIIKa
COLIMjaJTHO HAJOCETJHUBH]UM Ipynama rpahana.

VYV xontekcty u3pane Harmumonanne cramOeHe crpaTervje, a MoceOHO JIOKATHUX CTaMOEHUX
CTpaTeruja, TeHepalHu YpOAaHUCTUYKU IUIAaH j€ KJbYYHM CTpPATELIKU JOKYMEHT KOjU CaapikKu
CEKTOpCKe, AemMorpad)CcKe U CTyAHje CTAaHOBaka, Ka0 M TPEHIOBE CTaMOEHUX MoTpeda. 3aKOHOM O
IIaHupamwy U u3rpaamu u3 2009. rogune, MehyTuM, CMambeH je 3Hadaj OBOTI IUIaHA U YBOJHU Ce
IwiaH reHepaiHe perynauuje (y aasbem tekcty: III'P) kxoju mpyxka moryhHocT IupeKTHOr
cnpoBohemwa. MoryhHocT ,,rpy0sse” pa3paze enemenara je rinaBHa npeanoct IIIP, jep ce moxe
Op>Ke M JeTHOCTABHH]E YPAIUTH, KPO3 JIOKAIM]CKE YCIOBE WIH YPOAHUCTUUKUM MPOJEKTOM, aJIH
TO Cy UCTOBPEMEHO U HEroBa INIaBHA OTPaHNUYEHA. YKOJIMKO je aMOMIIMja JIOKaJTHE caMOyIpaBe
Ja KpOo3 OBaj IUJIaH pellaBa KOMIUIEKCHE CHUTYyallMje U JIOKAIMje WM CBE W3a30B€ Y OKBUPY
rpal)eBUHCKOT MOJIpy4ja, OH IMOCTaje TJIOMa3aH, CIop W HeeUKacaH MHCTPYMEHT ca IpEBHIIe
yrpaljeHux nerajpba WK, HAPOTHUB, MpoOIeMaTHyaH 3a AUPEKTHO CpoBoheme 300T HEJOBOJHHOT
Opoja enemeHara.

3axkon o0 o3axkomwemwy objekama ypehyje TUTama Koja Ce€ OJHOCE HAa 03aKOWEHE objexara
nsrpahenux Oe3 momToBama MocTojehMx 3aKOHCKUX mpouenypa. Hesakonura msrpaama je y
MPOTEKJINX YETBPT BEKa ecKalupaja JI0 HecarlieMBHX pa3Mepa Koje KapaKTepHIIe MOTIYHO
3200MIaKeHe MIIAHCKUX U rpal)eBUHCKUX MPOLEAYpPa, a IITO je PEe3yNTUPATIO YATABUM YpOaHUM
30HaMa HEe3aKOHHUTO uirpaheHux obOjexara. Y MelhyHapogHUM JOKYMEHTHMa 30HEe OecrpaBHE
U3rpajilbe HajonuTuje cy oOyxBaheHe mojMoM HeopMallHa Hacesba, a IITO j€ TEPMHUH KOjU Ce
KOPHCTH M 'y 3aKOHY O IUIAaHUPaby U U3TPaIbH, alu 0e3 IeTaJbHOT 110j alllibeha lerOBOT 3HAUCHA.

2 Cyx6enu rnacuuk Peny6uke Cpouje”, 6poj 23/2015
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VY CpOuju ce npobiaeM He3aKOHUTE U3rPaIibe MOKYIaBa PELIMTH CKOPO TPHU ACLEHH]je, Ipe CBera
KpO3 pa3inynTa 3aKOHCKA PelIcHha.

[Tonuc, xoju je cmpoBeneH y nepuoxy 2016-2017. roguHa Ha OCHOBY 3aKOHA O 03aKOHECHY
o0jekara, mokasyje ma je y Cpowmju 2017. romune 6mno 2.050.614 HezakoHuTO M3rpalh)eHUX
o0jexata, ox uera 975.822 crambeHa o0jexTa, IITO je CKOPO IOJIOBMHA CBUX HE3aKOHUTO
m3rpahennx objexara. On yKymHOr Opoja He3aKOHWUTO m3rpaheHux oOjekarta, pauyHajyhu oHe
MpHjaB/bE€HE TI0 OCHOBY 3aKOHA O TUIaHUpamy U usrpaamu u3 2003. romuHe g0 26. jyna 2017.
roJINHE, Kaja je ypaheH u3BeiTaj o crnpoBohermy 3aKoHa 0 03aKOHEHY, JIETATM30BaHO j&, OTHOCHO
03aKomeHo 226.141, mto ynnu oko 11% on eBuaeHTHpaHUX 00jeKkara y MOCMaTpPaHOM MIEPUOY.
Penmyoimmuku reomercku 3aBoja u3pahyje Perucrap OecmpaBHO wm3rpaheHux objexara, Koju
nokasyje u Behu 6poj o1 Opoja eBUACHTHPAHUX Y 3aKOHCKHUM TIPOIIeypaMa, aau MOIITO CE Paau
0 pa3IUYUTHM BpcTama oOjekara KOju Cy BUIJbMBU Ha OpTO-(OTO CHUMIIMMA, HUje Moryhe
MIPOIICHUTH KOJU yJ€0 O] OBOT Opoja YMHE CTaMOEHU 00jEKTH.

Pesynrar oBako MacOBHE HE3aKOHUTE U3IPA/IEE CYy 30HE TAKO3BaHUX HE(OPMATHUX HACesba, KOje
Hajyemhe HACTajy Ha 3eMJBHUINTY KOje HUje OMI0 HAMEHEHO 3a M3rpajmby IpeMa moctojehum
ypOaHucTHukuM IiaHoBuma. Ctora je mopena mpoOiieMa HaKHAIHOT O03aKOHCHa HE3aKOHHUTO
nsrpahenux o0jekarta, CTaTHO MPUCYTHA U TIoTpeda 3a npocmopnum ypelherwem negopmannux
Hacema.

JlogatHo, y OKBHpY KaTeropuje HeOpMaJHHX Hacesba, MOCEOHO Cy MpodiieMaTHyHa TaKO3BaHA
noocmanoapona Hacema, Koja TIOpEN HeIOCTaTKa o0jekara KOMYHAllHE W COIMjaliHEe
UH(paCcTPyKype KapaKTepHIle U HEYCIIOBHO CTaHOBambe (KOHCTPYKTUBHO HecTabuiaHe kyhe, 6e3
CaHUTAPHUX MpocTopuja u ci1.). [Tog oBuM u3pazom Hajuenthe ce moapa3ymeBajy Hacesba y KojuMa
JOMUHAHTHO kuBe Pomu, Majia Ta Hacesba HacCTamYyje U APYro HAjCHPOMAIITHH]€ CTAHOBHHUIITBO.
Kpo3 npojexat,,OBae cmo 3ajeano - EBporicka noapiiika 3a MHKIy3ujy Poma” koju je huHancupan
cpeactBuMa EBporicke yHHje, CIPOBENEHO j€ UCTPaKUBAKE O MOJCTAHJAPAHMM HAceJbUMa Y
Cpbuju. Kpo3 ykpiirame mojataka KojuMa pacroiiaxy HaajekHe mHcTuTyuuje (PemyOnuuku
3aBOJI 3a CTATUCTUKY M PenmyOnuyku TeOoJeTCKU 3aBOJ) M TMoAaTaka JOOMjeHUX M3 JIOKATHUX
caMoyIIpaBa, yCIIOCTaBJbEHa je MPOCTOpHa 0a3a mojaraka, Koja Mmokasyje nocrojame 594 takpa
HaceJba y KOjUMa JJOMUHAHTHO KUBU POMCKO CTaHOBHHUIIITBO.

NHCTUTYIMOHAHM OKBHUP 32 CTAHOBaH-€

Ha penybnuukom Huoy uncmumyyuje HaoiexcHe 3a Nociose CMaHo8arbd Cy:

MunucrapceTBo rpaleBuHapcTBa, caodpahaja u MHppacTpykType, Koje u3mely ocranor obaBsba
MOCJIOBE JpKaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE M Ha: MPOCTOPHO IUIaHUpame, ypOaHH3aMm,
rpaheBuHapcTBO; rpaleBUHCKO 3emibuiiTe; ypehuBame cTamMOEHMX OJHOCA M CTaMOEHOT
MOCJIOBamka; KOMYHAIHY HH(PACTPYKTypy M KOMYyHanHe jaenatHocTd. OBO MHHHCTAapCTBO je
Ha/IJISKHO 3a IpUIpeMy u rpaheme cipoBohema Mepa crambene nonutke y Penmyonuiu CpOuju.
MunucrapcTBO pUHaHCH]ja, KOje 00aBJba MOCIIOBE APKABHE yIIpaBe KOJU CE OJJHOCE Ha: CUCTEM U
MOJUTUKY TOpe3a, Takca M JPYTruX jaBHUX NpUX0Aa, ypehuBame mpaBa jaBHE CBOjUHE, IpaBa
CBOJUHE W JIPYTUX CTBApHUX ITpaBa, OaHKAPCKH CHCTEM; OCHTypame MMOBHUHE, PEKHM U TTPOMET
HETMOKPETHOCTH.

MuHuCTapCcTBO 32 pajl, 3amolljbaBamka, OOpadKa U COlMjaJIHA MUTama 00aBJba MOCIOBE JApKaBHE
ylpaBe KOjU Ce€ OJHOCE Ha: CHCTEM COLMjajHE 3allTUTE; OCTBApUBAIE MpaBa U MHTETPALHU]Y
M30€TIMX U pacesbeHUX JINIA, TOBPATHUKA 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJMHUCH]H, Kao U ypeheme
1 (YHKIMOHHCAKE MHCTUTYIIMOHAIHOT CHCTEMa COLMjajHe 3alThTe, Koju u3Mely ocramor
IpyXa U yciiyre ctaMOeHor 30pumbaBama.
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[Topen HaBeeHNX peyOIMYKIX OpraHa yIpase, IOCTOje U OpraHu3allije Yija ce IeTaTHOCT THYe
U TOJeIMHUX CTAaMOCHUX NHUTama, Kao MmTo cy PenmyOnwyky reomercku 3aBoa M PemyOimuka
nupekija 3a uMoBuHy Peryonuke CpOuje, Komecapujar 3a uzbernuiie u Murpaiyje, Koju ce y
MOCNIEeIbUX HEKOIMKO ToJMHa y HajBehoj Mepu OaBu peraBameM CTaMOCHUX IMOTpeda Kpo3
MOJIPIIKY M3 jaBHOT CEKTOpa. Y cIpoBohemy cramMOeHUX peliema 3a u3deryiuie u Ousiie
n3bermue, Komecapujar capalhyje ca Jemunuiiom 3a yrpasibame IpojeKTUMa Mpu MUHHUCTApCTBY
MIPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja, Koja KOOPAUHHUPA peaan3alujy cTaMOeHUX MmpojeKkara y
okBHUpY PernonamHor cramOeHor nporpama 3a u30eriuiie, Kao U U3rpajilby CTAHOBA 32 HAyYHHKE.

Kanauumemu 3a cmaM6eHy NOJUMUKY HA JIOKAJIHOM HUBOY

VY najsehem Opojy rpagoBa He mocroje moceOHa OAe/beHha YHYTap TpajCKe yIpaBe 3aay’KeHa
HCKJBYYHBO 32 CTAHOBam-€, Beh cy 3a 0Be MOCIIOBE 3a/Iy:KE€Ha MCTA 0J1eJbeha Y UMj0j HAIC)KHOCTH
Cy, Takole, 1 UMOBHHCKO-TIPAaBHH, KOMYHAJTHA U MHCIIEKIIM]CKH MTOCJIOBH, YpOaHu3aMm, caoOpahaj,
U CII., y KOjUMa je BeoMa MaJii Opoj M3BpIIMIAIA y OJHOCY Ha Opoj ob6aBe3a. CBera HEKOIHMKO
aHAJM3UPAHUX IPAJOBa MMa CTaMOCHY arcHIIM]y WIM HEKH JPYT'H OOJUK HEepo(pUTHE cTaMOeHe
opraHm3anuje. 3a moTpede M3MeHe 3aKoHa O CTaHOBamy W OJpkaBamy 3rpaga CraiHa
koH(pepennuja rpagosa u onmtuHa (CKI'O) je ypaauna ex-post ananu3y npuMeHe OBOT 3aKOHa,
Koja je u3Mel)y ocraior mokasaja Ja ce y JIOKaJTHUM caMoyIipaBamMa BeoMa MaJii Opoj 3arociIeHuX
0aBu mocioBMMa craHoBama. Crnieiehu rpaduk nokasyje pe3ynrare Te aHaIu3e:

100%

13%

90%
27%

80%
50%
70%

63%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Matbe og 20.000 cTaHOBHMKA Op 20.000-50.000 cTaHoBHMKa  Opg 50.000-100.000 cTaHOBHMKA Mpeko 100.000 cTaHOBHMKa

Ca jegHuM 3anocneHuV nuuem koje obaerba nocnose U3 obnacTi cTaHoBakea
u Ca 2-3 3anocneHa koju o6aBrsajy nocnoee w3 obnactu cTaHoBaka

u Ca Buwwe oA 3 3anocneHa koju obaerbajy nocnoee 1z obnacTu cTaHoBaka

Ipernien 6poja 3amocieHux Koju 00aBsbajy MOCIOBE U3 00JIaCTH cTaHOBamba, npema JJIC/T'O pa3nuuuTte BeTHUNHE

VY cknagy ca 3akoHoM, ckynmTtuHa JJIC noHocH JOKaiHE OJUTyKE O: MUHUMAJIHO] BHUCHUHH
W3/IBajarba BIIACHUKA IMOCEOHMX JEI0Ba 3a TeKyhe M MHBECTUIIMOHO O/IP)KaBabe, Kao U 'y CIIy4ajy
MPUHYIHO MOCTaBJBEHOT NMPO(ECUOHANHOT yIpaBHUKA (4iaH 61.); ommTUM npaBuiauMa KyhHor
pena y cramOeHuM 3rpagama (wi. 76); ycioBe W MOCTymnak ogoOpaBama CTaMOCHOT J0JaTKa 3a
3akyn ctaHa (wi. 95). Ynanowm 61. 3akoHa mpomnucyje ce 1 MOryhHOCT TOHOIIEHa akaTa Kojuma ou
ce yTBphuBana ypOaHHCTHYKa 30HA ca ojpeh)eHruM cTerneHoM 00aBE3HOCTH OJIp)KaBama 3rpaje,
Kao M aKT Ha OCHOBY Kojer OM ce cypuHaHcupaia mojpiika rpahanuma 3a ob6aBe3He pajgoBe
oJIpKaBama U yHanpelhema cBojcTaBa 3rpaje.

ITo ce Tue noHomema obaBe3yjyhux akara mo 3akony, CKI'O je y capaamu ca pecopHUM
MuHHCTapcTBOM modyeTkoM 2018. romune crnpoBena ankety mehy JJIC o cremeHy u3Bpiiema
CBOJUX 3aKOHCKHX 00aBe3a U mpema rnojanuma U3 Te aHkere, 10 kpaja 2018. rogune, ox 147 JJIC
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wux 112 je noneno omtyky o kyhHoM pexny (mpema mozeny Takse anyke koju je CKI'O nonyano),
7oK je 115 noHeno oayke 0 MHHMMAJIHUM M3HOCHMA 3a TeKyhe oapikaBame H yrpaBibame. J1o
kpaja 2021. rogune, ckopo cBe JJIC cy nonene ob6aBesyjyhe akre Koje ce OAHOCE Ha yNPaBIbamke
1 OJIp>KaBamk-e CTAMOCHMX 3rpajia, JIOK j€ aKTe Ha OCHOBY KOJUX OM ce Cy(hMHAHCHPAJIO OAPIKABAHE
u yHanpeheme crambenux 3rpaga qoneno texk oko 10% JIIC.

[IITo ce TMYe JTOKATHUX aKaTa KOjU Cy 3aKOHOM MpomnucaHu kao Moryhuocr, nmojenune JJIC cy
JIOHEJIe M T€ aKTe, a Mpe CBera oajyke O OecroBpaTHOM Cy(pHHAHCUpPamky AKTUBHOCTH Ha
WHBECTHUIIMOHOM OJIpXKaBamy M yHanpehemwy cBojcTaBa 3rpaje. AHaM3a MpuMeHe 3aKoHa y TOM
neny takohe je obyxmahena ex-post amamzom CKI'O, a pesynratu ankere ce Buue cienehem

rpaduky.

11
(14%)

= [loHeTa Oanyka kojom ce npeasufia GecnoBpaTHoO cydrHaHCKHpatse
= Huje poHeTa Opnyka kojom ce npeaeuia GecnoBpaTHO cytHHaHCHPake akTHBHOCTU

[oHoluere oanyke kojom ce npefsuha 6ecnoepaTHo cyduHaHCUpake akTUBHOCTH je nnaxupaHo /Yy Toky

Unanowm 121. 3akona yrBphene cy u npyre najuexsnoctu JJIC y obnactu cranoBama, Mel)y kojuma
Cy HajBaXHHUje Ja: [JIOHOCH JIOKalHy cTamMOeHy cTparernjy, oOe30ehyje cpenctBa 3a
CyOBEHITMOHHCAKE 3aKyIMHUHE U3 WiaHa 95. u npyre oOJuKe CyOBEHIIMOHUCAMA; JIOHOCH aKT O
HAuMHY pacrojaramba CTAHOBUMA Y JaBHO] CBOJMHH KOJU c€ I0JIEJbY]y Kao BUJ CTaMOEHE MOpIIKe
 CII.

CrambeHe crparteruje, Koje MpeCTaB/bajy OCHOBHU JOKYMEHT JIOKAaJHE cTaMOeHe MOJHUTHKE,
JIOHEJIO je, Takohe, cBera HEKOJIMKO JIOKATHUX CaMOyIIpaBa Ha MEPHOJ] O/ 5 TOAMHA, YHje BAKEHHE
je ucrexio. Y okBupy npojekra "Iloapuika EBporicke yHHje colyjalHOM CTaHOBakbYy U aKTUBHO)]
nHKIy3uju", koju crpoBogu YHOIIC, m3par je mpupydruk "CMepHHUIE 32 M3paay JIOKAITHUX
crambenux crpareruja”, 1ok he 3a nHajsume 30 JJIC Outn o0e36eheHa U TeXHHUUKA MOJPIIKA ca
IUJBEM H3pajie, OAHOCHO pEBUAMpara JOKATHUX CTaMOGHHX CTpaTeTrdja W OAroBapajyhmx
aKI[MOHUX TUIaHOBA.

On 60 JJIC koje cy 6wmre ankerupane 2019. roqune, camo 14 je uMano AMpeKTHA U3TaBama 3a
COLIMjaJIHO cTaHOBame y Oyniernma 3a 2017. n 2018. roauny, a YKOJIMKO U 1OCTOje, OHa ce Kpehy
ceera oko 1% ox Oypera. JJIC HajBuie ynaxy y CTaHOBaWm€ MOCPEIHO, KPO3 MPOjEKTe, U Ta
yJarama ce oriiefiajy y ooe3oehuBamy 1 onpeMarmy rpajckor rpa)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, U3PATY
ypOaHUCTHUKHX IJIAHOBA U CIMYHO. JelMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOje MMajy WU Cy UMaje
yCIIOCTAaBJbEHE WHCTPYMEHTE JIOKaJdHE CTaMOeHe MOoJUTUKe (cTamMOeHe areHuuje, JOKalHe
ctamMOeHe cTpaTervje) M3jBajaje Cy BHUIE cpeacTaBa 3a cTtaHoBame - y HoBom Camy 30%,
KpameBy 11% (9,7% 3a ynpasspame 3emibuintem), Ctapoj [1azosu 12,7% (9,2% 3a mpojekre),
[TanueBy 4,7% ox ykymHoOT Oyuera rpaja.
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Tabena 4. CunTe3Ha otieHa ctama kpo3 SWOT ananuzy

[Ipennoctu

Henocranu

JloHeT 3aKOH O CTaHOBawYy U OJpKaBamby
3rpaja;

YcnemHo cipoBoheme 3aKoHa y ey KOoju
ypehyje nutame perucrpaiyje craMoOeHux
3ajeTHUIIA;

[Toehara ce nHTEpEecoBame rpahana 3a
cTaMOeHy Nnpo0JIeMaTUKY;

CredeHo UCKYyCTBa M3 CTaMOCHUX IpOjeKaTa
KOjH C€ CIPOBOJIC JOHATOPCKUM CPEICTBHMA;
CredeHo UCKYyCTBa M3 CTaMOCHUX Mporpama Koju
ce CIIPOBOJIE Y O0JIACTH COLMjaTHE 3alITUTE
(HIIp. cCOLMjaTHO CTAHOBAKE y 3alITHNEHUM
YCJIOBUMA);

CredeHo UCKYCTBa M3 CIIPOBEJICHUX CTAMOCHUX
porpama Kojuma ce periaBa CTaMOCHO MUTAbE
HajCUpOMaNIHUjuX AoMahuHCcTaBa (HIp.
porpamMM POMCKOT CTaHOBama y BojBoauam,
TUTAHCKO PETYJIUCakhe HEPOPMATHUX POMCKHX
HaceJba);

®oHp craHoBa, u3rpalheH Kpo3 JAoHaIHje, KOjH je
0CTa0 y jaBHO] CBOjHHH.

HenoBosbaH HHCTUTYIIMOHAIHU KalalUTET 3a
crpoBoleme ImporpaMa COIUjaTHOT CTaHOBAbA,
a moceOHO Ha PEmyOJIUYKOM HUBOY, K0 U 'y
JIIC,

3aneMapspuBO Maliu cTamMOeHu (OHJT y JaBHO]
CBOJHMHHU 32 M3/IaBaibE Y 3aKYIl 110 TOBOJbHUM
YCIIOBHMA,

Henocrarak cpejicraBa y jaBHUM OyyeTnmMa 3a
cnpoBoheme cTaMOeHUX Iporpama 3a
HajCUPOMAIITHH]€, KA0 M HETIOCTOjamke OYIIETCKIX
pasnena 3a Te nmorpeoe;

Henocratak cTajgHOT U OJPXKHBOT U3BOpA
(¢uHaHCHpawka CTAHOBAbA,

3aKOHCKHM OKBHp 3a CTAaHOBame je HeyckialheH, a
OpOjHU aKTEepH Y CEKTOPY CTAaHOBamba
MpUMEBY]y MOceOHEe aKTe;

Henocrojame cramOeHunx jpoaaraka, Kao
WHCTUTYTA CTaMOCHE MOPIIIKE 32
HajcHpoMaIInyja JoMahuHCTBa,;

Henocratak o0jeaumennx 6a3a nojgaraxka o
cramOeHnM norpebama u MoryhHocTrMa 3a
pa3BOj CEKTOpa COIMjaTHOT CTAHOBakha Ha
JIOKaJTHOM HHBOY;

3eMJbUIIIHE TOJIUTUKE Y BEIUKUM I'pajioBUMa
HUCY OpHjeHTHCaHe Ha 00e30eheme 3emipuITa
3a IICHOBHO NIPUCTYNAuHy cTaMOEHY U3rpaimby.

Moryhnoctu

IIperme

WNutepec mehynapoane 3ajeqHuIle aa
(UHAHCH]CKU U CTPYYHO MOJIPKU Pa3Boj
OJIPYKUBOT CHCTEMa COLIMjATHOT CTAaHOBamka y
CpOujy;

[ToBospHM KpeauTn MelhyHapoaHUX
(UHAHCH]CKUX HHCTUTYLIH]A, KOje (PMHAHCUPA]y
nporpame conujanHor ctaHoBama (PBCE u
ENB),

PacnonoxuBo HHPPACTPYKTYPHO OTPEMIHEHO
3eMJBUIIITE Y JIOKAIIHUM 3aje/HUIaMa, 3a
M3Tpajky cTaHoBa (HeusrpalheHo uinm u3rpaheHo
KOj€ je HaMEeHEHO 3a Iporpame ypbaHe oOHOBE);
W3srpahenu o6jextu, xoje je moryhe
IIPEeHAMEHUTH U aJalTUPaTH 3a MoTpede
CTaHOBamA.

HenoBoJbaH MOMUTHYKHE HHTEPEC 32 OAPKUBU
pa3BOj CTAaHOBamba U HEPA3yMEBAHE HErOBOT
3Hauaja;

Hu3ak *KMBOTHM CTaH1ap/l CTAHOBHUIITBA;
[Topact cramOeHnx moTpeda HaCTaIMX YCIIe
HenpeaABU)eHUX OKOJIHOCTH (IPUPOIHE
HETOro/ie, MPUHYAHO H3BPIICHE XUITOTEKE
IPBOT peJia U CIIUYHO);

HenpuxBarame KpajibuX KOpUCHHUKA cTaMOeHe
MOJIPIIKE J1a OCTBApUBAaLE MpaBa MojipasyMeBa 1
IpHUXBaTame 00aBe3a;

Jabe oryhuBame jaBHOr cTaMOeHor (oH/a,
[TpuxBaTame riodaHe 3a0iy/1e 1a BUIIE HUje
notpeOHa jaBHa MHTEPBEHLIMja Y CTaMOEHOM
CEKTOPY M JIa TPXKHUIIITE MOXKE J]a PETYJIHUIIE CBE
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INPOBJIEMCKA AHAJIM3A
OKBHUP COIHUJAJIHOT' 1 EKOHOMCKOI PA3BOJA CTAHOBAIBA/CTAMBEHO TP KUIITE

HENPUYLWITUBA LEEHA CTAHA U CTAMBEHUX
YCNYTA, KOJA CTAMBEHO TPXXULUTE YAHU
HE®YHKUMOHAJTHUM JEP JE HEAOCTYMHO 3A
BERUHY CTAHOBHULLTBA (OKO 70-90%) U KAO
TAKBO HE AOMNPUHOCTU CTABU/THOM U
OAPXKUBOM PA3BOJY APYLUTBA

HEPABHOMEPHA HE®YHKUMNOHAJTHA U
TEPUTOPUIAZTHA HEE®UKACHA CTAMBEHA

AUCTPUBYLUIA NOJINTUKA
DEMOIPA®CKUX KPETAHA,

CUPOMALLTBA U COUMNIANHE

ATOMU3SUPAHE CTAMBEHE
NONUTUKE KPO3 ad-hoc
MEPE/MPOJEKTE KOJE BOAE KA
CETPErTALUIN U CMAHEHRDY
OPYLUTBEHE KOXE3WUJE

HEFTATUBHU OEMOIPA®CKU
TPEHOOBMU (aenonynauumja,
cTapewe, 04/1MB MNaaMX,
ycuTHaBamwe gomahuHcrasa)

CUPOMALLTBO KAO
KOHCTAHTAH ®EHOMEH
(anconyTHO cMpomalutBa UsHapg,
7%, BUCOKe cTONne pUsuKa oa HECTAEW/IAH
CUMpOMaLLUTBa, NocebHO maagux, MAKPOEKOHOMCKM
pomahuHcTaBa ca 6 U BuLle AMBMIEHT (u3yses

nHdnauymje) U HUCKA

\ NMPUMAHA / | , »

HEMNOCTOJAHE
NOJIMTUYKE BOJBE 3A
PA3BOJ CBEOBYXBATHE
CTAMBEHE NOJ/IUTUKE




IHEHOBHA HEITPUYHITUBOCT CTAHOBAIBA

CMAKEHE KBAJIUTETA U

HEOAPHABAHE CTAMBEHOT
BPEAHOCTU CTAMBEHOI ®OHJA

®OHAA

NMPABHA HECUTYPHOCT
M HENOY3AAH KBAJIUTET
NMPUBATHOI PEHTAZTHOTI
CEKTOPA

HEKOHTPOJIUCAH CEKTOP
CTAMBEHOT 3AKYIA

(He perucrtpyjy ce yrosopu o
3aKyny, pacT cuBe eKoHoMuUje)

HEOOCTATAK CPEACTABAY
JABHUM BYLIETUMA 3A
®UHAHCUPAILE 3ALUTUTE JABHOT
MHTEPECA Y CTAHOBAKY

HEOQOBOJ/bHA UCKOPULLUREHOCT
NMOCTOJEREI CTAMBEHOI ®OHAA
(3HaTaH % HeHacTakbEeHUX CTaHOBA)

NOBERAHE HEPABHOMEPHOCTHU
PACNOAENE CTAHOBA KOJUMA CE
PELLABAJY CTAMBEHE NOTPEBE

HEAOCTATAK CTAMBEHUX PELLUEHA
ALOEKBATHUX U NMPUYLLUTUBUX 3A
OCET/bUBE I'PYNE

HEMOCTOJAHE MEXAHU3AMA
MO/PLUKE CTAHOBAHY HUCKO U
CPEAHE AOXOA0BHUX
JOMARMHCTABA

CYXKEHO TPXXULUTE CTAHOBA
U CTAMBEHUX YCNYTA (Ha oko
10-30% gomahuHcrasa) 360r
HWUCKE LEHOBHE
NPUYLWLUTUBOCTU

CMAHKEHE KBAJIUTETA XXUBOTA 360T
HEOAPXUBOI YPBAHOI PA3SBOJA
(HepocTaTak dpusmnuKe U counjanHe
MHPPaACTPYKType, jaBHMX NPOCTOpa,

CTUXUICKA YPBAU3ALIUIA
CYBYPBAHU3ALUIA

BECMPABHA U3IrPAAHA
(pacT cuBe ekoHOMMUje)

HEAOBO/bHO ®UHAHCUPAHE
ONPEMAHA NOKLUUIA 3A CTAHOBAKE
HA NOKAJITHOM HUBOY




CMABEBE BPEJHOCTHU U KBAJIMTETA CTAMBEHOI” ®OH/IA 350I' HEO/IP’KABAIBA

NOBERAHE HETATUBHOI
YTULAJA HA OKOJIUHY U3
CEKTOPA 1OMARMHCTABA

BE/IUKU YAEO NOTPOLWHE AOMARUHCTABA
3A EHEPTEHTE 350T NMOroPLUAHKA
EHEPTETCKUX CBOJCTABA CTAMBEHUX
3rPAJA U NMOPACT EMUCHUIA LUTETHUX
MATEPWUIJA U3 CEKTOPA JOMARUHCTABA

PYUHUPAHE CTAMBEHOT
®OHAA YCNEA,
HEO/PXXABAHA U/IN
HEOATrOBAPAJYRET
O[PXABAHA

NNIOWE CTAKE TPAREBUHCKOT POHAOA
CTAMBEHUX 3rPAA U CBOJCTABA MAHA 3ACTYI/bEHOCT
3rpAQA, HAPOYUTO Y CMUCNTY NMPOPECUOHAJTHUX
EHEPTETCKE E®MKACHOCTH YNPABHUKA Y CUCTEMY

YMNPABJ/bAHA 3rPAJAMA
(HAPO4YMTO Y NOJEAUHUM

HEMOIYRHOCT YHAMNPEBEHA
EHEPTETCKUX CBOJCTABA
BECMNPABHO U3IPABEHUX

CTAMBEHWUX OBJEKATA NMPO®ECUOHA/IHMN YNPABHULIM
WU YNPABHULM HUCY

[0BO/bHO OCMOCOBJ/bEHM 3A

YMPAB/bAHE HEKPETHUHAMA

YIPOXKEHU JABHU UHTEPEC
360l HEOATOBAPAJYRET
OAPHABAHA U HUCKE
EHEPTETCKE EOUKACHOCTU Y
CEKTOPY CTAMBEHUX 3IrPAAA

HEE®UKACHO YNPABJ/bAE 3A
NOTPEBE OAPHABAHA
CTAMBEHUX 3rPALOA




HEOOCTATAK KOHTPOJIE

KBAJIUTETA NPODECUOHA/THOT HENOCTOJAKE ®PUHAHCUICKUX
YNPAB/bAHA MEXAHU3AMA OJ/IAKLLAHA

PUHAHCUPAA OAPKABAKE U
YHANPEBEHE EHEPTETCKUX

CNPOBOBEHE MPOMUCA Y
OBJIACTU OAPHABAHA

HEMNOCTOJAHE
OJIAKWUHNLUA 3A MANIA U
CPEAHA NPEAY3ERA Y
OBJIACTU YMNPAB/bAHA
U OAPXABAHA 3rPAA

HEQOCTATAK OZPEAGM
MPOMMUCA KOV YPEBYJY

MUTAHA GOH/0BA, MA/IN BPOJ J/IC KOJE MPEMAJIA U3[BAJAHA 3A

MUWKPOKPEAUTA, NOACTULAJA UMAJY OBJEAUILEHY OLPABAHE CTAMBEHMX

3A CTAHOBAHE U CA. HANNATY TPOLLKOBA 3rPAZA
OPABAHA

HEYCK/ZTIABEHOCT MNMPOMUCA Y
OBJIACTU CTAHOBAHA U
NNAHUPAHA U USTPALOBE

HEMPELIM3HOCT NPOMUCA 3A
E®PUKACHO CINMPOBOBEHE

HU3AK HUBO CBECTU

FPABAHA/B/IACHUKA

OAPXABAHA U YHANPEBEHA NOCEBHMX [AE/IOBA O HU3AK

EHEPFETCKE EGMKACHOCTM SHAUAIY VIPAR/BASA I EKOHOMCKM
CTAHAAPQ,

OAPHABAHA
A CTAHOBHULLUTBA




CMABEBE KBAJIUTETA )KUBOTA 350" HEOIP’KUBOI' YPBAHOI' PA3BOJA

HEOAPXWUBU YPBAHU PA3BOJ

Il

AOEMPUBUPAHA TPAACKA c c ;
TUXUICKA YPBAUSALIUIA
NPEBENTUKU NJIAHUPAHU NoAPYHIA

YPBAHUCTUYKU BECIMPABHA U3IPAL A

KAMNAUUTETU 3A
CTAHOBAHE

(yp6anucTnuku napamertpwm) HEAOCTATAK HEYCKNABEHU CTAHAAPON CTAHOBAHA
OMNPEMJbEHUX NOKALMIA - pomahuHcTBO/CTaH

3A LEHOBHO MNPUYLUTUBO - m?/cTaHOBHUKY
CTAHOBAKE -3eN1eHe noBpLnHe/CTaHOBHUKY
- coumjanHa UHPPaACTPYKTypa/KOPUCHUKY

CYBYPBAHU3ALIUIA

HEYCATNALLUEH/HENOCTOJERM
HEOATOBAPAJYRU CUCTEM MNOJMOBHUK CTAHOBAHSE
YPBAHUCTUYKOI NJIAHUPAHA

— HEAOCTAJY UHCTPYMEHTHU
CMPOBOBEHA NMPOCTOPHUX U
YPBAHUCTUYKUX NZIAHOBA

(Tvnonoruje, kateropwuje,
couujanHe rpyne)
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HEJAOBOJbHU KAITAIIMTETHU 3A OJAPKUBY CTAMBEHY ITIOJIMTUKY

HEYCAT/TALLEHOCT
AEOUHULUIA U TTOJMOBA

HEAOCTATAK NMOAATAKA
HA JIOKAJIHOM U

HALUMOHA/THOM HUBOY O:

CTAHKbY CTAMBEHOT

HE®YHKUMOHANTHA U
HEE®UKACHA CTAMBEHA
NOJINTUKA

CMAHEH BPOJ HEMPO®PUTHUX
CTAMBEHUX OPTAHU3ALUIA U
HEMNOCTOJAHE
MHCTPYMEHATA 3A hUXOB

HEMNOCTOJAHE
NOJIMTUYKE BOJbE 3A
PA3BOJ CBEOBYXBATHE
CTAMBEHE NOJ/IUTUKE

HEYJEQHAYEHW/ HEAOBOJbHU/
HEAAEKBATHU KANAUUTETU
(opraHu3auMOHU, UHCTUTYLUOHANHM,
KaZpOBCKU, CTPYYHU, TEXHUYKO-
TeXHONOLWKM!...)3A YTBPBUBAKE U
CNPOBOKEHE CTAMBEHE
NOJIMTUKE HA CBUM HUBOUMA

ATOMU3UPAHE CTAMBEHE
NOJINTUKE KPO3 UHULUPAHE
N CMPOBOBEHE A[1-XOK
MEPA/MPOJEKATA
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K/bYUYHU ITPOBJIEMHU CTAMBEHOI' CEKTOPA
IleHOBHA HENPUYIUITHBOCT CTAHA U CTAMOCHHUX yCJIyra

IleHoBa mpuymMTUBOCT cTaHa Ha TpxUIITY y CpOuju je M3pa3uto Mania, MTO IOKa3yje OJHOC
MPOCEYHE KYIOIpOJajHe IIeHEe CTaHa MpemMa TOoIUUIBUM npuxoauma aoMahuHctBa. Y 2019.
TOJUHH OUJIO0 je MOTPeOHO OKO 13 MPOCeYHMX TOIUIIBLUX 3apajia 32 KYOBHHY CTaHa TOTOBUHOM,
OTHOCHO OKO 19 roaummux 3apaja 3a KyHNOBHHY CTaHa KpeAUTHHM cpeictBuma. CiaudHa
HEMPUYIITUBOCT IOCTOjU M Yy CIy4yajy 3aKkyma craHa Ha Tpxkumry. CreneH IIeHOBHE
HEMPUYIITUBOCTH CTaHa HAj00Jbe WIYCTpYje cienehu rpadukoH.

I'padux 1. CtamOeHa npuyImITHBOCT Ha TPXKUIITY

Iopeheme noTpomme noMahinHcTaBa MO JeNUIAMA ¢a TPAHHIIAMA NIPUX0Ja 32
pelmiaBame cTaMOeHUX NOTpeda TPHKUIIHO, 32CHOBAHUX HA NMPOCEYHO]
norpomwu 'y 2019.
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U3zeop: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Munucmapcmeo mpeosune mypusma u menexomynukayuja, HEC

I'panmniie mprxo1a UCMOJ KOjUX je CTaH OJJHOCHO CTaMOEHa ycITyra HeMpUyIITHB 3a ToMahuHCTBO,
onpelhere cy cabupameM U3HOCa mpoceuHe motpornadke kopre y 2019. roaunu (71.399 PCI) u
CpelcTaBa MOTPEOHMUX 3a pelraBame cTamOeHe MoTpede KYMOBHHOM (MecedHa para cTaMOeHOT
kpenuta o oko 30 408 PCJI, koja je oOpauyHaTa 3a CTaH MPOCEYHE MOBPILIMHE U POCEYHE LIEHE
mo M?) uiM 3aKymoMm cTaHa Ha TpxkumTy (oko 21.215 PCJ] 3a cTaH mpocedyHe MOBPIIMHE U
MPOIIEYHE IICHE 3aKyI1a), 0JIHOCHO CpejicTaBa MoTpeOHuX 3a yHanpeheme crana (o1 oko 6.000 PCJ]
3a pamoBe yHampehema). JloOujeHn wu3HOCH Cy ymopeheHn ca JeNUITHOM TOTPOIIEHOM
nomahuHctaBa y 2019. roguHau, Koja MpUKa3yje MPOCEYHY MECEUHY MOTPOIImkYy nomahnHcTaBa
MoJIeJbEHY Ha JIECET JIeJI0Ba MO0 BUCHHH, a KOja je MCKa3aHa 3a MPOCEYHO TPOWIaHO JoMahHHCTBO
y Cpbuju.

Nako je momuio 1o majga para cTaMOCHUX KpeauTa, Mpe cBera 300T maja KamMaTHUX CTOTa, U3
rpaduka ce jacHO caryiefiaBa Ja je lIeHOBHA MPUYIITUBOCT CTaHa U JaJbe BeoMa Cy)KeHa Ha TPyIy
o oko 10% momahuHCTaBa ca HajBUIIIOM TOTPOIIEHOM, OJHOCHO MTPUXOIUMA.
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[Topen oBUX, OCHOBHHMX TpPOILIKOBA CTaHOBama KOjU C€ OJHOCE Ha MpuOaBibame U Kopuuiheme
CTaHa, HEJAOCTYIHH Cy W JPYTd HIKM TPOIIKOBH CTaHOBaWka, Kao IITO CYy TPOUIKOBH 32
MHBECTULIMOHO OJIpKaBame U yHanpeheme crambenor odjekra. Kao mro ce BUau U3 NpeTxo HOT
rpaduka, yKOJIUKO JOMahMHCTBO eJW /1a YHaIlpeIn YCIOBE CTAaHOBamba y CMHUCIY MOOO0JbIIakha
eHepreTckor komdopa (Kpo3 3aMeHy Mpo30opa Win noBehame TOMIOTHE M30JAIMje 3UI0Ba HITH
KpOBa), M0 yCIIOBUMA KOje KOMEepIijanHe OaHKe HyJAe 3a Ty BPCTY KpeauTa, OBy HHTEPBEHIU]Y
caMOCTaTHO MOe J1a (huHaHcupa cBera oko 20% gomahuHCTaBa.

VKOJIHMKO ce Ha MUHHMAJIHY moTpoiiadky kopiy (37.085 PCJI) nozaajy TpOUIKOBU CTaHOBama 3a
onpeheHe BUaOBE pemiaBama CTaMOCHHMX TOTpeda MOCTymHE 3a JoMahWHCTaBa ca CpeImbUM
MIPUXO/KMMAa, Ha HapeIHOM IpadUKOHY ce BUIM Aa je cyOBeHImonucana 3akynauna (9.500 PC/I)
HenoctynHa 3a 40%, a tpxkumna (21.215 PCI) 3a oko 60% momahuucraBa. To moka3syje na
noMahMHCTBA M3 YaK 5 HajHWKHUX JIEIHIa MOTPOIIHE HE MOTY Ja MPHCTYIIe HU MaKCHMAJTHO
CyOBEHIIMOHMCAHOM CTaHOBAmY YaK U KaJa CBEAY OCTaJle TPOLIKOBE KHBOTA HA MUHUMYM.

I'padux 2. CtamOGeHa NpUyILITUBOCT 3a JOMaNMHCTBA Ca HIXKUM IPUXOANMA

Iopehewe n3mel)y norpomme romahuHcTaBa o AeNUINMAa ca rpaHUIIAMA
NPHUX0/a 3a peliaBame cTaMOeHe NoTpede HeMPOoGHUTHO M TPKUILHO,
3aCHOBAHWX HA MHHMMAJIHOj moTpommu y 2019,
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H3zeop: Penybruuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Munucmapcmeo mpzogune mypusma u meaexomynuxayuja, HbC
Oobum npoonema

[IperxonHu mojany ykasyjy Ha 3Ha4ajaH oOMM Tpo0OJieMa IIEHOBHE HETIPUYIITHBOCTH CTAaHOBAmA
HE caMo TI0 TPKHUIIHUM, Beh 1 110 CyOBEHITMOHHCAaHUM YCJIOBHUMA, YUME CE 3HA4ajHO CMamYyje O0poj
nomahMHCTaBa KOja MOTY Jla YYeCTBYjy KaKo Ha TPXKUIITY, TAKO U y CTaMOEHUM IIporpaMmuMa o
HEMPOQHUTHUM U TOJJATHO CyOBEHIIMOHMCAHUM yciaoBuMa. CTora ce MOKe MPETIIOCTaBUTH Ja Ce
AKTUBHOCTH Ha CTaMOCHOM TPKUIITY OJ[BHjajy Ha OCHOBY 3HAaTHO Behe kymoBHe Mohu mamer
Opoja axtepa (mpouemyje ce oko 5-10%), Koju ynaxy y HENOKPETHOCTH PaJud OCTBapHBamba
MIPUXO0/1a WIH ITEAbE.
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VYKonuko OM ce KaTeropuju CTAaHOBHMIITBA KOj€ HE MOXKE /1a yUeCTBYje Ha TPXKUIITY MOHYAMIIA
cTamMOeHa peliema Kpo3 CTaMOCHY MOJIPIIKY, KOja Cy 3HATHO MPHUYILITHBH]A jep CY 3aCHOBaHA Ha
TPOIIKOBHUM (HEMPO(UTHUM) IIeHaMa, CTaMOeHa MPUYLITUBOCT ce MpoIupyje 3a jomahuHcTBa
ca MPOCEYHOM MOTPOIIKHOM 01 5. 0 9. fenuiia ca HIKUM M CPEIHbUM IPUXOIUMA, IITO Ce BHIH
Ha cieneheM rpadukony.

I'paduk 3. CtamOeHa mpUyIITHBOCT CTAaHOBaHa MO TPOIIKOBHUM I[eHaMa
Hopel)en,e nmoTpourme lIOMahMHCTaBa U IPaHHUIIA IIPUXO0/1a 32 pelIaBabhEe

cramGeHe noTpede HeMpo(UTHO, 32CHOBAHMX HA MPOCEYHOj OTHOCHO
MHHUMAJHOj NOTpoumu y 2019.
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Uzeop: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuky, Munucmapcemeo mpeogure mypusma u menexomynuxayuja, HbC

Crambena nozpiika 6u mMehytum u fasbe Ouila HEMPUYIITHBA 3a JOMahMHCTBA ca HAJHUKHM
MIPUXOMMAa, KOja ce 10 MOTPOIIkBH Hala3ze y mpBa detupu nemwia (ox 1-4.). To ykasyje na je 3a
Ta nomahnHCTBa MOTpeOHA T0AaTHA MOJIPIIIKA 32 CTAHOBAE KPO3 pa3INuuTe BUIOBE CyOBEHIH]a.
3a nomahuncTBa U3 3. 1 4. enuia, Mepa moApIIKe Kpo3 0AeNly CTaMOSHUX JI0/IaTaK 32 CTAHOBAE
y 3aKymy Mo HempohUTHUM/PETYTUCAaHUM yCIIOBUMA Ouja OM MPUKIAJHA 3a pellemhe mpodiema
HENPHUYIITUBOCTH IICHE CTaHOBama. MelyyTum 3a qomahuHcTBa M3 1. M 2. Ieuia HA OBa Mepa He
Ou Omta TOBOJBHA, jep Cy MOpe. MOAPIIKE 32 CTAHOBaWme, MOTPEOHH U JPYTU BUIOBH MOAPIIKE 32
o0e30eheme er3ucTeHINjaTHOT MUHUMYMa, IITO YKa3yje Aa ctamOeHe morpede oBUX Jinia Tpeda
pelIaBaT Kpo3 MHTETPHUCAE CUCTEMA COIMjaTHEe 3aIITUTE U jJaBHE CTaMOEHE MOJIPIIIKE.

Kao mro ce u3 mperxomHux rpaduka carienaBa, JoMahWHCTBA W3 JIBa JCIMIA Ca HAJMABUM
MPUXOAMMa Haja3e Ce WCIOJ TPaHHUIle PEeNaTUBHOT CHpOMamTBa, koja je y 2019. romunu 3a
Tpowrano nomahuHcTBO M3HOCHIA 34.886 nrHApa. 3a ocTBapUBam-€ IMpaBa Ha HOBYAHY COIHjaTHY
nmomoh, Mel)yTuM, TpaHuIia IpUxo/a IpeCcTaBsba arcoIyTHO, a He PEIATUBHO CHPOMAIIITBO, IIITO
yKa3yje Ha IoJaTHH mpobsieM JoMahnHCTaBa KOju MMajy MPUX0/1e u3Mely Te IBe rpaHuIle, a Koja
CYy YjeIHO cTaMOEHO yrpoKeHa, OJHOCHO MPEJICTaBJhajy KaTeropujy numa 0e3 crana. Ta nuia He
OCTBapyjy MpaBO Ha HOBUYAHY COIMjaTHy MOMOh ¢ jeJHe CTpaHe, a yjeqHO HeMajy JOBOJHHO
cpenctaBa 3a ruiahamke MUHHUMATHHX TPOIIKOBA CTaHOBAama C JPYyre CTpaHe, IITO IMPEACTaBba
jenan ox Behux mpoGiema ctamMmOeHe HETPUYIIITHBOCTH.
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[Topen Tora, npema pesynraruma ankere EU-SILC 3a Cpbujy, Bule o1 jenHe 4eTBpPTUHE CBUX
nomahuHctaBa (28,2%) u Tpu 4eTBpTHHE NoMahWHCTaBa YWjU Cy MPUXOAM HCIOJ peElaTUBHE
muamrje cupomartsa (71,6%) y 2016. ronunu tpommio je Buiie o1 40% CBOjUX pacmoiiOKUBUX
MPHUX0JIa HA CTAHOBAE, JIOK j€ BHILE OJ MOJOBHHE JToMahMHCTaBa Koja ce Halla3e y PU3HKY O]I
CHpOMAIITBA UMAJIO TyrOBama 3a KOMyHaiHe ycinyre. OBa aHkeTa je, Takole, mokasana aa ce 0Ko
16% nomahuncTaBa y CpOuju cyodaBaio ca BUIIECTPYKOM JETIPUBAIIN]OM y CTAHOBAKY, Y CMUCITY
Jla je CTaHOBAJIO y CTaHy KOjH je OMO MpEeHaceJbeH U MMao oIl HEKH HEJI0CTaTakK, OJHOCHO O1o je
BJI&KaH, MpayaH, ca JOUIMM MTPOo30puMa, 0e3 KynaTHiia Ii TOajeTa U Cll.

VY cknamy ca mogaruma o ctambenoj yrpoxxenoctu u3 [lomuca 2011. rogune u EU-SILC anxkere,
Kao M TpuKaza cramOeHe NMPUYNITUBOCTH W3 NMPETXOMHHX rpadukoHa, Moryhe je IpOICHUTH
OKBHpHE IPUOPUTETHE CTaMOeHe moTpede cTaHOBHUINTBA. Tpeda, Mel)yTrM, HarimacuTH aa ce Kpo3
0caM TOJIMHA O] CIIPOBOlea MPETXOAHOT TOMKCA CTAkhEe Y CTAMOCHOM CEKTOPY IMPOMEHHIIO, T1a
he OuTH HEONMXOIHO aXypHpame OBUX IpOILEHA HaKOH crpoBohema cieneher momuca 2021.
roguHe. [lomucHu mopamu cy, melyTuM, HaAjIOTHYHUjU 3BaHUYHU I[OJALM, jep HU jedHa
WHCTUTYLIMja HE MpaTH CHCTEMATCKH CTaMOEHY YIrpo’keHOCT aomahMHCTaBa Koja HE MOTY
CaMOCTAJTHO JIa Pelle CBOjy CTaMOCHY MOTPeOy Ha TPIKUIIITY.

Y HapeHOj Tabenu je Ha OCHOBY Opoja inia u qomahuHCTaBa Koja ce MOTy CMaTpaTtu JimiuMa 6e3
CTaHa WJIU JIMIIMMA ca HeoiroBapajyhum cranoM (y ckiiaay ca wiaHoM 89. 3aKoHa O CTaHOBabY H
OJlpKaBamy 3Tpajia) W JIMIUMa Koja cé Ha OCHOBY BHCHHE NPHUXO0/a MOTY KBaIH(HUKOBATH 3a
onpehenu Buj cramOeHe moapinke (y ckiaay wiaHoM 91. 3akoHa O CTaHOBaWY M OJpIKABAY
3rpaja), 1aTa OKBHpHA MPOIleHa 00MMa MPHOPUTETHUX cTaMOeHUX moTpeda Koje Ou ce perraBaie
cnpoBohemeM OBe cTpareryje.

Tabena 5. OxkBupHa mnpomena obOmma morpeba 3a | bpoj muma/ | % xBamu- Bpoj
CTaMOEHOM TIOJIPIIIKOM nomahH- | pUKOBaHMX | TOTpeda
CTaBa  |3a MOJPIIKY

Henpuymmusocm cmana, 00HOCHO 3aKyna cmana Ha mpacuuimy

beckyhuumm 788 100% 788

JlomahuHCTBa HacTawkeHa y IPOCTOpHjaMa U3 HyXJ1e 7.635 100% 7.635
JlomahuHCTBa KOja Jiene CTaH ca ApyruM JoMahuHCTBOM 47.884 90% 43.096
JlomahuncTBa mosicTanapa y Behum rpagosumal 73.868 85% 62.788
JomahuHcTBa moacranapa y Behum rpagoBuma ca | 62.788 28,8% 18.083

cramM0eHOM NoTpouIboM > 40% npuxoaa

Henpuywmusocm mpowikosa ynanpelera cmana Ha mpicuuimy

JlomahuHCTBa KOja CTaHyjy y CTaHOBHMA 0€3 KymnaTuiia ‘ 184.951 ‘ 100%0? ‘ 184.951

Henpuymmusocm 03dKomerna

JlomahuHCTBa Y HE3aKOHUTHM CTAMOCHUM 00jeKTUMA 975.822 5%° 48.791

bpoj nomahuncraBa y crambeHoj motpeou / / 233.742

Henpuymmueocm MpPOUIKO6a CMAHO6AIbA RO MPIHCUUIHUM YCIIOBUMA

JlomahuHcTBa ca cTamGeHoM moTpoumom>40% npuxona | 2.487.886% | 28,8%° | 701.584

1 O6yxsaheH je camo 6poj moacTaHapa y rpagosuma ca sumre ox 100.000 craHoBHHKa y KOjuMa Cy II€HE CTAHOBA U 3aKyTIa
BHcoKe. Takole, IPETIOCTaBILEHO je /1a CTaH Ha TPXKHUIITY MOTY 3aKynuTH camo noMahuHcTBa on 4. 1o 10 nermna (morsiexatu
I'padukon 3.), on yera oko 15% rMa mpuxoje Ha OCHOBY KOjUX HE OCTBapyje MpaBo Ha CTAMOEHY MOJPIIKY.

2. IlpernocraBiba ce aa cy foMahuHCTBa Koja cTaHyjy y kyhama 6e3 kynmaruia y Hajsehoj Mepu cupomManism.

3 Cromna ancoynyTHOT CHpOMAIITBa y HOCHeqmUX Aecetak ronuna y Cpouju ce kpehe oz 6-7%. [Tox npernocraBkoM jia je Mambu
6poj HajcupoManIHUjuX rpaguiIo kyhe 360r Manux nmpuxo/a, y3era je crona o 5% KBaan(HKOBaHHX 32 MOJPIIKY 32 03aKOHEHE
4 Ykyman 6poj nomahunHcraa mo nomucy u3 2011. ronune

5 INopmatak u3 aukere EU-SILC 3a Cp6ujy npema kome 28,8% momahuncrasa Tpommm Bume o1 40% Ha cTaHOBambe
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W3 tabene ce carienaBa Jia MOCTOje 3HayajHE MOTpede 3a pa3aMuUTHM OOJIUIMMa cTamOeHe
MOAPIIKE KOje He Tpeba jeTHOCTAaBHO cabupaTH, jep ce paau O JSTMMUYHOM MpeKIanamy CKyIoBa.
To ce HApoOUMTO OAHOCH HA paA3IMYUTE CKyNmoBe noMmahMHCTaBa y cTamy cTramMOeHe morpede u
nomahuHcTaBa ca cTaMOeHOM MOTPOIIHOM Koja je Beha o011 40% muxoBUX yKyNHUX mpuxonaa. OBaj
OKBHUpHH Opoj motpeda (ox oko 350-700 xuibaga) 3a pa3TMUUTHM BHIOBHMA CTAMOCHE MOJIPILKE
jacHO ompap/aBa HEONMXOIHOCT 3aKOHCKOT PEryjHcama OBOT MHUTamka U JIOHOLICHA CTPATEIIKOT
OKBHpA 332 CHUCTEMCKO IMPEBAa3MJIAKEHE HAarOMIJIAHUX MPoOJieMa cTaMOCHE HENMPUYIITHBOCTH Y
CpbOuju.

CMmameme BPEAHOCTHU U KBAJIUTETA cramMOeHor (1)01-[)13 300r HeOApPKaBalba

OBaj kJby4HM TpoOseM y HajBeho] Mepu NPOM3MWIIA3H M3 MPETXOIHOT, OJHOCHO IICHOBHE
HENPUYHIITUBOCTH CTaHOBama. Jlyroroaumimu HUCKM Npuxoaud aomahmHcTaBa He omoryhyjy
mahame opkaBamba Ha HUBOY KOjU OM cIipeuno nponajame ctamoeHor ¢hoHaa, 0JHOCHO Oap Ha
HUBOY CTOII€ aMOPTH3alKje CTAMOCHHX o0jeKara.

TpomikoBr ojpkaBamka 3ajeJHHYKHAX JIEIOBA CTaMOCHHMX 3rpajia, Ha HAYUH KaKO Cy OHH
MIPONHCAHU JIOKATHUM OJUTyKaMa Ka0 MUHUMAITHU TPOILKOBH, a KOjH CYy 3aCHOBAHH Ha COIHjaTHUM
(mpoceuHe 3apajic), a He EKOHOMCKUM (CTBapHHU TPOIIKOBU) KPUTEPHUjyMUMA, IPUYIITUBH CYy 32
Behuny pomahwHcTaBa. MehytuMm, kKao TakBa OBa HW3lBajaka HE OMOr'yhaBajy oOJIpiKaBambe
BpeHOCTH ctamOeHor (oHa, jep Cy 3HauajHO Mamba O] CTOIC aMOPTU3alllje, OJHOCHO MPOCTE
penpoaykuuje BpenHoctu ctamOeHor gpouaa. [locnenniia oBako HUCKUX H3/1Bajarba 3a OJIP’KaBaAHE
CTaHOBA je CTAJHO Mpornaaame nocrojeher craMoeHoTr (DOHIa M CMakbHBaKE HETOBE BPEITHOCTH.
Kao jeman ox wbeydHux mpobiema Heoarorapajyher onpkaBama CTaMOCHHUX 3Tpaja
UICHTU(HUKOBAH je M HeJoCTaTaKk (PMHAHCHU]CKMX MEXaHH3ama KOojuM Ou ce obe30equna 10BoJbHA
CpeZCTBa 3a O/Ip’KaBarbe, alll M HEMIOCTOjabe PeJOBHOT mpahema crama 3rpajie U IpaBOBPEMEHO
npeay3uMame oAropapajyhux mepa, unme Ou ce Clipeyro HacTaHaK Behnx KBapoBa M IITETa KOje
MOTY Jia YyTpo3€e KapaKTepUCTUKE 3Tpajie.

IToceban M3a30B y Be3u ca KBAJIUTETOM cTamOeHOr (hoH/a THYE ce eHepreTcke e(UKACHOCTH.
Pe3synratu nnibaHuX UCTpaKMBama MOKa3yjy J1a CBako 4eTBpTo AoMahuHcTBO Yy CpOHju 3arpeBa
Mame o 10m? cTambeHe MOBpHIMHE MO YMaHy AOMahHHCTBA, Y3 MCTOBPEMEHO BEOMA BHCOKY
MOTPOIIKY EHEepreHara.

C o03upoM fga cy y crambeHoM (OHJy Haj3acTyIJbeHMje nmopoauuHe kKyhe koje mpunanajy "™
paspeny, ca motpommom Behom ox 250 KWh/m?, emepreTcka caHamuja y OBOM cerMeHTy he
MPEJCTaBJbATH jeJIaH 0/1 BAKHUJUX U3a30Ba CTAaMOEHE MOJIUTHKE.

C nmpyre ctpaHe, U3a30B 3a yHarpeheme eHepreTcke epuKacCHOCTH CTaMOECHMX 3Tpajia ca BHUIIE
BJIacCHUKa 3axTeBahe Mepe Koje Tpeda 1a o6e30e/e MOAPIIKY CHPOMAIIHU]UM JoMahuHCTBUMA /12
YUECTBY]Y y MpojeKTUMa yHarpelema eHepreTckux cBOjcTaBa 3rpaje.

Ooum npoonema

Crambenun 00jeKkTH KOju cy u3rpalleHM HaKOH JOHOIIEHka HOBHX IPOIUCAa O EHEPIeTCKO)
e(pUKaCHOCTH 3rpajia, OAHOCHO HaKoH centemOpa 2011. rogune, yune cera 1,13% ox ykymHor
crtamOeHor (oH/a, ma je 3a yHanpeheme eHeprercke eukacHOCTH cTamOeHor (oHa, TIPe CBera,
HEOITXOHO CIIPOBOANUTH OOHOBY cTaMOeHOTr (poHAa u3rpal)eHor rnpe JOHOIIEHa OBUX HMPOMHUCA.

VYKoIHMKO ce mocMarpa CeKTOp OJp’KaBama 3rpaja, moTpede 3a MOTIIYHOM OOHOBOM CTaMOeHHuX
3rpaja HajBehe cy y amopTH30BaHOM Jeny cramOeHor (oHIa, cTapocTH mnpeko 67 roauna. C
003UpPOM Ha YHHHCHHUILY JIa Cy MOJaIu o0 Opojy ctaMOeHuX o0jekaTa Be3aH! 3a MOMKMCHE TO/INHE, 32
aMOpTH30BaHe CTaMOEHE 3rpajie Cy PacloyioKUBU Mojaly ca nonucom u3 1961. ronune. Tpebda
Takohe UMaTu y BUAY Ja je CTONa HEHACTakEeHOCTH CTapHjuX cTaMOeHHX objekaTa, a MoceOHO
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kyha, mpoceuno oko 30%. 3rpage KojuMa je MoTpeOHO OOMMHM]jE€ MHBECTHIIMOHO O/IP)KAaBAHE CY
crapoctu o1 30-60 ronuHa, a mITo ce nokiana ca nonucuma u3 1961. u 1991. ronune. To He 3HAYM
yjeIIHO J1a 3a CBE OBE cTaMOeHe 3rpajie MOCTOju moTpeda 3a UCTUM OOMMOM U BPCTOM PaJioBa, jep
MTOCTOj| pa3iiKa Yy lbHXOBOM KBAIMTETY U3TPAIhE U OJIpXKaBarba TOKOM IMIEPHO/Ia CKCIIJI0ATaIlH]e,
aJli ¥ BUXOB OpOj OKBHPHO YKa3yje Ha MOTCHIMjaTHU OOMM moTpeda 3a OOMMHUJUM paloBUMa
WHBECTHIIMOHOT OJIp>KaBama U 00HOBe roctojeher cramGeHor dhoHma.

TaGena 6. [Ipouemenu 6poj 3rpana, Ha ocHoBy pesyntata TABYJIA mpojekra

Kyhe Bumecrambene 3rpajne
Cnobomne | Y uuzy | Cnobomne | Jlamena | brok Conurep )

[pe 1919 117.985 17.394 183 40 345 135.947
1919-1945 194.546 10.937 1.530 170 1.663 208.846
1946-1960 286.259 12.034 2.013 1175 1.344 34 302.859
1961-1970 376.057 23.328 5.624 2.113 1.661 242 409.025
1971-1980 454.893 20.636 8.104 4.337 1.876 415 490.261
1981-1990 386.958 19.768 7.837 4.176 2.024 163 420.926
1991-2011 252.884 12.567 6.757 2.971 3.277 278.456
> 2.069.582 | 116.664 32.048 | 14.982 12.190 845 | 2.246.320

Ta6ena 7. [IpopadyHcka IIOTPOIIEKHa EHEprHuje 0 MOBPIIMHK cTambennx 3rpaxa (KWh/m?)

Kyhe BumecramOene 3rpane
Cinobonue VY Huzy Cnoboaue Jlamena VY 6moky Conutep

[Tpe 1919 263 312 210 164 166

1919-1945 242 327 186 219 149

1946-1960 251 244 227 182 219 158

1961-1970 252 359 172 159 189 118

1971-1980 327 132 191 137 158 134

1981-1990 339 218 126 127 117 125

1991-2011 240 159 78 85 95

Uzeop: baza nooamarxa TABYJIA npojexma, Apxumexmoncku ¢haxynmem beoepao

VY HapenHoj Talenu cy pa3BpcTaHe MPETXOJHO HaBeleHe MoTpede, Koje He Tpeba jeTHOCTaBHO
cabuparu, ¢ 003UpOM Jia ce paau O MpeKJanamy CKyloBa y ciay4ajy mopoandnux kyha. Hanwme,
[0 aKTYeJIHUM IpONHCHUMa, YKOJIUKO ce crpoBoau Beha oOHOBa, o0aBe3HO TpeGa M3BPILUTH U
€HEepreTCKy CaHalujy 00jeKTa.

Tabena 8. IToTennuujanau 06yxBaT cTaMOeHnX objekaTa 3a 06HOBOM?

bpoj kyha crapoctu > 60 roguna (n3rpahennx go 1960) 639.155 x 70% 447.408
bpoj crambenux 3rpasaa crapoct > 60 roanHa 8.497
[ToreHuujamHn 00yxBaT cTaMOEHHX 3rpajia 3a norpedama 3a OOMMHH]UM OAPKABAHEM

bpoj xyha crapoctu ox 30-60 roguna (u3mehy 1960-1990) 1.281.640 x 85% 1.089.394
bpoj crambennx 3rpana crapoctu on 30-60 rognna 38.572
[ToTenmujamau oOyxBaT cTaMOCHHX 3rpaja 3a moTpedamMa 3a CHePreTCKOM CaHaIi]oM

Bpoj kyha ca notpommom Behom ox 250 KWh/m? 2.133.275
Bpoj craMbeHnx 3rpajia ca motponrmsoM Behom ox 130 KWh/m? 32.869

24 3acHOBaHO Ha MPOPaYyHCKO] TIOTPOILELH EHEPTH]E TI0 MPOLEHEHUM TToBpiiMHama kpo3 TABYJIA npojekar
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He3akonuTa n3rpaama U 30He He()OpMAJTHHUX Haceba

Cranmnu nmopacT 6poja He3aKOHHTO u3rpal)eHuX cTamMmOeHHX o0jekaTa, Koja pe3yaTupa 6ecrpaBHO
usrpaheHum U HeypeheHuMm cramMOeHMM 30Hama y Kojuma Huje Moryhe moctuhu oarosapajyhe
ypOaHUCTHYKE CTaHAap/e, IPEICTaB/ba U jelaH 01 KJbYYHUX Ipo0iieMa CTaHOBaba.

Opn ykymHOT 6poja He3aKOHUTO u3rpal)eHnx o0jekara CKopo MOJOBUHA Cy CTaMOEHHU 00jeKTH, IITO
JacHO yKa3syje lia je jellaH O]l y3pOKa OBE I0jaBe HEMOCTOjame oaroBapajyhux mepa cramOeHe
nonutuke. C 0063upoM Ha 00MM OBOT IMpoOJieMa, C jeHE CTpaHe, Kao M YCIOpEHY JWHAMHKY
weropor pemasama (11% neranuzoBanux objexata nepuony ojn 14 roauna), ca apyre, OBO
nuTame he gyro OuTH KJbydHa TeMa ypoane u crambene nonutnke Penyonuke Cpouje.

Nmajyhu y Buay HU3aK cTaHIapA CTAHOBHUINTBA U MMOJATAK Ja MMa 3Ha4yajaH Opoj HeJeraTHuX
rpajuTesba KOjU HEMajy CpeACTBAa HU 3a M3pagy JOKYMEHTAlMje 32 O3aKOIEHE, 3aKOHOM O
CTaHOBamby M OJAp)KaBamy 3rpaga je mnpeaBulleH mocebaH Buja cramMOeHe NOJPIIKE 3a
HajcupoMaInIHuja foMahuHCTBa 3a moTpede Jeranu3anyje BbUXOBUX Kyha.

[Topen oBor Buaa noapike, 3aKOH O CTAaHOBaWY U OJp KaBamby 3rpaja npeasuha u qpyre BUI0BE
noJpmke 3a yHampeheme ycioBa CTaHOBama, a IOCeOHO 3a yHampeheme eHeprercke
e(UKaCHOCTH, aJIi OBY MOJPIIKY HHUje Moryhe laTu BiacHUIIMMA 00jeKaTa 3a Koje ce He 3Ha J1a U
uX je Moryhe 03aKOHUTH.

[TpoGnemu ca Kojuma ce cyodaBajy CTAaHOBHUIIM HEPOPMATHUX Hacesba Cy HEJIOCTATaK TEXHUUKE
U CoLlMjaiHe UHPPACTPYKTYpE, Ka0 M jaBHUX OTBOPEHHX MPOCTOpA. Y Cllea U3TPalbe CTaMOCHUX
o0jekara 0e3 oarosapajyher miaHcKor JOKyMEHTa, YECTO ce JIeHIaBalio Aa cy HepopmanHa Hacesba
MO3UIIMOHUPaHa Ha TEPEHY HETIOBOJHHOM 32 U3rpaiby (KIU3UIITA, IUTABHA MTOAPYYja, 30HE UCTION
JaleKkoBo/ia, OJM3KMHA 30HA BOJAOM3BOPHIITA, KOMyHATHHX U UHYCTPUjCKHX MMOCTPOjCHba) HIIH je
OHa m3a3Baia npobieMe y OKpyxemy 300T HeoroBapajyher TpeTupama OTIIaAHUX BOAA, TUBIBUX
JICTIOHWja WK APYTUX BUIOBa 3aralema.

Crora nocroju motpeda 3a caHanujoM HeOPMATHUX Hacelba, Y CMUCITY M3rpaame HemocTajyhe
UHOPACTPYKTYpE, a IPETXOTHO U BUXOBOT MPOCTOPHOT ypehrBama 1 KOHCOIMAIH]e 3eMIbUIIITA
JIOHOIIEHEM U IPUMEHOM OJroBapajyhe MniaHcKe U TEXHUYKE TOKyMEHTalH]e.

Jenan ox kJbydyHUX HenocTajyhux MHCTpyMeHaTa 3a ypehewe HepopMaaHUX Hacesba je ypOaHa
KoMacaiuja. Y by IpuMeHe OBOT HHCTPYMEHTa MOTPEOHO j€ JOHETH HeI0CTaj yhi MOI3aKOHCKH
akT. TpeOa, meh)yTum, umMatu y BUly J1a IPOCTOPHO ypehuBame HehopManHUX Hacesba y KOjuMa
HEMa MHTEH3WBHUX aKTUBHOCTH TPKUIITA (TIpE CBETA MOTPAKILE 33 3eMJBUIIITEM ), TIOPE]] IPUMEHE
TeXHUYKUX Mepa ypOaHe Komacauuje, Tpeba aa oO0yXBaTW M IIMPU KOHTEKCT COLMjaTHUX M
€KOHOMCKHX Mepa Kako Ou 110 MpoIiec OMO yCrelIaH.

Ob6um npobnema

Ha o0um u texxuny npobiiemMa ykasyje YMmbeHUIA 1a Cy OpOojHA 3aKOHCKA peliemha pe3yTupaia
ca ceera 11% u3aaTux peuema o Jeraau3anji, 0JHOCHO 03aKOWkEmhY Yy OJHOCY Ha yKymnaH 0poj
€BUJICHTUPAHUX HE3aKOHUTO M3rpalenux odjexara.

[Tonarak xoju, MmehyTiM, HEOCTaje, a KOjU yKa3zyje Ha MpoOsieM HEOIP:KUBOT ypOaHOT pa3Boja je
MOBPILIKHA M0/ HE3aKOHUTO M3rpalleHuM cTraMOeHNM 00jeKTHMa, a TOCceOHO Ha 3EMJBHUIITY KOje
HUje HaMemeHO 3a m3rpaamwy. [lopen Tora, 3a yrBphuBame oOuma npobiiema, Kao U y3pO4HO-
MOCTICTHUYHUX BeE3a, MOTPEOHO je CIPOBECTH HCTPAKHWBAKka O PA3THUYUTHM AacleKTUMa, OJ
MIPOCTOPHO-TIPABHUX, TEXHUYKHUX, EKOHOMCKHUX J0 HajCI0KEHUJUX, COLIUjATHUX acleKara y HuJby
IITO YCTICUTHH]jET pellaBama npodiemMa, OTHOCHO CaHUpamka 30Ha HeopMaTHe U3rpaIme.
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Hepa3Bujenu kananureTH 3a 0AP:;KMBHU Pa3B0j CTAHOBaKbA

Wmajyhu y BuIy BeIMYMHY TPETXOHO HaBEACHA TPU KJbydHA MPOOieMa, Ka0 U YHEbECHUILY J1a CY
KaIlmaluTeTH Y jJaBHOM CEKTOpPY, KOju Tpeda J1a mpey3Me HajBehy 0rOBOPHOCT, H3Y3ETHO CIIalH, Y
HapeIHOM TePHOJIY CIpOBOlerba cTpareruje Oulie HEOMXOHO HUXOBO javyarhe Ha CBUM HHBOMMA
BJIAaCTH. Y HapeIHO] Tabeiau Cy NpHUKa3aHW KalaluTeTH 3a 0ajbee MOCIOBHMAa M3 00JacTH
CTaHOBaba y HEKOJIMKO BeNHX JIOKATHUX caMOYITpaBa Ha OCHOBY Yera ce JIAKO MOKE 3aKJbyIHUTH
00MM OBOT KJbYYHOT Ipo0iiema.

Tabena 9. Uncrurynuonanuu kanauureru JJIC

I'PAZL Opranmsan. jeAnHALA 32 3amocaenu HenpodurHa Crparemku
CTaHOBAkE (6e3 cTamOeHa IOKYMEHT
PYKOBOJHIIA) OpraHusanmja
Beorpan CekperapujaT 3a IMOBUHCKE 11 He nocroju VY uspaau
¥ IIpaBHE TOCJIOBE
Hosu Cag Cekrop cramMOeHHX IOCTIOBa 10 I'pancka crambena /
arcHiyja
Hum I'paacka cramOeHa areHiyja 9 I'pancka crambena |CtaM. cTpaTeruja
areHnyja ncrekia 2012
Cy0Ootuna CexperapyjaT 3a 1 He nocroju He nocroju
MMOBUHCKO-TIPaBHE MOCIOBE
Combop Ojcek 3a IMOBHUHCKO 5 He nocroju He nocroju
MpaBHE U CTaMOEHE MOCIIOBE
3pemaHnH Opnebeme 32 UMOBHHCKO 8 I'pancka crambena |Cram.cTpareruja
MIpaBHE U YIIpaBJbambe arenimja (I'CA) uctexna 2014.
MMOBHHOM
ITarnueBo Cekperapujat 3a ypbaHuzam 0 I'CA Crawm. cTpareruja
1 rpal)eBUHCKE MOCIOBE uctekna 2012.
KpaspeBo Cekperapujat 3a ypOaHu3am, 0 JIT rpancko Cram. cTpaTeruja
rpalheBuHCKe, cTamMOeHe ctamOeHo ucrexmna 2012,
TIOCJIOBE
Hogu I1azap Onespeme 3a KOMyHATHE U 0 He nocroju He nocroju
cTtamOeHe MoCI0Be U
caobpahaj
CwmenepeBo Opnespeme 3a ypOaHUCTHY. 1 I'CA He nocroju
KOMYHAaJIHC U UMOB-IIPaBHEC
M0CJIOBE
Kpymepan Cayx0a 3a cramOeHo- 1 He nocroju He nocroju
KOMYHAJIHE TIOCJIOBE
[1Ta6arr Onerpeme 3a MHCIIEKIM]CKe 1 He nmocroju He nocroju
Y KOMYH. —CTaMOeHe
HIOCJIOBE
JleckoBart Onembeme 3a cTaMOeHO- 6 I'CA CrambeHa
KOMYHAITHE MTOCIIOBE U cTpareruja
UHPPACTPYKTYPY Jonera 2013

W3Bop nonaraka: MI'CH, usemraju JJIC no ocHoBy wiana 115. 3akoHa 0 cTaHOBamy U OJlpKaBamy 3rpaja

Obum npobaema

ITouerkom 2019. rogune, y cknany ca uiaHoM 121. 3akoHa 0 cTaHOBamy M OJp>KaBamy 3rpaja,
92 nokajnHe caMOyIpaBe 1 jolI IB€ IPUTPAJCKE OMIITHHE Cy U3BECTUIIE HAJIEXKHO MUHHUCTapCTBO
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rpahjeBuHapcTBa, caoOpahaja u uH(QpacTpTyKType O cTaMOeHMM ToTpebamMa U YCIOBHUMa
CTaHOBaWka Ha MUXOBOj TepuTopuju. [lomTo ce oBaj W3BemITaj JOCTaB/ba Ha MPOMHUCAHOM
oOpaciy, kKoju m3Meljy ocTajor caapkKd W TOJaTKe O HAJUICKHUM OpraHuMa Koju ce OaBe
MOCJIOBMMA CTaHOBama y JIOKAIHO] CaMOYIPaBH, Ka0 U O OpOjy 3armociaeHuX KOoju 00aBJbajy Te
nocjoBe, Moryhe je cariieaatu nopasHy CIMKY JOKAJTHHUX KalauTeTa 10 0BOj HA/UIEKHOCTH, KOjH
ce y HajBehem Opojy ciydajeBa cBoje Ha 1-2 3amociena juna. Heperko Ta mcra numa mopen
MocjaoBa M3 00JacTH CTaHOBama 00aBJbajy M HAUIEKHOCTH U3 OOJNACTH ypOAHUCTHUKOT
IUTAHUPaka, W3JaBamba Tpal)eBHHCKUX 03BOJA, KOMYHAJIHHX JEJIATHOCTH W WHCIIEKIIHjCKOT
HA/130pa U CIUYHO.

VY najsehem 6pojy ciyuajeBa (oko 50%) 3a cTaHOBam€ Cy HaJIJIC)KHU OpraHy yIpase Koju ce 6aBe
MOCIIOBUMA U3 00JIacTH ypOaHu3Ma, u3JaBama rpal)eBUHCKHX /103BOJIa (00jeub-eHa TIPOIIeaypa)
u o3akomema. Oko 28% ciydajeBa 3a TOCIOBE CTaHOBamba Cy HAJUICKHH OPraHH YIIpaBe
HaJJIC)KHU 32 IMOBUHCKO-TIPABHE M KOMYHAJTHE TIOCJIOBE, JIOK je Y OKO 22% JTIOKATHUX caMOyIpaBa
TO OpraH KOjU je HajJie)kaH 3a HajoNINTHje TOCIOBE MPHUBpENAES, APYIITBCHHX JCIATHOCTH H
¢unancyja.

[Tocroje u ompehene cnenupUUHOCTH, J1a c€ MOCIOBHMAa CTaHOBama He 0aBe OpraHu JIOKaJIHE
camoynpaBe, Beh ma mx o0aBjba jaBHO mpeny3ehe mnmm Heka apyra camocTaiHa WHCTHTYIIH]A.
Mebhytum, neTajbHUjUM YBUIOM Y TIOCIIOBakhe TAKBE MHCTHTYIIM]E CE MOXKE 3aKJbYUUTH Jla HIIH
OHa HeMa JIOBOJHHO 3aIIOCIICHUX WJIM HeMa KOHKPETHUX aKTHBHOCTH U3 00JIaCTH CTaHOBAbA.
[Topen rpajackux ¥ OMIITHHCKUX YIpPaBa, MOCJIOBUMA CTAHOBamha ce 0aBH M HEKOJHMKO TPAJICKUX
cTaMOCHHX areHInja, Koje Ha )ajocT Takole Hajuenthe HUCY Ha aJleKBaTaH HAYMH UCKOpHUIINeHe
3a MOCJIOBE CTaHOBAKa O] JaBHOT 3HAYaja, MAKO je HAa OCHOBY MPETXOJHE aHAIHM3E CACBHM jaCHO
7la TocToje moTpede 3a pa3IMIUuTHM O0IHIIMMA jJABHUX MHTEPBEHIM]a Y CTAHOBAMY.

W3 ananu3e crama y 00JacCTH CTAHOBaWka jaCHO NPOM3MIA3M Jla JIOKAJHE CaMoyIpaBe He
pacnonaxy OpojHuM HH(pOMAaIHMje KOje Cy HEONmXOoHe 3a (GopMyiucame oArorapajyhux mepa
cTaMOCHE M JPYruX jaBHHUX TOJHMTUKA 3a yHampeheme kBanutera skxuBoTa rpahana. JlokamHe
yIIpaBe yrIIaBHOM PACIIONaXy CTATHCTUYKHM ITO/IalliMa JIOK CKOPO J1a HeMajy OMJII0 KaKBe TOJaTKe
0 aKTyeJIHUM noTpebama rpalana 3a cTaMOEHOM MOJPILIKOM, OAPKABAKBEM U OOHOBOM CTaMOEHUX
3rpaja, MOAPIIKOM 3a CIIPOBOhEme 03aKOmemha, Kao M morpedama 3a yHarpeheme KOMyHaTHe
UHPPACTPYKTYpe y He(OpMAITHUM HACEJbUMA.

OBaj HemocTaTak MOJa3HUX ToJaTaka 3a (popmynucame OAroBapajyhnx Mepa WHTEPBEHIIH]E
IpeJCTaB/ba MPBY MPENpeKy KOjy jeé HEONmXOAHO MpeBa3uhu, kako Ou ce Morja IIaHupaTu
HEOIXO/IHA CPEJICTBA 3a yHarpeheme cTamba y ctamOeHoj obsactu. Jla ce To mehytum mocTuriio
HEOIXOAHO je M noBehame 3amociaeHux y JOKaJIHOj caMOyNpaBu Koju he ce OBUM NHUTamUMa
0aBUTH.

C o03upoM jAa moOCTOje OrpaHMyerma Opoja 3alocieHHX Yy jaBHO] YIPaBH, PpaclOIOXHBE
KalauTeTe je y TPBOM TPEHYTKY HEONXOJHO YHAmpeIuTH Kpo3 ToBehame CTPYyYHOCTH
noctojehux KaJpoBa, Kao U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKA yHanpehema Koja moapazymMeBajy Kopuiheme
I'MC anata HeomxOogHUX 3a YIpaBJbamkhe MPOCTOPHOM JTUMEH3HJOM CTaHOBama y pPeaTHOM
BpeMeHy. Y BehuM JOKaJHUM camoymnpaBamMa he Outu mnorpeOHO Qopmuparu mocebHe
opranusainuje koje he ce 6aBUTH KOMIUIEKCHUM U AYTOPOYHUM MepaMa cTaMOeHe MOJUTHUKE. Y
CYIPOTHOM C€ MOTY OUYEKHMBATH TOCIEHIEe jaBHE HeOpure Kpo3 jaajbe yBehame HeopmaHe
M3Tpajmke, IPe CBera 300T 0JICYCTBA OATroBapajyhux Mepa craMOeHe MOJIMTHKE 32 CTAHOBHUIIITBO
ca CpeAmhUM M HUCKUM NPUXOJMMA, KOja MOpPEe] HUCKOT KBAJUTETa KUBOTA CTAHOBHUKA OBUX
HaceJba, POU3BOIU M 3HAYajHEe HETaTUBHE W HEKOHTPOJIMCAHE YTHIIAje Ha )KUBOTHY CPEIUHY H Y
HIUPEM OKPYXKEHY.
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IV.IPOMEHA KOJA CE HOCTHUXE CITPOBOBEILEM CTPATEI'NJE
BU3UNJA OAPKUBOI' CTAHOBAIBA

Nmajyhu y Buay n3pakeHy HEYpPaBHOTEKEHOCT pacrioziene craMOeHor ¢oHaa, Koja ce oriena y
ckopo 20% HeHaCTameHHX CTaHOBA C jelHE cTpaHe W HajMame oko 350.000 momahmHcTaBa y
cTaMOeHO] TOTpedu ¢ Japyre CTpaHe, Kao W YMILCHHUILY Ja je pellaBame CTaMOCHHMX MoTpeda
(hMHAHCHU]CKM ¥ BPEMEHCKH BeoMa 3aXTEBHO, JaCHO je Ja y mepuoay cupoBohema Crpareruje y
Hapeaaux 10 roarHa oBe HArOMUIIaHe MpobaeMe Huje Moryhe y motimyHocT pemuTi. OHO MTOo
je Moryhe y4uHUTH y TOM BPEMEHCKOM TEPHOJIy je yCMEepaBame pa3Boja CTaMOCHOT CEKTOpa Ka
Behoj onprkuBOCTH, a mTO je caxkero y cieaechoj Busuju Ctpareruje:

Csu cranoBauuu Penybanke CpOuje y:kuBajy nmyHa npasa Ha NPUCTYHNI oAroBapajyhem
CTAaHOBAMY.

IlocedHo ce mocBehyje maxma pemiaBamby cTaMO0eHHX MOTpeda cTaM0eHO M COLMjATHO
HAjpalbUBHjUX KATEropuja CTAHOBHUIITBA, KA0 M OJp:KaBaky W 00HOBU mocrtojeher
crambeHor ¢oHaa y by yHanpelema beroBor KBajuTera u uckopuumheHnocru.

3eMJ/bHIIITE 32 CTAHOBAaH-€ Ce PAIIMOHAJIHO KOPUCTH, Ca nmoceOHOM Ma:XKH0M mocBeheHom
CMaLECIbYy HEraTUBHUX yTnuaja cTaMOeHor CEKTOpa HA )KUBOTHY CPECAUHY.

Perucrpanuja cBOjHHCKHUX NpaBa U APYrUX MPABHHUX CTATyCa y Be3W Ca CTAHOBamEM je
axkypHa, uyuMme ce o0e30ehyje curypHocr cram0eHux craryca 3a LeEJOKYIHO
CTAHOBHMIITBO, KA0 U e(PUKACHO (YHKIHMOHHMCAKE€ CTAMOEHOI TP/KHMINTA Yy OKBHPY
3ApaBor (PMHAHCHjCKOI CHCTeMa, IITO JAONPHUHOCH OJAP:KMBOM pPa3BOjy CTAHOBaWka M
APYWITBA y HEJHHH.

V. HINJBbEBU CTPATEI'NJE
OIIIITHU IIMJb U ITIOKA3ATE/bBU E®EKTA

OHo mro je Moryhe yYMHMTH y HapeHHX JECeT roJIMHa je CTBapame TAaKBOT HHCTUTYLIMOHAIHOT
U TpaBHOI OKpyXkema Koju he omoryhutum na BehmHa CTaHOBHHMINTBA OCTBAapyje MPHUCTYII
oarosapajyhem ctaHoBamy y3 MamU WM BehM CcTeNeH MOJpIIKE, a Y 3aBUCHOCTH O] CTEIeHa
cTaMOCHE YTIPOKEHOCTH, Kao W pacIllOJIOKMBOCTH COIICTBEHHMX pecypca noMahmMHCTaBa 3a
pelaBambe BUXOBUM cTaMOeHUX moTpeoa.

CreneH ocTBapyBama TOT [IWJba CE MPE CBera MEpH MPUYIITHBOIINY IIeHe cTaHa Ha TPXKUIITY, Ko
U npuymTHBOIINY [IeHe CTaHOBaWka y HEMPOPUTHOM cekTopy koju y CpOuju Tek Tpeda rpajnTu.
OO0uM jaBHE MHTEPBEHLIM]E AUPEKTHO C€ OJipa’kaBa Kpo3 Opoj KOpHCHHUKA CTaMOEHE MOJIPILIKE U
nosehame jaBHOT cTaMOeHOT ()OHJIAa KOjU je Y OBOM NEPUOJly HAMEHEH pelllaBamby HAjXUTHUJUX
ctamOeHuX nmoTpeda (cTaMOeHO HajyrpOKEeHUjH, MIaJAN KOju Tpebajy Ja ce ocaMmocTase, XUTHOT
cTaMOeHOT 30pHbaBama 1 Ci).

VY cknany ¢ TuM ce nedunuIe ciaeaehn onmmT mub:

Onwrn nub: Behnna cranopanmrea Penyoimnke Cpouje y3 pannoHaaHy NOAPLIKY MOXKe
NpUYMITUTH oaropapajyhe cranoBame y ckJaay ca cBOjUM NPaBUMAa M oTpedama.
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IHoka3aTesn a) [IpuymTuBOCT KynoBHHE cTaHa Ha TPXXUIITY y Penmyonuuu Cpouju

epexra E.1. 6) IIpuymruBocT 3akyma crana Ha Tpxkumry Behux rpagosa (>100.000
crtaHoBHUKA) y PC
Jenunuia mepe a) bpoj mpoceyHuX roAMIIBUX 3apajga MOTPeOHMX 3a KYIMOBHHY CTaHa

MPOCEYHE [IEHE Ha TPXKHUILITY
0) Yzaeo MeceyHe ILieHE 3aKyla CTaHa Ha TPXKUINTY HEKOJIMKO Behux
rpajioBa y YKYIIHUM ITPOCEYHUM MECCUHHM 3apafiaMa y TUM IpaIoBHMa

[Touetna Bpeguoct 2021 [{nspana Bpegnoct 2032

a) 19,2 a) 8

6) 0,21-0,63 6) 0,20-0,30

W3Bop nposepe MI'CH, Cajt NUMBEO

IHoka3aresn [IpuymTuBOCT KynOBHHE CTaHa 10 HenpopuUTHUM yciioBuMa y PC

eexra E.2. [IpuymTHBOCT 3aKyma cTaHa [0 HENPO(PHUTHUM YyCIOBHMa y Behum
rpaxoBuma (> 100.000 ctaHOBHUKA)

Jenunuua mepe a) bpoj mpocedHnX TOIUIIBUX 3apaja MOTPEOHUX 3a KYIIOBHHY CTaHa IO

MIOCEYHO] HETTPOPUTHO] LICHH
0) Yieo MecedyHe IeHE CTaHA MO HEMPOPUTHUM YCIOBHUMA Yy HEKOJIHKO
Behux rpasoBa y YKyIHHUM IPOCEYHHM MECEYHHM 3apajaMa y THM

rpajoBuMa
ITouerna Bpennoct 2021 I{uspana Bpennoct 2032

a) 8,6% a) 5

0) 0,18-0,23 0) 0,15

W3Bop nposepe MI'CU, JJIC

Iloka3aTelb Bpoj momahuHcTaBa Kpajmux kopucHHka?® mepa Haunmonanne crambene
eexra E.3. cTpaTeruje

Jenunuita mepe bpoj

[Touetna BpenHoct — nepuon ox 2010-2020 [{uspana Bpennoct — nepuon on 2022-2032

~7.029 % > 30.000

M3Bop nposepe MI'CH, JJIC

IMoka3aTesn Bbpoj ctanoBa y jaBHO] CBOJUHU HAMEHEHUX 33 CTAMOEHY MOPIIKY
edexra E4.

JenuHuia mepe bpoj

[Touetna Bpeguoct 2021 [{upana BpenHoct 2032

2200 11.500

W3Bop nposepe | MI'CH, JJIC

25 OBaj noxasaresb je XMIOTETHYKH 1 MOKa3yje caMo MOTrylHOCT IOCTH3amba OBOT CTENeHa MPUYIITHBOCTH CTaHa Y CIIy4ajy Ja ce
peanu3yjy NpojekTd cramOeHe MO/IPIIKe 3a KYOBUHY CTaHa 1Mo Henpo(UTHUM ycioBuMma. Kpo3 mpojekar nirpajme CTaHOBa 3a
HpHNagHUKe CHara 6e30eJHOCTH je MpUMEeHeHa KYMOBHHA CTaHOBA 10 CYOBEHIIMOHUCAHMM IieHaMa (jep KyIOIpPOAajHOM LIEHOM
HHCYoOyxBaheHH TPOIIKOBHU ONpeMara 3eMJBHIITA) I je MOCTUTHYTa U Beha mpUyIITHBOCT (0KO 5,6 TOAMIIBHX 3apaja), alu je
TO MIPUMEHHEHO Ha MaJIOM Y30PKY CTAHOBHHIITBA M HUTH UMa yTHIIaja Ha IIUPY HOIYJIAlH]y, HUTH je OJPKHBO Ha TY)KH POK,

26 Ion kpajlUM KOPUCHUKOM ce cMarpa TOMalinHCTBO Koje ocTBapyje oapeheHn B cTaMOeHe TOAPIIKE — CTaH 3a PEIIaBabe
crambeHe moTpebe, moMoh 3a yHanpeleme yciioBa ctaHOBama, CyOBEHIIH]Y 3a Tuahiame cTaMOeHe yCIyTre | ClI.

27y neproay ox 2001-2021 xpo3 pasmiunTe BHAOBE cTaMbeHe moapmke 06e36eleHo je oko 14.058 cTaMOeHIX pellerba, OIHOCHO
7.029 crambenux pemiema 3a 10 rogwHa, a mMTO MpencTaBiba Opoj KpajlbUX KOPUCHUKA (KOPUCHHYKHMX JOMahHHCTaBa) Kao
peneBaHTaH Nokasarelb 3a nmopeheme ca pesyntatuma Crpateryje. 3a motpede mpBor AKIMOHOT [UIaHa, yrnopeleme je BpIIeHo ca
Opojem KopHCHHKa cTaMOeHe MOJPIIKE y IPETXOJHOM TPOroauIImeM nepuoay o 2019-2021.
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VI. HIOCEBHU INJBEBU, MEPE 3A OCTBAPUBAILE INJBEBA N
IHOKA3ATEJBU NHCXOA

Nwmajyhu y Buay Aa je aHanusa crama npeno3Haja He caMo HEIPHYIITHBOCT LIEHE CTAaHOBAmba 32
BeJIMKHU Opoj ctaHoBHUIITBA (CKOpo 85%), Beh u OpojHe ipyre y3pouHe U MOocieInyHe npodieme
OBOT CTama, ubeBH CTpaTeruje Cy yCMEpeHU U Ha peliaBambe TOT HIMpEer KOHTEKCTa Mmpodiiema,
jep YKOJIHMKO Ce TOME HE IPUCTYIH HacTaBuhe ce reHeprcame mpodiieMa y CEKTOpy CTaHOBaba U3
HIMpET APYHMITBEHOT KOHTEKCTA HEYPAaBHOTEKEHOCTH.

VY3pomu mpobiema ce mpe CBera Mperno3Hajy y HeJOCTaTKy MHCTHUTYIIMOHAIHUX KarlaluTeTa |
jaBHHX (UHAHCH]JCKMX HHCTPYMEHATa 3a YPaBHOTEKEHH pa3BOj CTaMOCHOT CEKTOpa, JOK ce
BEJIMKH OpOj MOCIEANYHHUX TPoOIIeMa ojipakaBa Kpo3 Oyjame HelleralHe U HePETKO HEKBaJIUTETHE
usrpajame, cyOypbaHn3aujy Koja cMamyje KBIMTET yYCIOBa CTAaHOBama U MoBehaBa 3axTeBe 3a
UHQPACTPYKTYPHUM OINPEMamkbeM 3EMJBHINTA, Ka0 M CMambHBaWke BPEIHOCTH TOcTojeher
cramMOeHor (hoHJIa yCIie[ HEJIBOJbHOT MIIM HEKBAJIUTETHOT OJpXKaBamba.

[Tompmika 3a pemaBame cramOeHuX moTpeda rpahana, ycmepeHa je Ha rpahaHe Kao Kpajme
KOPHCHUKE, JIOK Cy 3a pellaBame OCTAIMX acliekaTa mpodiieMa Mepe YriaBHOM YCMEpEeHE Ka
py’XKaolMuMa yCIIyTa, pe cBera Ka JOKaJTHHM caMOyIpaBaMa, ajld M JPYTUM KJbYYHUM aKTepuMa
KOju WMajy oapeleHy yJory y cTBapamy MOBOJGHUX YCIIOBAa 33 OJPKHUBH Pa3BOj CTaMOCHOT
CEKTOPA, a YMjH UCXOH Takole 3HaYajHO YTHUY Ha OCTBApUBAKE OIIITET IHJba. [I[pumep Koju TO
Haj00JbE MITYCTPYje j€ J1a BeTUKe MoTpede 3a cTaMOCHOM MOAPIIKOM | yHanpehemem crambeHor
¢dbonma mocroje y mojAcTaHIapIHUM HaceJbUMa y KojuMa cy craMOeHn 00jekTH y Hajsehoj mepu
HE3aKOHHTH, T1a je MpyXame cTaMOeHe MOapIIKe KOPUCHUIIMMA TUX o0jexaTa oHeMoryheHo mpe
HETO HITO Ce MPeLy3My Mepe MPETXOAHOT 3aKOHCKOT PeryiHucama 30He HeopMallHe U3rpaibe,
Ka0 ¥ IMOBHHCKO-TIPABHOT PETYJIHCaka 10jeANHAYHUX MapIea.

VY ckiagy ¢ TUM cy neduHHCcaHu cienehn moceOHUM IMJBEBH U MEpe:

IToceonn mmip 1. Onakman npucryn oarosapajyhem cranosamy 3a Hajmame 30.000
nomahnHCcTaBa KOja He MOT'Y COIICTBEHMM CPeICTBHMaA /1A pelle CBOjy cTaM0eHy norpedy
10 TP’KMIIHUM ycJI0BMMa /10 Kpaja 2032. roquHe

Mepa 1.1. Yuanpehewe nndopmanuone ocHoBe 3a IulaHupame u npaheme cnposohema
nporpaMa cramMOeHe MNOJApPIIKe 3aCHOBAHUX HAa CTBApHUM cTamM0eHMM moTpedama
KOPHCHHKA.

Onuc mepe: OBom MepoM he ce 006e30eauTn nHdopmaimje o morpedbama 3a CTaMOESHOM TTOAPIITKOM
rpahanuma, npe cBera kpo3 u3Bemrasamwa JJIC y ckinany ca wianosuma 115. u 121. 3akoHa o
CTAaHOBAWky M OJpkKaBamy 3rpaga (y AajkeM TekcTy: 3akoH). [lomatne uHdopmanuje he ce
00e30eIuTH Kpo3 IMJbaHa UCTPAXKHMBAba AHTAKOBAKEM I10jeIMHUX KJbydHHMX akTepa 1 HBO Ha
JIOKAJIOM HHBOY WJIM KpO3 aHTaXOBame CTpyumaka 3a ojnpeheny obnact. Takohe oBa mepa
o0yxBaTa M aHAJIM3Y JOCTaBJbEHUX MH(pOpMaIHja U MojlaTaKa Kako OW Ha/IJIeKHO MUHUCTAPCTBO
Ha OCHOBY TOTra MPUIIPEMUIIO OroBapajyhe nporpame craMOeHe MOoIpIIKe U IUIAHUPAJIO OTpeOHa
CpeZACTBa 3a peaju3alujy TUX Iporpama y ckiaay ca wianosuma 114. u 120 3akona. OBa mepa
o0yxBaTa W M3pagy ¥ IUCTPUOYHpamke YIYTCTBA O MpYKamby MOIPIIKE KOPUCHHUIINMA, Ka0 H
yHanpelema CBeCTH U 3Hama KJbyYHHUX aKkTepa O IpaBuMa Ha oJroBapajyhe craHoBame.

Takohe je HeomxomHo momu3atu pasymeBame y JJIC o amekBaTHOCTH TMOJEIUHUX MpOrpama
cTaMOeHe TMOJPIIKE Yy 3aBHCHOCTM O]l YyCJIOBAa Ha JIOKAJTHOM CTaMOEHOM TpXHIUTY |
pacmoJIOKUBUX pecypca 3a jaBHy WHTEpBEHIHM]y o0Oe30emmhe ce Beha oapKMBOCT mporpama
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crambene nmoapiike. Tako Ha MpUMeEpP Yy OKBUPY PA3TUIUTHX jJABHUX WHTEPBEHIIM]a Y CTAHOBAY
JJIC gecto npenaxxy U3rpaiiby CTaHOBa 32 CTaMOCHY MOJIPIIIKY, IIITO HUjE YBEK HajOOJbE peIlICHhe.
Hauwme, Ta Bpcra nojpiuke je (UHAHCHJCKU HAj3aXTEBHUja M YKOJIMKO CE OHAa HE pealu3yje Kao
OecroBpaTHO J1aBamke OJ CTpaHE JpKaBe WMJIM HEKOT JIOHATOpa, [IeHa 3aKyla Ha Taj HaYyuH
MpuOaBJLEHUX CTAaHOBA OM OWIIa TPEBHCOKA 32 CUPOMAIIHH]€ KOPHCHHKE CTaMOCHE IMOJPIIKE.
Crora je nHeonxoauo ymytutu JJIC na cnpoBene TyOMHCKY aHaIHM3y HE caMO CTBapHHX MOTpeda
CTAaHOBHHMILTBA 33 PA3IMYUTHM BUJOBMMa CTaMOCHE MOJpIIKE, Beh M aHaIM3y pacroyioKUBUX
pecypca 3a mpykame MoJpIiKe (pacronokuBu (OH] 3eMJBUIIITA, PACIIONIOKUBU OpOj CTAaHOBA U
Cll), Ka0 W KpeTama IeHa Ha JIOKAJTHOM CTaMOEHOM TpPXKHUIITY, Kako OM MpeIOKuiIa
HajpallMoOHaIHHja peleka 3a GopMyIHcame MporpaMa cTaMOeHe MOPIIKE.

OBOM MepoM ce TIOCTHIKE 100pa eBUICHIIOHA OCHOBA 3a CIIPOBONE-E jaBHE CTaMOEHE MOJINTHKE,
y IIJBbY IITO MPEUU3HHU]Er [HJbamka MOPIIKE 33 pellaBambe CTAMOCHHUX MoTpeda CTAHOBHHILITBA.
VYxonuko Ou ce mpykame craMOeHe MOPIIKE CIPOBOAMUIO 0€3 MPETXOAHMX HCTPAKUBAKHA O
KOHKPETHUM cTaMOeHHM moTpeda y cMucity Opoja M BeTMYMHE CTaMOEHOT MPOCTOpa KOju ce
nprbaBiba, MOTJIM OU ce M3a3BaTH 3HATHO Behu HenmoTpeOHM (PMHAHCHU]CKU M3/AllH, a HEPETKO H
MIPOU3BECTH HeucKopuithenu ctambenu (GoHa Koju he BpeMeHOM Ipornaaatu 300T HeKopHihema
Y HEOIPIKABAbA.

Haoneoxcnocm 3a konmpony u npahere: Mepy peanuzyje MI'CU y capaamwu ca JJIC, CKI'O u
HBO

Ilepuoo cnposohera mepe: TokoM 1IENOT NEpUOJIa CIpOBoOlema cTpareruje

Tun mepe: JIoMAHAHTHO peTyJaTOPHA Ca aKTUBHOCTHMA HH(OPMATHBHO €IyKaTUBHOT KapaKkTepa

Mepa 1.2 Cnposohjeme nmporpama cram0eHe NMOAPUIKe M CTaAMOEHHX IpojeKaTa 0 jaBHOT
HHTepeca

Onuc mepe: OBa Mepa 00yxBaTta pa3InuuTe BUJOBE cTaMOeHe IOJPUIKE, KOJU C€ IIPe CBera 0JJHOCe
Ha TpuOaBJbakE CTAHOBA 3a pellaBame CTaMOeHHX moTpebda nomahMHCTaBa Koja UCITYHaBajy
yciaoBe 3a cTaMOEHy MOJPIIKY Yy CKJIaay ca 3aKOHOM, OJHOCHO KOja HE MOTY COINCTBEHUM
cpelncTBuMa Jia perie ctamOeHy noTpeOy Ha Tpxkumry. [lojam cramOGene motpede ce He OJTHOCH
caMmo Ha noTpedy 3a cTaMOEHHUM MPOCTOpoM, Beh ce olHOCH U Ha oMoh 3a yHanpeheme yciaoBa
CTaHOBaWka WJIM TMOMONh 3a 03aKOWEHE HE3aKOHHUTO u3rpaheHor objexra, a IITO Cy BHUAOBU
cTaMOeHe MOoJIPILKe KOjU Cy YCMEpeHH Ha CUpOMAIIIHA U HUCKOJI0XO0JI0OBHA JoMahMHCTBA Koja Cy
300T He0CTaTKa CPENICTaBa UCKJbYUeHa U ca TP)KUIITA CTAMOCHUX yCITyTa.

Peanuzanuja oBe mMepe yoOuyajeHo 3amoummbe IIporpamMoM cramOeHe MOJAPIIKE KOjU JIOHOCH
Bnama Ha mpenyior MHHHCTapCTBa HAJUICKHOT 3a IIOCIOBE CTAaHOBama, ajll CE OH MOXe
peanu3oBaTd M Ha OCHOBY YroBopa ca JIOHaTOpOM WM MelyHapoJHOM (hHHAHCH]CKOM
HUHCTHUTYIUjOM.

IIporpam crambeHe mojpIke Moke 00yXBaTUTH jeJlaH WM BHILE BHJIOBA MOJPILIKE, U OJJHOCE Ce
Ha MpulaBJbarke CTAHOBA 32 M3/1aBabE Y MOBOJbAH 3aKYI WIH HEMPO(DUTHY KYITOBHHY WJIH JOACITY
MmatepujanHe mnomohu (y Tpal)eBUHCKOM MarepHjaidy, CTPY4YHO] MOAPIILNM, TEXHUYKO]
JOKYMEHTAIMJ U CJ1.) 3a yHarnpeheme yclioBa CTaHOBama WM 03aKOHEHE 00jeKTa y CBOJUHHU
KOPHUCHHUKA KOjH TpeMa CTENeHy CTaMOeHe W MaTepHjaliHe YIPOKEHOCTH HCIYHaBajy 3aKOHOM
yTBphEeHe YCIIOBE M OCTBApe MPBEHHCTBO 32 J0/EITy TOJPIIKE.

[IpBu akIMOHU TUIaH OBE CTpaTerdje o0yxBaTa aKTUBHOCTH Koje ce peanusyjy kpo3 Ilpojexar
Llloapmka EY comujaaHoM cTaHOBamY M akTHBHO] MHKITY3Uju y Penyonmunin Cpouju”. Kpos oBaj
npojexaT he ce y HapeaHe J1Be OJMHE pealn30BaTH cienehu BHIOBH HOJPUIKE: MpHOaBIbambe
CTaHOBA 3a M3/IaBambe€ W 3aKyIl 10 HEMPOPHUTHUM YCIOBHMA,; MPUOABIbakha CTAHOBA 32 JIOJACTY
KOpUCHUKY 0e3 HakHaje M yHampelhema yclioBa cTaHOBama y nocrojehem crambeHom (oHny.
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ITopen oBux BHIOBa cTamMOeHE MOApPIIKE NpeaBuhajy ce M APYyrd BUIOBH CTaMOCHE MOApIIKE
npeauheHn 3akOHOM, Kao INTO Cy: TNpuOaBjbama CTaHOBA 3a CTaMOEHO 30pHIbaBambe;
prbaBIbakhe CTAHOBA 32 MPO/IAjy IO HEMPOPUTHUM YCIIOBUMA; TOMONH 32 03aKOH-CHE CTAMOSHUX
o0jekaTa 3a HUCKO JT0XOJ0BHA nomahuHCTBa. Y KacHHU]jo] (a3u crpareruje Tpeda oueKUBaTH U
cripoBoheme rmpojekara ypoane oOHOBE, IITO je OAPKUBUJU HAYMH KopHihemwa rpal)eBUHCKOT
3eMJBHIITA, Ka0 U JI0Je]la CTAaMOCHOT J10/J]aTKa 3a CTAHOBAIE Y 3aKyl Y NMPUBATHOM PEHTATHOM
CEKTOpY ca IuibeM Behe ncKopumheHOCTH HEHACTalheHOT CTaMOeHOT (hOHIA.

Tpeba HaromMenyTH 11a je mporpaMe craMOeHe rmoapuke Moryhe peaqn3oBaTH Tako /1a Ce CTAaHOBH
KOjU Cy IPETXOAHO MpHOABJFEHH y jaBHY CBOJUHY HaMEHE 3a pelaBame ctamMOeHuX morpeda
oJpeheHnx kateropuja CTAaHOBHMIITBA, a INTO 3HAYM Jla Cy CpelIcTBa cramOeHe moapiuke Beh
usrpal)eHu craHOBH, a He GUHAHCHU]CKA CPEACTBA 3a MPHOABIbAkE CTAHOBA, A IITO c€ ACPUHUIIEC Y
nporpamy cramOeHe HOpPIIIKE.

[Topen mporpama craMOeHe OIPIIKe U oAroBapajyhux craMOeHHX Mpojekara, oBa Mepa o0yxBara
U cy(huHaHCUpakhEe U3TPaIkhe CTAHOBA 3a IIPECcesbehe 3aKymala Ha HeopeheHo BpeMe U3 cTaHOBa
y cBojuHU rpal)aHa, a mro je kao obase3a yrepheno wianom 148. 3akona. OBa akTUBHOCT c€ CTOTa
neduHUIIEe Kao CTaMOEHHM IMpojeKaT OJ jaBHOI HMHTEpeca, MOIITO pellaBa BUIICACLCHH]CKU
npob6seM HeMOryhHOCTH BIIaCHUKA TUX CTaHOBA Ja yhy y IyH mocen cBoje MMOBHHE, a C JAPYre
cTpane oMoryhaBama HeKaJalllbUM HOCHOIIMMA CTAaHAPCKUX IpaBa (caja 3aKymniy Ha Heoapeheno
BpeMe) J1a OCTBape MPaBO OTKYIA CTaHa Y jaBHOj CBOJUHU KOJH UM C€ JOAEIIH.

OBom Mmepom mpe cBera 06e36ehyje mpubaBsbambe CTaHOBA U MPYXKake CTaMOCHE YCIyre Mo
HENpO(UTHUM YyCIOBMMA, OJAHOCHO IICHOBHO 3HA4ajHO NpuylnTHBHje 3a Behm Opoj rpahana
Peny6nuke CpOuje, KOHTpody 00jeKTHUX CyOBeHLMja (CyOBEHIMja Koja ce Jaje npubaBibambe
CTaHa WJIH TIpy’Kambe CTaMOeHe yCIIyre) 3a HajCHPOMAIIIHHUj€ U Hajyrpo’KeHHje CTAHOBHUIITBO, KA0
1 Behy KOHTpOJTy KBAaJIMTETa HAa Ta] HAYMH NMPUOaB/HLEHOT WK yHanpeheHor cramOeHor dona.
Haonesicnocm 3a konmpony u npahere: Mepy peanuzyje MI'CU y capanmu ca JJIC, HCO, CKI'O,
HBO, npyra MuHHCTapcTBa KOja MNpeuiaXy Iporpame cTaMOeHe MojpIuke, melhyHapojaHe
opraHu3zailyje Koje CIpoBO/Ie JOHATOPCKE MPOJEKTE,

Ilepuoo cnposoherva mepe: ToxoMm Lienor nepuojia cripoBohema crpareruje

Tun mepe.: O6e36eheme nodapa u npyxame yciayra

Mepa 1.3: Pa3zBoj noacTunajHux Mepa 3a nopehame craM0eHe NPpHYIITHBOCTH HA CTPAHU
noHy/e (3a HenpoguTHe cram0eHe opraHu3anmje)

Onuc mepe: C o03upom na Crpareruja xao Hajehu mpoOiieM KOHCTaTyje H3pasuTo HUCKY
IIEHOBHY JIOCTYITHOCT cTaHa 3a Behuny rpahana y Peny6nuiu Cpouju, oapehenu creneH neHoBHE
IPUYIITHBOCTH je Moryhe moctuhu pa3nuyuTUM MOACTUIAJUMa U OJaKIIWIama 3a Mpy)Kaole
ycllyTra KOjH Cy CIPEMHHU, OJHOCHO MOTUBHCAHU Ja MprU0aBsbajy CTaH 10 HeNpOo(UTHUM yCIOBUMA.
Tpeba HamoMeHyTH Ja ce MOJpIIKa MPYXKAOIMMa CTAMOSHHUX YCJIyra He cMaTpa HapyIlaBambeM
KOHKYpEHIIHje, OJHOCHO HEI03BOJHEHOM JAp)KaBHOM TOMohM mox ycioBuMa na ce ucnyHe 4
Tako3BaHa ,,AJITMapK Kputepujyma”, a To je aa: 1) npeaysehe koje npyxa craMOeHy MoJipiry uma
o0aBe3e 01 jaBHOT MHTepeca (IITO jecTe MPOMKUCAHO 3aKOHOM); 2) mapaMeTpH 3a KOMIICH3AIH]jy
Mopajy OuTH yTBpleHH yHanpea 1 Ha 00jeKTUBaH U TpaHCIapeHTaH HauuH (1o he ce yrBphuaTtu
nporpaMrMa craMOeHe MojpIike); 3) KOMIEeH3alija He CMe Mpea3uTH HEONXOJHE TPOILIKOBE
HacTaje Ipu Mpyxamy oOaBe3e 0]l jaBHOT MHTepeca (LITO je Takohe cariequBo M3 Mporpama
cTamMOeHe To/IpIIKe); U 4) TPOIIKOBH CE OIIEHY]Y Ha OCHOBY "m00po BoheHor npemay3eha" (a mro
ce MOCTHXKE KPO3 TpaHCIIapEeHTHE jaBHE HaOaBKe).

[Topen oBux moryhHocTH Koje he ce oqHOCUTH Ha KOMIIEH3aIlH]€ Ha HUBOY CTAMOEGHHX ITPOjeKaTa,
HEOIXO/HO je YBECTH M CUCTEMCKE Mepe MOJPIIKE 3a OpraHu3alrje Koje Cy CIpeMHe Ja pyxajy
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cTraMOeHe yciyre 1o Hempo(pUTHUM yCIOBMMa M TO KpO3 paszpany Moryhux mojena 3a pasBoj
HenpopUTHUX cTaMOeHux opranu3anuja y PenyOmunm CpOuju, KOHKPETH3aLU]y Pa3IddYUTHX
BHJIOBA MOJPIIKE, a IIPE CBEra MOJPIIKY 3a MPHUOaBIbabe 3eMJBHILTA 32 U3TPaAby MO MOBOJFHUM
yCIIOBHMA 32 CTaMOEHY MOAPIIKY, Ka0 U MOPECKE OJIAKIIUIIE 32 OBE MPYKAOIE CTAMOCHHX yCITyra.
Unan 101. 3akoHa mpy»xa u MoryhHOCT /1a ce cTaMOeHa MOAPIIKa YCMEpH Ha BIIACHUKE CTAaHOBA U
Kyha ca BUIITKOM CTaMOEHOT MpOoCcTOpa Kako OM Ta M3/1aJlH Y TOBOJFHU 33Kyl rpal)aHrMa ca HUKHM
nmpuxoauMa. 3aTo crpoBoleme OBe Mepe y MpBoj (a3u mpe cBera mojpa3symeBa HCIUTHBAE
MOTYhHOCTH 32 BheHY IPUMEHY, KA0 U CITPOBOl)ehe MamkUX IMMUJIOT MIPOjeKaTa Jia Ce yTBPIU HHTEPEC
npyXajiana CTaMOCHHX YCIIyra 10 HepO(UTHUM yCIOBHMA HA JIOKATHOM HUBOY.

Mepa Tpeba na 00e30emu CMameHhe TPOIIKOBA CTaHOBamkba HAa CTPAaHH IOHYJE CTAaHOBA H
cTaMOEHHUX yCIyra, a YuMe ce nosehaBa NpuyImITHBOCT CTaHOBama 3a Behu Opoj rpahana PC.
Haonesxcnocm 3a konmpony u npaherve.

Mepy peanuzyje MI'CHU y capaamu ca CKI'O, JJIC, HCO u M.

Ilepuoo cnposoherva mepe: ToxoM neproia CripoBolera MPBOT aKIIMOHOT IJIaHAa

Tun mepe: PerynaropHa

Mepa 1.4: Pa3Boj nmoacTunajaux Mepa 3a nosehame cram0ene NnpuymITMBOCTH HA CTPAHM
TpaKme (cTaM0eHe NOTPOLI-€, 32 KOPUCHUKe cTaM0eHe MoJpIIKe)

Onuc u yuws mepe: IlpubaBibame cTaHOBa 110 HETPOGUTHUM yciaoBuMa Hehe OMTH 10BOJFHA Mepa
3a moBehame NpUyIMTHBOCTH CTAHOBA M CTAMOEHUX YCITyra 3a HajcupoMaiHuja fomahimHcTBa, Beh
he 6utu HeomxoqHO 00e30eauTH 3aKOHOM MpeaBuljeHe cTaMOeHe CyOBEHIMje 3a MaTepujaHO
Hayrpoxenuja qomahuncTea. Onpehene cyoBenmuje he Outu moryhe 06e30e1uTH MHIAUPEKTHO,
KpO3 HOpecKe oyakmmie u ocnobahama, amm 3a yciyre craHOBama Koje NpYyXajy akTepu H3
MIPUBATHOT CEKTOpa he OMTH HEONMXOJHO YTBPAWUTH M CTaMOEHHU JOAATaK, Kao U CyOBEHIHUje 3a
yHanpelheme ycnoBa cTaHOBama, a IITO MOXKE JJa oMoryhu peanusanujy rnpojexara 3a yHanpeheme
EHEeTpeTCKe e(UKACHOCTH CTaMOCHMX 3rpajia, Kao W MpojekTe ypbaHe oOHOBe W yHarpehema
UHOPACTPYKTYpe Y HEPOPMATHUM HaceJbUMa. Y TOM CMHUCITY Tpeba yka3aTH Ha MOTyhHOCT Ko0jy
npyxka 3akoH y wiany 121. craB 1. Tauka 5) kojom je nponucano na JJIC nopen o6e3dehuBama
CpeAcTaBa 3a CyOBEHIMOHHCame HempouTHE 3aKynHuHe, o0e30ehyje m cpexnctBa 3a napyre
o0nuke cyOBEHITMOHHCAA, a IIITO Ha TPUMEP MOXKe Ja Oy/ie U CyOBEHIIMOHUCAHE TPOIITKOBA 32
HHUCKOJIOXOJIOBHAa JIoMahMHCTBA 3a YyHampeheme EeHEepreTcKux cBojcTaBa cramOeHe 3rpajie,
(hU3UYKe TTPUCTYNMAYHOCTH U CIIMYHO, Kako Ou ce eUKacHU]je pean30BajId MPOJEKTH OJIPKHUBE
o0HOBe cTaMOeHor (oH[a.

VY npBom mepuony he OMTH HEONXOMHO AaHAIM3UPATH TOTEHIWjale 3a yHampeheme Mmopeckux
nponuca y nujby nosehama 1IeHOBHE MPUYILITUBOCTH CTAHOBaMKka, KA0 U aHAJIM3€E CTamba U paspaze
MoJIeNia CyOBEHIIMOHHCAha CTAHOBAKha Y CEKTOPY MPUBATHOT 3aKyma. Tako Ha MpUMeEp MOCTOjU
HEJIOTUYHOCT y KopHIIhewy CTaHOBA Y JaBHO] CBOJUHH, KOJH C€ U3/1a]y Y 3aKyIl HajCUPOMALITHHU]EeM
CTaHOBHHUIITBY, a IITO je oceOHO M3paxeHo y rpaay beorpany. Haume, 3akoH o mopesuma Ha
MMOBHMHY IpPONHCYje a ce Mope3 Ha UMOBHHY, u3Mely octasnor, ruaha W Ha ,,IpaBO 3aKyra,
0JTHOCHO Kopumrhema, cTaHa Win Kyhe 3a CTaHOBambe, KOHCTUTYHCAHO Y KOPHUCT (PU3MUKOT JIUTIA”.
VY cnydajy 3aKyna cTaHa y IPUBAaTHOM CEKTOPY, BIACHMK CTaHa MOKE OJJIYYUTH Jia caM IJIaTh
Mope3 Ha UMOBHHY WJIHM Jla THME ONTEPETH 3aKyIIa, ajli Ce 3aKyIl CTaHa y NMPHUBATHOj CBOjUHU
YIJIaBHOM HE perucTpyje, 1na oBa ojapenda u He moraha 3akymie y npuBatHom cektopy. C npyre
CTpaHe OHO IITO CE€ PETUCTPYjE j€ 3aKyl CTaHa y jJaBHOM CEKTOPY Y KOJeM je jaBHU 3aKyIoJaaBall
Beh ocnobohen miahama mope3a Ha MMOBMHY Ia C€ IOCTaBJba MUTAMKE J1a JH j€ COLMjAIHO
YTpoKeHOT 3aKymniia Mmoryhe ontepetuTtu o0aBe3oM oj koje je BracHuk (PC, JJIC) ocnobohen. Opa
onpenda mpe cera Tpeda J1a ce 0JJHOCH Ha MOpecKy o0aBe3y MpeMa HOCHOIly MpaBa 3aKyma Ha
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HeopheHo BpeMe cTaHa y CBOjUHU rpaljaHa Koju Cy ycesbaBaHM Ha OCHOBY JIOKQJIHUX OJUIyKa y
nepuoay oxa 1945-1973. roguHe, mMTO 3HA4YM Aa OM TO OrpPaHUYCHE OWIIO OTKJIOHEHO
JEIHOCTaBHMM MpPELM3UpPaEeM Ja Ce camMoO Ta Bpcra 3akyma omopesyje. OBo ykasyje Ha
HEOINXOAHOCT Hperjiefla akTyelIHUX IIOPEeCKUX INpOoNHca M IPEeroBapama ca HaJUIeKHUM
MunucrapcTBOM (UHAHCHja J]a C€ CIMYHE HEJIOTMYHOCTH OTKIIOHE, MOoceOHO mMajyhu y Bumy
Maiu edekaT o] Orope3nBama ""CUupoTUmbHE'.

Kpo3 HOpMaTuBHY aKTHBHOCT Y OKBUpPY OBe Mepe he ce MpeasoxUTH M MOKpEeTame MOCTYIKa
yckiiahuBama craMOEHUX IIpoMKca ca IponucuMa U3 o0JacTu M3BpLIEHA, a y LUJby 3a0paHe
NPUHYIHUX HCEJbeHha U3 jeANHOT aoMa 0e3 obe30ehuBama oaroBapajyher cmeriraja. 3amrura
IpaBa Ha JIOM je yTBpheHa unaHoMm §. EBpolicke KOHBEHLMj€ 3a 3alITUTY JbYJICKUX IpaBa U
OCHOBHUX cl1000/1a, a OBa KOHBEHIMja je W CAaCTaBHM JIe0 3aKOoHOAaBcTBa PemyOmmke CpOuje
JIOHHOIIEHEM 3aKOHA O HeHoM noTephusamy?®. IlomToBame mpasa Ha JOM je O MOCEGHOT
3Ha4aja 3a mpuapyxuBame EBporickoj yHuju u ycknahupame npomnuca y okBupy [lormasspa 23.
[Topen Tora, moctoje u OpojHE CUTyallMje MPAaBHO HEPETYIHCAHUX CTaMOGHUX cTaTyca JIMIa Koja
KOPHCTE CTaHOBE Yy jaBHO] CBOJUHHU II0 OCHOBY IPEIXOAHMX IPOMHCA, KA0 W TMpoOJIIeMH ca
HemoryhHomhy miahama TpomikoBa ctaHoBama. OBO ynyhyje Ha HEONXOIHOCT H3jeHauaBamba
IpaBa TUX JIMIA ca APYTUM JIMIMMA Koja Cy OCTBapHiia MPaBo Ha CTaMOEHY MOJAPIIKY y CTaHy y
JaBHO]j CBOJMHH, a cKJIaay ca 3akoHOM. To 3HauM Ja je HEONXOAHO MPEUCITUTATH CTAaTyCe TUX JIULA
Y YKOJIMKO HCITyHaBajy YCIOBE MOTY Ja OCTBAape HEKH O] BUJJ0BAa CTaMOCHE TOJIPIIKE 10 3aKOHY.
OBoM MepoMm ce noBehaBa npaBHa CUTYPHOCT, Ka0 U IIEeHOBHA MPUYIITUBOCT CTAHOBAa U 3a CBE
KaTeropuje CTAaHOBHUIITBA jEIHAKO, & THME M OCHOBHU IIPEIYCIIOB 3a JIOCTOjaHCTBEH JKUBOT, IIITO
IIPEJCTaBJba jeHO O/l OCHOBHMX JbY/ICKHX IIpaBa.

Haonesxcnocm 3a koumpony u npaherwe: MI'CU y capanmwu ca M@, MIIp, MP3CBII, JJIC u CKI'O
Ilepuoo cnposoherva mepe: YTIaBHOM TOKOM II€PHO/Ia CIIPOBOl)eHha MPBOT aKLMOHOT IJIaHa, OCUM
aKTUBHOCTH Ha YCIIOCTaBJbalha CHUCTEMa CTaMOEHHMX CyOBEHIMOHIIHMja, IITO OM 3armodeno Ja ce
CIPOBOAM y MOCIeqmhe JBe rofuHe lIpBor akiuoHOr IJIaHa M HACTaBUO 10 Kpaja Mepuoja
crpoBol)ema cTpareruje

Tun mepe: JJoMHUHAHTHO peryaaTOpHa, alld Y Mamk0j MEPH U TOJICTULIAjHA.

IMoka3aTesn bpoj nomahumnHcTaBa KOpUCHHMKA CTaMOC€HE TOJPIIKE W3 PAHBUBUX
ucxona M.1.1. Kareropuja cranoBHuIITBa (wi. 89. ct. 4. Tau ox 1) 1o 6) 3akona)
Jenununa mepe bpoj rogumme

[TouetHa Bpegnoct 2021 [{uspana Bpennoct 2032

110 ~2.700

W3Bop nposepe MI'CH, JJIC

IMoka3artess bpoj nomahuHCTaBa KOpHCHHKA cTaMOEHE TMOJPIIKE U3 OCTaJHMX
ucxona M.1.2. Kareropuja cranoBHuITBa (Wi. 89 cr.4. Tay. 7)-8) 3akoHa)

JenuHuna mepe bpoj rogumme

[ToueTtHa BpeqHoct 2021 [{upana Bpeqroct 2032

317 ~1.700

W3Bop mposepe MI'CH, JJIC

IMoka3artess VY aeo KOpUCHHUKA KOJU Cy OCTBAPWIIM MPABO Ha CyOBEHIIN]Y 32 CTAHOBAHE
ucxona M.1.3. (cyOBeHIHMje 3a 3aKyIMHUHY, ociobalame o1 miaharma 3aKyma)

Jenununa mepe bpoj roqummme

28 3akon 0 oTBphKBamy KoHBeHIHM]j€e U nparehunx npotokona (,,Ci. muct CUT - Meljyraponsu yrosopu”, 6p. 9/03,
5/05 u 7/05 - ucnp. u ,,Ci. rnacauk PC - Mehynaponuu yrosopu”, 6p. 12/10 u 10/15)
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ITouyetna Bpeguoct 2021 [{nspana BpegHoct 2032
0 ~3.000
W3Bop miposepe \ MI'CUH, JJIC

MHoceonun uusb 2: O0e30eheHo epuxkacHo ynpaB/bame U OJAp:KaBambe cCTaMOEHHUX 3rpaja u
usppmieHa ooHosa 30% cramOenor ¢onaa yuMju Bek amopru3zanmje mcruye no 2032.
roJuHe

Mepa 2.1: Yuanpelheme nnpopmManmoHe 0CHOBe 0 KBaJUTeTy nocrojeher cramoenor gonjaa
Yy HIMJbY H>er0BOTI IPABUJIHOT O/IPKABamkba U Op:KUBe 00HOBe M YHanpehema

Onuc mepe. OBa Mepa 00yxBara aKTUBHOCTH KojuMa ce 00e30el)yjy nnpopmanmje o KBaIuTeTy
noctojeher cram6enor gonma u npexysehuma y JJIC koja ce 6aBe onpkaBameM 3rpajia, Kako Ou
ce YTBPAMJIM KalalUTeTH 3a CaHalMjy cTaMOEHHX 3rpajia, Kao M y KOjoj MepH je HEOIXOHA jaBHa
MHTEpBEHIMja y TOM uJby. MHbopMalje Ou ce npukyrspasie kpo3 u3BemraBame JJIC, kao u
Kpo3 oapehena nuspana uctpaxnpama. Kpo3 moacruname nzpane enadopara o mpuopuTeTuMa 3a
o0HOBY noctojeher ctambenor ¢onna o6e36eanhe ce nundopmairje 0 KIbYYHHUM MpoOIeMUMa y
cramOeHUM 3rpajgama, Kao u nmorpedbama u moryhHocTrMa 3a epukacHuje oJIp>KaBambe U OOHOBY
srpaga. To Moxke oOyxBatutu MHGpOpMaIje o morpedama 3a caHalljy KpPOBOBA, JOTPaIiby
muQTOBa, IPUCTYITHUX paMIii, oBehamy €HEpreTCKUX CBOjcTaBa 3rpaaa u caudHo. OBa mepa
takole mogpa3zymeBa u cripoBolermhe MUIIOT MpojeKaTa 3a pellaBamke MPUOPUTETHUX MPolIeMa.
CrpoohemeM oBe Mepe ce yTBphyjy HeocTanu y oApKaBamy CTaMOSHUX 3rpana u aeGuHUITy
panroHaHi U e(DUKACHU HAYMHU IOJPIIKE W3 jJaBHOT CEKTOpa 3a yHampeheme oipkaBama H
ca”anwje moctojeher crambeHor GoHaa, a y CKIaay ca MOryhHOCTUMA MPOTTMCAHUM 3aKOHOM.
Haonesicnocm 3a konmpony u npaherwe: MI'CU y capagmwu ca JJIC, CKI'O u I[IKC

Ilepuoo cnposoherva mepe: TokOM LIENOT TIEpUOJIA CIIPOBOhEba cTpaTeruje

Tun mepe: JIOMUHAHTHO pETyJIaTOPHA, @ Y Makb0j] MEPH U MOJCTHUIIAjHA

Mepa 2.2: Pa3Boj cucteMa ynpas/bamba CTAMOEHUM 3ajeTHUIIaMA

Onuc wmepe. Mepa o0yxBaTa akTHBHOCTH KOjeé C€ OJHOCE Ha IOAM3alke Kalalurera
npodeCHOHATHUX YIIPAaBHUKA, TIPE CBETa KPo3 KOHTYHYHPAHO yCaBpIllaBame KOjy Ou cripoBoamiIa
ITpuBpenna komopa CpOuje. Ha ynpaBibame cTaMOEHOM 3aj€THUIIOM C€ OJJHOCE OpPOjHU MPOIUCH
u3 Apyrux obsactu (puHAHCH]a, yIiMca y KaTacTap, jaBHE aIMUHUCTpaIHje U ¢1). Y pa3InduTHM
obiacTMa J10j1a3u J0 HM3MEHa Ipomnuca, na Npo(ecHoHaTHM YNPaBHUK Kao W3BPIIHU OpraH
yrpaBe y cTaMO€HO] 3aje JHUIM Y€CTO MOpa Y KpaTKOM POKY Jia mpoHale HajehukacHU]e pelieHhe
3a crpoBoheme oJuTyKa craMOeHux 3ajeHuua. To 3HauM Ja je 3a 00aBJbamke OBE JENATHOCTH
MoTpeOHO CTAaTHO TPOIIMPUBAKE 3HAKA M3 PA3TMYUTHX O0JAcTH, Kako OW mpodeCHOHATHH
yIIpaBHUK JaKile 00aBJbao CBOj MOCA0 Ha 3aKOHUT HauuH. [lopex Tora, kpo3 mpahewme npumene
3akoHa y Jeny Koju ypehyje obiacT mpodecHoHAIHOT YIpaBjbama je MoKa3ajio Jia ce 3HaudajaH
6poj nmpumenou rpahana oJHOCH Ha paj MpodeCHOHATHUX YIPAaBHUKA, aJIU U J1a Ce € Ipyre CTpaHe
npoeCHOHATHY YIIPABHUIIM CyOYaBajy YeCTO ca HEMPEMOCTHBUM MTPOOJIEMIMA HEOTOBOPHOCTH
BJIACHUKA J]a C€ aKTHUBHMjE YKJby4e Y yIpaBibame. Y LIUJbY LITO €PUKACHU]ET pellaBarba OBUX
KOH(JIMKATA OJ1 U3Y3€THE BAXKHOCTHU j€ T0OPO (PYHKIIMOHUCAHE WHCIIEKITH]CKOT HA30pa.

[IpBu KOpak y NMpUMEHU OBE Mepe je MPONHCHBamE 00aBe3e KOHTUHYHMPAHOT YcCaBplIaBama
npodecroHalHUX yIpaBHHKA, a IITO Tpeba na ce omoryhu kpo3 oaroBapajyhe msmene 3akoHa.
Takohe je moTpeOHO cTamHO yHampehema 3Hama YNpaBHUKA, IpPe CBera Kpo3 JAUCTPUOYIH)Y
aXypHux uHpopMmanyja Ha cajty MI'CH.
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VYBohemweMm Perucrpa oprannzaropa npoheCHOHAIHOT yIpaBJbamba Kpo3 U3MEHE U JIOMyHe 3aKOHa
0 CTaHOBabY M OJIp)KaBamy 3rpaja nponucahe ce HauuH ynmca y perucrap, Bohema Peructpa,
Opucama u3 Perucrtpa, jaBHO IOCTYHHHM ToJand O OpoOjy AaHTa)KOBAaHUX JIMIIEHIIUPAHUX
npoeCHOHAIHUX YIPaBHUKA, Ka0 W TOJATaK O YKYMHOM Opojy aKTHBHUX YroBopa Koje je
OpraHu3aTop MPOQPECHOHATHOT YIIPaBIbakha 3aKJbyUHO ca CTAMOCHUM 3ajeTHUIaMa.

JlogatHo je MOTpeOHO MOJCTHIIATH Pa3BOj MH(MOPMAIIMOHUX CUCTEMA 33 YIPaBJbakhe CTAMOCHUM
3ajennunama. To oOyxBara W yHampeheme perucrapa craMOSHHX 3ajeHHIIA cCa OCHOBHHUM
noJaliMa O WCIyHkaBamky 00aBe3a YIpaBHUKAa W CTaMOCHE 3aje[JHHIIC KPO3 Npeiiarame |
JIOHOIIECHE TTPOrpaMa O/Ip>KaBarma M M3BEIITaja O peanu3anuju, mrto ou omoryhusio eduxacuujy
KOHTPOJTY IPUMEHE 3aKOHA y UCTTYHhaBamy 00aBe3a CBUX akTepa. Tpeda umMaTh y BUy J1a TOCTOjH
onpehenun 6poj mamux JJIC koje Hemajy perucrpoBane NMpodeCUOHATHE YIPaBHUKE HA CBOjO]
TepUTOpHjH, na je y TuM JJIC HeonmxoJHO MOACTUIIATH PAa3BOj TPOPECUOHATHOT yIIpaBJbamba KPo3
pPUMEHY Mepa CaMO03arolbaBamba.

OBom Mmepom ce 00e30ehyjy ycmoBu 3a cramHo yHampehewme cucrtema mnpodecHOHaTHOT
yIpaBJbamba CTaMOCHUM 3ajeTHHIIaMa.

Haoneoxcnocm 3a konmpony u npaherwe: MI'CU y capagmwu ca IIKC, CKI'O u ypayxewmnuma
npoeCHOHATHUX yITPaBHUKA

Ilepuoo cnposohera mepe: TokoM 1LIeNOT NEpUOJIa CIpoBolema cTpareruje

Tun mepe: HpopMaTHBHO-€AYKATHBHA, a Y Mamk0j MEPH MOJCTHIIAjHA

Mepa 2.3: Iloam3ame cBectu rpahana y Be3n ca ynpaBbambeM, OJApP:KaBakmeM U
yHanpelhewem nocrojeher crambenor gonga

Onuc mepe: OBa Mepa ce CIPOBOAM KPO3 aKTUBHOCTU KOjUMa C€ MOJAMXKE CBECT y APYLITBY O
BpPEIHOCTH M 3Hauajy ojapkaBama M yHampehema mocrojeher crambenor ¢onma. Takobe,
HEOIXOJHO je M YHalpeauTHd HHUBO 3Hama rpahaHa o epuKacHOM YIpaB/bamkby U OJP)KaBaby
mUxoBe UMoBUHE. CBojuHA y cTambeHuM 3rpagama CpOuju je y Hajpehoj Mepu mpuBaTu3oBaHa, a
Jla BIACHULIM KOJU Cy Ty CBOJUHY CTEKJIM CKOpO OECIaTHO 4eCTO HeMajy CBECT Jia ce paju
MIPEBACXOIHO O BUXOBO] OJTOBOPHOCTH 32 OJIP)KaBambe T€ MMOBHHE, KAO ¥ J]a BJIACHUIITBO HAJ
HEKPETHUHOM Yj€HO MOApa3yMeBa U TPOLIKOBE 32 HeHO YIPABIbAbE U O/IP)KaBabE.

Crora ce kpo3 OBy Mepy Ipe cBera Tpedajy NpPUIPEMUTH U JAUCTPUOYHpATH CMEPHHIE O
ylipaBJbaby CTaMOEHUM 3ajeJHHIIaMa, Ka0 M CMEpHHIIE O CauMbaBamy IMporpama oJpaBama
cTaMOEHUX 3Trpajia U U3BEIITaja O leroBoM cripoBohery. OBUM cMepHHIIaMa ce rpahanuma xenu
yKa3aTH Ha KJby4YHE acleKTe YyIpaBibakba M O/p)KaBama, OJHOCHO Ha IlTa rnoceOHO Tpeda 1a
oOpare naxmwy y OKBUPY OBUX aKTMBHOCTHU. Jla Om O6usio Moryhe NMpoIeHUTH CTame y CEKTOpY
ycayra ynpaBjbamba U O/Ip)KaBama, Takolhe je HEOMXOIHO je YCHOCTaBUTH MEXaHM3aM IpOoBepe
pana mpodecHOHATHUX YIpPaBHUKAa W YINPaBHUKA KPO3 aHKETEe O 3aJI0BOJECTBY KOPHCHHUKA.
JlogaTtHoO, yCIIOCTaBJbalk€M HHTEPAKTHBHE HMHTEpPHET IaTgopme >kenu ce mojcrahu pa3MeHa
HCKyCTaBa O YIpaBJbalkby M OJlp)KaBamy 3rpana m3mely camux BIIaCHHKA, Kao M MOTYhHOCT
npahema CTama y CeKTOpY YIpaBibamba U OJIp)KaBama 3rpajia Off CTpaHe OpraHa jaBHUX BIIACTH.
CrnpoBohemeM oBe Mepe ce moacThue Behe ykibyunBame rpahana y oOrnact ympaBibama U
oJlpKaBama CTaMOCHMX 3rpajia. To je OUTHO U3 pasJiora IITO OJUIYKE O YIpaBJbaby U OJIp)KaBaby
JIOHOCE CaMH BIIACHUIIM TIOCEOHUX JIEJIOBA, T1a j€ HEOXOIHO 10 MPOIEC O/UTYYNBAha OJAKIIATH
KpO3 I10jeIHOCTaBJbEHE U MPUjEMUNB IPUKa3 HHPOpMaIHja O yIpaBibakby HEMOKPETHOCTHMA.
Haonesxcnocm 3a konmpony u npaherwwe: MI'CU y capanmu ca [IKC, CKT'O, JJIC, yapyxema
rpahana

Ilepuoo cnposoherva mepe: TokOM 11eTIOT TIEPHO/Ia CITPOBO)EHa CTpaTeruje

Tun mepe: IHpopMaTHBHO-eIyKaTUBHA, a Y Mak0j MEPU PEryIaTopHa
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IToxa3artesms Bpoj JJIC koje cy mnanupaie/ peaan3oBaje IpojeKTe MOAPIIKE 3a OJPKUBY

ucxona N.2.1. ca”anujy U o6HoBY ctamOeHor ¢oHaa

JenuHuia mepe Bbpoj ronumime

ITouerna Bpennoct 2019 [{uspana Bpennoct 2032

10 70

W3Bop nposepe MI'CH, JJIC

IHoka3aTesn VYaeo JJIC koje umajy HajMame jeqHo mpenaysehe 3a onpikaBama 3rpaja

ucxona M.2.2. (jaBHO WK TIPUBATHO KOjeM CY MTOBEPEHU MMOCIIOBU OpPKaBamba OJ1 jaBHOT
WHTEpeca)

Jenunuia mepe [Tpouenar (%)

ITouetna Bpennoct 2021 [{nspana BpenHoCT

15 80

W3Bop nposepe | MI'CH, JJIC

IMoceOHu HM/b 3: YCnocTaB/beH CHCTEM 3a caHalujy ¥ yHanpel)ewe HepopMaTHUX Haceba

U crpevyaBambe Jajber Npenha 30Ha He3aKOHUTe U3rpaimbe

Mepa 3.1: YrBphuBame norpeda 3a npocropaum ypehewem u ynanpehemwem Hepopmaannx
Haceba

Onuc mepe: OBa Mepa 00yxBaTa akTUBHOCTH KojuMa ce 00e30el)yjy HeonxomaHe nHpopMaIuje o
30Hama HedopMaiHe Tpajme, Mpe cBera Kpo3 uspemraBame JJIC Ha ocHOBY 3akoHa, alld U KPO3
nonpuky JJIC 3a cipoBoheme AeTabHUX HCTpaXHBama O He(OpMATHUX Hacesha Ha HHHUXOBOJ
teputopuju. [la Ou ce Moria mpoIeHUTH CpeicTBa MOTpeOHa 3a caHaIljy HedOpMaIHUX Hacesba,
a y MpBOM peay 3a MPOCTOpHO ypehuBame oarosapajyhuimM ypOaHUCTHYKHM WM MPOCTOPHUM
IUTAHOM, TIpe CBera je moTpebHo o00e30equTH MoAaTak O MOBpIIMHAMA THUX Hacesba. 3a morpede
MPOIICHE CpeAcTaBa IMOTPEOHHMX 3a M3rpajmy Hemocrajyhe umHEQpacTpyKType, Kao W Jpyre
HEoMmxoAHe rpal)eBUHCKE HHTEpBEHIMje, NOTpeOHO je 00e30eIuTH KBAaHTUTATUBHE U
KBaJIUTATUBHE TOJaTKe O HMH(PACTPYKTYpHO] MPEXKH Yy Hacesby, Ka0 U O TPOHU3BOJHHM H
IPUJEMHUM KalaluTeTuMa 3a MpYyKambe OCHOBHUX KOMYHaNHHX yciyra. Ctora je HEOMXOJHO
pa3BHMjaTH U MpOCTOpHE Oa3e mojaaraka o HeopMaIHUM HacesbHMa, YKJbydyjyhu M peaoBHO
axypupamwe ['IC 0aze 3a moacranaapiHa poMcKa Hacesba Koja je ycrnoctaBibeHa y MI'CH, a mto
oBa Mepa m3mel)y ocranor moapaszymeBa. Y IHJbY IpUIIPEMe Mporpama craMOeHe MOJpIIKe 3a
03aKOIEHEe HE3aKOHUTO u3rpaljeHux objekara, 6uhe nmoTpedHo 00€30euTH U MoJaTKe 0 0OUMY
oBux notpedama y JJIC, kao u cMepHHUIIE 3a CIIpoBOol)eme jaBHUX HA0aBKH 32 (b UXOBO CIIPOBONEH-E.
Peanuszamujom oBe Mepe ce 00e30elyjy undopmaimje o norpedbama 3a MPOCTOPHUM ypehemeM
30Ha HepopMasHe Tpajmke, IIPe CBera y jby yop3ama MOCTYIKa 03aK0kEHha, Jep je TO YjeIHO U
IpeaycloB 3a epukacHUje Mpyxamwe cramOeHe mnojpuike rpahanuma 3a yHampeheme ycioBa
CTaHOBamA.

Haonesicnocm 3a konmpony u npaherwe: MI'CU y capanmwu ca JJIC, CKI'O, HCO

Ilepuoo cnposoherva mepe: TokoM 11eIOT TIEpHO/Ia CIIPOBOEHa CTpaTeruje

Tun mepe: IHpopMaTHBHO-eIyKaTUBHA, a Y Mak0j MEpHU MOJCTULIAjHA

Mepa 3.2: IIpoctopHo ypehewe u yHanpelheme HeopMaHUX HAce/ba M CIIPeYaBamkbe Aajber
HIHPeHha 30HA He3aKOHUTE H3rpajimhe

Onuc mepe. Mepa o0yxBaTa aKTUBHOCTH Cy(QWHAHCHpama H3paje ITUIAaHOBA M TEXHUYKE
JOKyMeHTalje 3a ypehewe u yHampeheme HedopMaTHUX Haceba, a y LUIbY MOJPIIKE 3a
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U3rpajiiby, OTHOCHO yHanpeheme nHPPacTpyKType y TAKBUM HacesbuMa. Takole, ako ce mporeHu
na HYje Moryhe 03akOHUTH 00jeKTe y TAKBUM Hace/bMMa WIIM OW caHalvja Hacesba Oriia U3y3eTHO
KOMIUIMKOBaHA W CKyma, (puHaHCcHpalia OM ce u3pajia TEXHHUYKE TOKYMEHTAIlM]je 32 PeloKalujy
HaceJba, a MITO Cy YIJIaBHOM OWJie akTUBHOCTH CIIPOBOl)eHE y OKBHPY IpojeKaTa (UHAHCUPAHUX
NITA cpencteuma. Takohe ce mnaHupa cnpoBoheme MIIOT MpojeKaTa 3a MPUMEHY ypOaHe
KoMacallije Kao HHCTpyMEHTa ypOaHOT pa3Boja, Kao U Cy(PMHAHCUPAE ONPEMama 3eMJBHIITA 32
U3rpajiiby CTAHOBA 33 CTAMOCHY MOAPIIKY y IIUJbY CIIpeUaBarba HE3aKOHUTE U3TPAIEHE.

Hajsehu neo oBux Mepa ce Beh cpoBoau cpencteuma EY 3a ypeheme, a uenihe 3a penokamujy
MOJICTAHJAPHUX POMCKHX HaceJba, alld jé OBY MEpy HEOMXOJIHO MPOUIMPUTUA U HA MPOCTOPHO
ypehemwe u ynanpeheme ocranmx HedhopmaHux Hacesba y Penyouiu CpOuju, Koja He 3aXTeBajy
Behu 00MM penokaimje Kao IITo je caydaj KO MOJACTaHAapIHIX POMCKHX HAaceba.

OBoM MepoM OM ce OCHa)XKHO CHUCTEM 3a Jajbe ypeheme u yHanpeheme HehopMalHUX Hacesba,
CIPEYMIIO BUXO0BO JaJbe MIHpemhe U 00e30e1In MpeaycioBH 3a yOp3ame MOCTYIKa 03aK0mheHha
HE3aKOHUTO u3rpaljeHux obdjexarta.

Haonexcnocm 3a konmpony u npaherwe: MI'CU y capanmwu ca JJIC, T3, CKI'O, CUIIPY, YH
KJBIT

Ilepuoo cnposoherva mepe: TokoM LIENOT TIEpUOJIa CIIPOBOhEmba cTpaTeruje

Tun mepe.: O6e36eheme nodapa u npyx)ame yciayra

Mepa 3.3: IloacTuname OpPraHM30Bamba CTAHOBHMKA HeQOpMaIHMX Hace/ba y LHJbY
npocropHor ypehema n ynanpehema Hacesba 1 03aK0OBeHa CTAMOCHUX 00jexaTa

Onuc mepe: OBa Mepa ce OJHOCH Ha MOTHUBHUCAkE CAMUX CTAHOBHHMKA He(pOpPMAaTHHUX Haceba Ja
YHAIpe/ie CBOje HETIOCPETHO OKPYKEIbE.

Mepa o0yxBara aKTHBHOCTH TOJCTHIAKa OPraHW30Barba CTAHOBHHKA HE(POPMATHUX H TOJ-
CTaH/JapJHUX Hacejba y IHJbY 00JbEe MPOCTOPHE OpraHu3alMje U ypehema Hacesba, NOAM3ABE
cBecTH rpaljaHa U KJIbYYHUX aKTepa O MpaBy YKJbYUHBamba y MPOLEC JOHOIIEHa OJUTyKa 0 ypOaHoM
pa3Bojy Kpo3 HHPOpPMHCaHkE, KOHCYNTAIMje U aKTUBHY MapTULUTIALN]Y.

Mepa he obyxBarutu u noapuiky JJIC 3a npyxame OecruiatHe npaBHe noMohu rpahanuma 3a
03aKOmeme o0jexaTa, Kao W MOMOh 3a crpoBoheme MamHUx ypOaHUX MHTEpBEHLHja Y
HedOpMaATHUM HacesbuMa (MIPHCTYIT OCHOBHHUM YCIIyTaMa, O3€JICHaBambe, OCBETJHEHE jaBHUX
IIPOCTOPA U C1.), IeTUMUYHO U KpPO3 CaMOIIOMON 1 aHTa)kKOBambe CaMHX CTAaHOBHHMKA Hacelba.
OBoM MepoM ce noBehaBa ykJbyuuBame rpalhaHa y mpoiiec mpocTopHor ypehema u ynanpehema
HBUXOBOT HEMTOCPEIHOT YpOAHOT OKPYXKema.

Haonesxcnocm 3a konmpony u npaherwe: MI'CU y capanmwu ca JJIC, T3, CKI'O, CUIIPY, YH
KJBIL

Ilepuoo cnposoherwwa mepe: AKTUBHOCTH Ha YCIOCTaBJbalby M TPOBEPU CHUCTEMa TOKOM
cnpoBohemwa IlpBor akuuMoHOr mjaHa, a MOJCTULAJHE AKTMBHOCTH TOKOM LEJOI IEpHOAa
crpoBol)ema cTpareruje

Tun mepe: IHpopMaTHUBHO-eTyKaTHBHA U MO/ICTUIIAjHA.

Iloka3zartesn Bbpoj xoprcHuka 00yxBaheHHX MIIaHCKOM U IIPOJEKTHOM JOKYMEHTAIIN]OM

ucxona M.3.1. 3a MPOCTOpHO Yypehemwe/yHanpehewe HIM penokanyjy HepopMaaTHUX
HaceJba

Jenunuia mepe bpoj

ITouetna Bpennoct 2019 [{nspana Bpegnoct 2032

4.000 15.000

W3Bop mposepe | MI'CH, JJIC

59



IToxa3artesms Bpoj koprcHuKa ITpojekaTa caHalyje ¥ yHanpehema HeopMaTHIX Hacesba
ucxona U.3.2.

Jenunuia mepe bpoj

ITouerna Bpennoct 2021 [{uspana Bpennoct 2032

1.000 8.000

W3Bop nposepe MI'CH, JJIC

IHoka3aresn bpoj xopucHuka GecruiaTHe MpaBHe MOMOhHM 32 03aKOmbeH€
ucxona M.3.3.

Jenunuia mepe Bbpoj ronumime

ITouerna Bpennoct 2021 [{uspana Bpennoct 2023

200 2.000

M3Bop nposepe | MI'CH, JJIC, HBO

IHoceOnu nub 4: YHanpelenu kananureTn 3a oAp:KMBH Pa3Boj CTAHOBaWka y CKJIajay ca
3aKO0HOM Koju ypehyje o0JacT craHoBama

Mepa 4.1: U3rpagma M jauame OPraHu3alUoOHUX M (PUHAHCHjCKMX HHCTPyMeHaTa 3a
OJP>KNBH Pa3B0j CTAHOBaKa

Onuc mepe: Mepa o0yxBara aKkTUBHOCTH Ha yHampehemy OpraHu3alMoHe CTPYKTYpe ¥y
HaJJIeKHOM MUHHCTapCTBY, KpO3 yCcKiIahBame cucteMarusalije paJHiuxX MecTa OpraHiu3aluoHe
JEIUHUITM 3a CTaHOBaWkE ca 3HATHO BehuMm obOaBe3ama 3a moTpede peanm3aiyje Mepa craMOCHE
nonutuke. To yjenHo moapazymeBa U pacnopehuBame MOTpeOHOr Opoja M3BpIIMIIAlA HA Ta
CHCTEMaTH30BaHa PajHa MECTa M jadyame HHXOBUX CTPYYHHUX KalalnuTeTa Kpo3 OpPTaHU30Bambe
o0yKa M CTPY4YHO yCaBpIlIaBambe.

[Tommro ce mepe ctambeHe noauTke Koje yrBphyje Brnana y Hajsehoj mepu cripoBojie Ha TOKaTHOM
HUBOY, HEOIIXO/IHA je U MOJIPIIKA jayarky OPraHU3alMOHUX U MHCTUTYLMOHAIHUX KalaluTeTa 3a
CTAaHOBAE HA JIOKATHOM HUBOY. 3aKOHOM je npeaBuleHo aa ce y ckiany ca CTpaTerujoM JOHOCE
U JIOKaJHe cTaMOeHe cTpaTeruje, a To Takole npeicTaBsba BaXKHY aKTUBHOCT Y OKBUPY OBE MEpE,
KOja ce peaim3yje Kpo3 IMOAPIIKY Ca HalMOHATHOT HUBoA. Ilojpmika 3a wW3pagy JIOKAITHUX
cramOeHux ctpateruja npeasuhena je u Ilpojextom ,Ilogpmka EY conujanmHoM craHoBamy U
aKTUBHO] WHKIIY3UjH’’, 3a IITa Cy TJIaHUpaHa U cpeicTBa 3a peanmzaiujy. C o03upom na je 3a
notpebde pacrojene ctambene noapiike HeonxoaHo aa JJIC monocu u nokanue akte, MI'CH he
MpYXaTH U CTPYYHY MOJPIIKY 33 pean3alrjy THX aKTUBHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

OBa Mepa nojpa3yMeBa U aKTMBHOCTH Ha YCIIOCTaBJbaby CTAOMIIHMX M3BOpa 3a (pUHAHCHpame
cTaMOeHe MOJIPIITKE Ha HAITMOHAITHOM HUBOY, C 003UpOM Ha 00MM 1ToTpe0da, a je/iaH o] MeXxaHu3aMa
je YpaBa 3a puHaHCHpawbe U MOACTULAkE eHepreTcKe ePUKACHOCTH, UYije (POPMUPALE j€ Y TOKY.
HonatHo MI'CHU he y ca pagwu ca MEW akTHBHO paguTH Ha NMpPUBIAYEHE JTOHATOPCKUX U
MOBOJFHUX KPEIUTHUX CPEJICTaBa 3a (PMHAHCHUPamke OJIP’KUBOT cTaHOBama y Penyonuiu CpOuju.
OBOM MepoM ce MOCTHXKE jauarme aAMHUHUCTPATUBHUX, CTPYYHUX, TEXHUUKUX U (PUHAHCH]CKUX
KaraiyTera opraHa HaJUIeKHHMX 3a MOCJIOBE CTaHOBama, IIPEe CBEra y JAP:KaBHO] YIpPaBH, ajH U
JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH.

Haonesicnocm 3a xonmpony u npaherwe: MI'CU y capaamu ca JJIC, CKI'O, HCO, M®, MEU u
HAJY

Ilepuoo cnposoherva mepe: TOKOM LIETIOT TIEPHOAA CIIPOBONEA CTpaTErtje

Tun mepe: IHCTUTYIMOHATIHO YIIPaBJbauKO OPTaHU3AMNOHA, a ISTHMUYHO U peTyJaTOpHa
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Mepa 4.2: Pa3Boj uH(pOpManMOHHUX CHCTEMA 32 CTAaMOCHY IOJIUTHKY

Onuc mepe. OBa Mepa oOyxBara aKTHBHOCTH Ha axypupamy mnoctojehe I'MC 06aze 3a
MOJICTaHapHA POMCKa Hacesba, Kao U Ha yHanpehemy 0a3za mojaraka 3a crpoBoleme ocTannx
Mepa crambene noiuTuke. Takolbe, cripoBoauhe ce M aKkTUBHOCTH Ha MOBE3MBame 0asa rmojaraka
3a cTaMOCHY TIOJTUTHKY Ca OCTAJIMM peTaBaHTHUM 0a3zaMma IojiaTaka,a mpe cBera ca 6azama P3C u
PI'3, kao u mojpiika ympexkaBamwy KJbYYHHUX aKkTepa KOju Jienyjy y o0JacTH cTaHOBamba M3BaH
oprana ymnpase (aKaJeMcKe 3ajeHHIIE, Pa3BOjHUX/UCTPAKUBAYKIX, Mel)yHAPOIHHUX U HEBIIAIHHIX
opraHu3arwuja u cl.).

C o03upoM ga ce MHPOPMALMOHU CHUCTEMH, a NMOCEOHO 3a yNpaBibamkbe MPOCTOPHUM MOJAIMMA
KOju cy BeoMma BaxkHU 3a paa MI'CU cramno yHampelyyjy, miaHupa ce CTaJHO yHampeheme
3aMOCICHUX 3a Kopuilheme pa3inyuTHX MHPOPMAIMOHUX CHUCTEMa HEONXOIHMX 3a mpaheme
crpoBolema Mepa cTaMOeHE IMOJTUTHKE.

OBoM MepoM ce mocTwke epUKACHHjU paj jaBHE aJMUHUCTpalMje 3a CTaHOBAamE, KpPO3
IUTUTaIu3anujy nHdopmanmja u NpuMeHy HalpeIHUX WHCTPyMEHATa YIpaBibambha MPOCTOPOM,
Kao mMTO Ccy reorpad)cku HHPOPMALMOHNA CUCTEMH.

Haonesicnocm 3a koumpony u npaherwe: MI'CU y capanmwu ca JJIC, CKI'O, HCO, A3, YHOIIC,
PI'3, P3C

Ilepuoo cnposohera mepe: TokoM 1LIeNOT NEpUOJIa CipoBolema cTpareruje

Tun mepe: IHCTUTYIIMOHAIHO YIIPABJHauKO OPraHU3AIMOHA

IHoka3aresn Booi 6

exona U4, POj NOKPeHYTHX IporpamMa cramdeHe noJapuike

Jenunuua mepe bpoj

[Touetna Bpeguoct 2021 [{uspana BpegHoct 2032

0 10

W3Bop nposepe MI'CUH, JJIC

IHoka3aress Bpoj npyrux mepa cramOene nojutuke koje MI'CHU rogumme
ucxoxa U.4.2. CIPOBOAU

Jenununa mepe Bbpoj roqummme

[TouetHa BpegHoct 2021 [{uspana Bpennoct 2032

1 15

M3Bop nposepe MI'CH, JJIC

IHoka3zaresn Bbpoj JJIC koje cmpoBoge mnoAcTHIAjHe cTamM0eHe NpPOjeKTe W
ucxona M.4.3. AKTHMBHOCTH cTaM0OeHe MOJMTHKE NMOJAP:KAHE ca HAIIMOHAJTHOT HUBOA
JenuHuna mepe bpoj rogumme

[Touetna BpegHoct 2021 [{npana BpeqHoct 2032

0 50

W3Bop nposepe | MI'CH, JJIC

Vil. ClTPOBOBEILE CTPATEI'NJE

IIpaBHU OKBHD

C o63upom aa mpaBo Ha CTaH, OIHOCHO cTaMOeHO 30pHbaBamhe HUje YyCTaBHA KaTeropuja, MuTama
KOja ce TUYY jaBHOT MHTepeca y CTaHOBamy, y CMUCITY oOe30ehuBama cTaMOEHOr MpOCTOpa M
OJIHOCA y BE3M ca CTaHOBameM, ypeheHa cy 3akoHoM koju ypelyje obmact ctaHoBama. [loctoju
MehyTuM Hu3 MelhyHapogHMX MpaBHUX akaTa koje je CpOuja parudukoBasa, a Koja NMUTAHE
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CTaMOCHMX MpaBa CMAaTpPajy OCHOBHHUM JbYJCKMM NpaBUMa W Yy CKJIaay ¢ TUMe M paspabyjy
oarosapajyhe mMepe 3aluTHTe THX IpaBa.

VY ckilay ca OMIITUM Pa3BOjHUM yeMepemeM yTBphenum y wiany 97. tauka 9. Ycrasa Perybnuke
CpOuje, ka0 M peneBaHTHUM paTH(GUKOBAaHUM Mel)yHApOAHUM NpPaBHUM aKTUMa, 3aKOHOM O
CTaHOBaWkY U OJp)KaBamwy 3rpafa (y JaJbeM TEKCTy: 3aKOH) y WiaHy 2. OJIpKUBU DPa3Boj
CTaHOBama, KOjU TOjApa3ymMeBa yHampeheme yciioBa craHoBama rpahlaHa W ouyBame W
yHanpeheme BpeqHocTu cramOeHor (oHma y3 ouyBame >KMBOTHE CpPEIMHE U PAIMOHAIHO
Kopuniheme pecypcea aeUHICAH je Kao JaBHU HHTEPEC.

VY nuIby ocTBapuBama TOT jaBHOT MHTEpeca, y UCTOM 4iaHy je yrBpheHo na PenmyOmuka Cpowja,
ayTOHOMHA MOKpajuHa M jeJAWHHIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe JOHOCE CTPaTelIKe JOKYMEHTE 3a
cpoBoheme crambene monauTHKe W 00e30el)yjy cpeacTBa y cBOjuM OylieTMMa 3a UCIYHCHE
obaBe3a yTBpheHUX OBUM 3aKOHOM M CTPATEIIKUM JIOKYMEHTHMA.

Unanom 112. 3akoHa Kao KJbYYHM CTPATELIKU JTOKYMEHT Ha HAllMOHAJHOM HHUBOY 3a UCIYHCHE
OBaKo JAe(pUHICAHOT jJaBHOT HHTEpeca mperno3Hara je Haponanna crambena crpareruja, Kojom ce
YTBphYyjy IIHMJBEBH OJJPXKUBOT pa3Boja cTaHoBama y Pemyonmui Cpouju, Kao 1 Mepe U CpecTBa 3a
BUXOBO OCTBapuBame. Y IHMJby onepanuoHanuszanuje CtpaTeruje JOHOCH ce AKIMOHH IUIaH,
KojuM ce paspal)yjy Mepe 3a ocCTBapHBame IHMJbeBa YTBpPHEHUX CTparerujoM, yTBphyjy
aKTHBHOCTH, HOCHOIIM aKTHBHOCTH, CPEACTBA U IMHAMUKA 32 CIIPOBOhemhe Mepa U aKTUBHOCTH.
Taxohe, wranom 115. 3akoHa mpomucaHo je 1a paau OCTBApHBama jJaBHOT MHTEpeca y 00JacTu
CTaHOBama M CHpoBohema ImibeBa W Mepa yrBpheHux CrparerujoM M AKIHMOHHUM IUIaHOM,
JEIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe JIOHOCH JIOKAJTHY CTaMOEHY CTpaTertjy U aKMoHu 1u1aH. [{nsbeBn
Koju Oyny nepuHKMCAaHU JTOKaTHUM CTaMOEHUM cTpaTerujama y HajBehoj mepu he ce ycknahusatu
ca nnibeBMa Hanmonanmue cramOene cTpaTeryje, Koju [1ajy OIIITa yeMepemha cTaMOeHe O THKE
y Peny6snium Cp6uju, a umja nosjasuilTa yriiaBHOM KapakTepuIlly CBe JIoKaHe cpenuHe. Moryhe
je, Mehyrum, na ce y JIOKaTHHM cTpaTerdjama Mperno3Hajy crenuGuuHu mpoOjaeMu, OJHOCHO
IMJbEBU KOju he OMTH KapaKTepHCTUYHU caMo 3a ojpeheHy JIOKaIHy CpeIuHy.

HNucruryumje HaasexHe 3a cnpopoljeme crpareruje u Apyru aKkrepu

3aKOHOM O CTaHOBaY U OJIp’KaBamy 3rpaja yTBpheHe cy HaJJIeKHOCTH 3a cIpoBoleme Mepa
cTaMOeHe TOJIUTHKE.

Pagu ocTtBapuBama jaBHOT HMHTepeca y OOJIaCTH CTAaHOBamWa, OJHOCHO pajad yTBphuBama H
cinpoBohema cramOene nonutuke Brana nonocu Hanuonanny cramOeny crpaterujy, AKIIMOHU
IUTaH M IporpaMe craMOeHe MOApIIKE 3a BheHYy peanusanujy, ycrnocraBjba CTaMOeHHM caBeT U
noHocu oapehene nmoazakoHcke akTe (ypende) mpensulene 3akoHOM.

MuHHCTapCTBO HAJJIEKHO 3a cTaMmOeHe mocioBe npunpema Crparerujy, nporpaMe cramOeHe
MOJPIIIKE, TPAaBUITHUKE, ypenoe, 00aBiba aIMUHUCTPATUBHE MocioBe 3a CTaMOeHU caBeT U MpaTH
cnpoBohemwe Crpareruje mogHocehum Ha cBake TpHM TOAMHE H3BemITaje Braau o ocTBapeHUM
pesyaratuma. Y H3BEIITajy ce MOXe MOJHETH M MPEUIOT U3MEeHa M JIONyHa TeKyher AKIMOHOT
11aHa. MUHUCTAapCTBO HA/IJIEKHO 32 CTAHOBamWE, Takol)e, BpIIX HAA30p HaJl cipoBol)emeM 3aKkoHa,
Ka0 W WHCTICKIHNjCKHA HAJ[30p MPEKO PermyOInYKe MHCIEKINje 328 KOMYHAITHE JIETaTHOCTH, Kao |
rpal)eBUHCKE MHCIEKIMje Y OKBUPY CBOT JICIIOKPYTa.

Panu cnpoBohema nmsbeBa u mepa yrBpheHux CrpaTerujoM U AKIHMOHUM IUIAHOM, jeTUHHIIA
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe JOHOCH JIOKAJIHY CTaMOEHY CTpaTerujy U aKIMOHU IJIaH, Kao U porpame u
MPOjeKTe KOjUMa CE€ OCTBapyjy IIMJbEBH W Mepe CTaMOEHE TIOJWUTHUKE JeIMHHIIEC JIOKATHE
caMoyIIpaBe.

VY mipy npunpemMe ToKyMeHata cTaMOeHe TIOJIMTHKE, Kao 1 npahema OCTBapUBambha CTPATEIIKIX
UJbeBa y 00JIaCTHU CTAaHOBAWA, JeMHHUIIA JOKAJIHE caMOYIpaBe je JyKHa Jia 10 Kpaja ¢pedpyapa
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Tekyhe rorHe MUHUCTapCTBY HAJUICKHOM 3a IIOCIIOBE CTAaHOBAba JOCTaBH I'OUIIHI U3BEIITA] O
ctaMOeHUM TOoTpebaMa M YCJIOBHMMa CTaHOBama Ha CBOJOj TEPUTOPHJU, KaO W O Pe3ysiTaTUMa
cupoBohema Ctpareruje u mokaiHe ctambene crpareruje (wi. 115. u 121).

[lopen Tora, y obnacTu CTaHOBaWma jeIWHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MMa M OpojHE apyre
HaJIeKHOCTH: Boau Perucrap cramOennx 3ajeqauna (wi. 18/1); mpeny3uma usBolheme pagoBa o
jaBHor uHTepeca (wi.61/1); 06e36ehyje cpeacTra 3a puHaHCUpamE pagoBa OIpKaBamba O/ JaBHOT
uHTepeca (wi. 61/6); mponucyje kyhnu pen y cramOeHUM U cTaMOEHO-TTOCIIOBHUM 3rpagama (4.
76/1); mpornucyje MUHUMAIHU W3HOC 3a TeKyhe M WHBECTHUIIMOHO OJIp)KaBambe W IMPHHYIHOT
yrpaBHuKa (wi. 61/7); 6nmxke yrBphyje yclioBe u moctynak o100paBama cTaMOeHOT JoaTKa (4.
95/5); monmemyje cpenctBa 3a crambeny moapmky HCO wim ux peanusyje cama (uwi.118/3);
peannsyje craMOeHe MPOjeKTe y CKIaay ca mporpamom Brage (wi. 121/1); BpIIn HHCTIEKIIH]CKU
HaJ[30p NMPEeKo KOMyHAJIHE U rpalyeBuHCKE MHCTeKIHje (wi.122/2); MoXKe oapeuTH ypOaHUCTUUIKE
30He 3a oceOHe 06aBe3e oapxkaBama (wi. 61/2); Moxe nponucaTi o0aBe3y OApKaBama U 3a0pany
npomene (acage y oapehenoj 3onm (wi. 61/3); Moxe HOHETH OUIyKy O O€CIOBpaTHOM
cy(uHaHCHpamy MHBECTHIIMOHOT OfprKaBama W yHamnpehema (wi.61/5); Moke OCHOBAaTH jaBHO
npenysehe 3a oap:kaBame OJ jJaBHOT MHTepeca (wiaH 62); y ciiydajy nmotpede T0HOCH OIIYKY O
HEOIXOIHOCTH UCEJheHha Ca IUIaHOM Tpecelbema (wi. 82/1. m 2); y ciydajy monene cramOeHe
MOJIPIIKE JOHOCH OJroBapajyhy oanyky o ienoj goaenu (wi.108/1); moxke ocHOBaTH HEMPOQUTHY
cTamMOeHy opraHu3aiujy pajau crpoBolema JokaiHe ctambene crpareruje (wi.121/1).
Hapanexunu opran jequHuile JoKaiHe caMoympase: oapehyje muie koje he Boautu Peructap (wian
18/2); Boau mocTymnak nocTaBibama MPUHYAHOT yIpaBHUKA (Wi. 57/3); mpy»ka caBeTogaBHy HoMoh
3a yHanpeheme eneprercke epukacHocTH 3rpaje (wi. 61/8); TOHOCH pelieHe 0 UCEIbeHY U3 CTaHa
WJIH 32jeTHUYKUX MTpocTopuja 3rpaje (wi. 84/1); 3akipydyje yroBop o J0Aeln cTaMOeHe MOPIITKe
Ha ocHOBY oaroBapajyhe omnyke (wi. 108/5); noHocu pemiema o ucesbewy 3akynna (wi.140/8 u
142/1); noHocu peliemne 0 IpaBy Ha MPeCcesbebe 3aKyIila Ha Heoapel)eHo BpeMe cTaHa y CBOJUHHU
rpahana (41.142/7) u peuieme 0 HEroBoM mnpecesbery (wi. 143/2) y onrosapajyhu cra y jaBHO]j
CBOJUHU; TIpUTIPEMa U CIIPOBOJIM TIIAH U TIPOTPaM Ipecesberha 3aKymala Ha Heoapel)eHo Bpeme, y
ckJony mpunpeme oynera (wi. 147).

[Iporpame cramOeHe monpIIKE W CcTaMOEHE TIPOJEKTe CHpOBOjE HempoduTHe cramOeHe
opraHu3alyje Koje Mory OUTH jaBHe areHuuje, cramOeHe 3a/ipyre u Apyra npaBHa juia. tbuxosa
OCHOBHA HAJUICKHOCT je NpuOaBibarme, YIPaBJbakbe W JIaBambe y 3aKyll CTaHOBAa HAMEHEHUX
CTaMO€HOj MOAPIILHM, YIPaB/bake U OPraHU30BamkbEe M3rPajlkhe CTaHOBAa Y OKBHPY Hporpama
cTaMOeHe MOJIPIIKE, MPUKYILJbakhE MoaTaKa MOTPEOHMX 3a U3pajly JIOKAJIHE CTAMOEHE CTpaTeryje,
aKIMOHOT IUIaHa M Iporpama cramOeHe MojpIiike W npaheme BUXOBE peaju3aluje, BpLICHEe
HaJ30pa u ap. Y Cciiy4ajy Jia jJeIMHUIIA JOKAIHE CaMOYIpaBe HUje OCHOBAJIa CTAMOEHY areHIN]y
HUTH Ha TEPUTOPHJU MECHE HA/IJIS)KHOCTH jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe OCTOJU PErMCTPOBaHA
HerpoduTHa cTamMOeHa opraHu3alMja, MPOMKUCAHO je€ Ja HaBeIECHE MOCIOBE 00aBJba HAIUICKHU
OpraH OIIITHHCKE, OJTHOCHO I'PaJICKE YIpaBe.

MuHHCcTap HaJIeKaH 3a MOCIIOBE CTAHOBaMa OJIMDKE MTPOIHCYje YCIOBE 3a N3/IaBAhE H OAy3UMarhe
JMIIEHIE 3a paj HempopuTHe ctamMOeHe opraHu3alMje U HauuH Bolewa u caapxkuHy Perucrpa
Henpo(UTHUX CTaMOEHUX OpraHu3allvja, JOK HCIYHEHOCT MPOMHCAHMX YyCIoBa 3a paj OBHX
areHIja nmposepasa MehypecopHa komucuja.

Tpeba narmacutu ga je HemnpoduTHA cTamMOEHa OpraHu3alja KJbYYHH HWHCTPYMEHT 3a
cripoBoher-e Mepa HallMOHAIHE U JIOKaJIHE cTaMOeHe CTpaTeryje, jep NpunpemMa aHajln3e U IpaTH
CTpoBOheme CTpaTerrja u aKIMOHUX TUIAHOBA, BPIIX HAI30p HAJ KOPHIThEHeM U O/Ip)KaBamheM
CTaHOBA Y JaBHOj CBOJUHM M3JIaTHM Yy 3aKYIl, MOK€ CIIPOBOAMTU CTAMOEHY paclofeny U Jip.
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VIII. IIPAREIBE CITIPOBOBEIBA CTPATET'MJE U U3BELLITABAIBE

3akoHcku okBHP 32 npaheme cipoBohema Mepa cram0eHe NOJTUTHKE

W3BemraBame 0 pe3yaTaTuMa cripoBolerba cTpaTerije u akiMOHOT TUIaHa MPOIKCAHO je 3aKOHOM
o manckoM cucrtemy PC (unanosu: 43 u 47). 3Bemraj o cipoBohemy akIIMOHOT IJIaHA TPUIIPEMa
ce 1Mo UCTEKY CBake KaJeHIapCKe TOAMHE O]l JaHa yCBajama, HajKacHHWje y poky ox 120 naHa,
W3BEINTa] O CHOpOBOhEmY CTpareruje Mmo WCTeKy cBake Tpehe KaleHgapcke roJuHe OJ] JaHa
yCBajama Kao U (pMHAIHUM HM3BEIITAjeM KOjJH C€ MOJHOCH 6 MECeld HaKOH UCTEeKa IPUMEHE TOT
TOKYMEHTA.

PCIII je pa3Buo JenuHcTBeHH MH(MDOPMAIIMOHN CHUCTEM 3a IUTAHUpame, npaheme cripoBohema u
M3BEUITABAE, OJHOCHO EJIEKTPOHCKM CHUCTEM Yy KOjU TMpeljiaraud yHOCE Cajpikaj CBOJUX
cTpaTervja v aKIMOHUX TUIAHOBA U BPIIIE MPHUIIPEMY H3BEINTaja KPO3 OBaj CHCTEM.

C o63upom na he ce onpehene mepe cipoBoauTu y capaamu ca JJIC, Tpeba ykazatu u Ha 3aKOHOM
je mporucana o0aBe3a U3BeIITaBamba JOKATHE CAMOYITPABEe O CTaky CTaMOCHHX MOoTpeda U yclioBa
CTaHOBAa, KA0 U PeAJIn30BaHUM MPOrpaMHuMa U MPOjeKTUMa Ha CBOjo] TepuTopuju. OBe onpende
MPEeACTaBIbajy jefaH Ol KIbyYHUX MeXaHu3aMa 3a npaheme cupoBolhema Ctpareruje.

Umanom 115. 3akona je mpomucaHo Jia je JeIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ty>KHa Ja 0 Kpaja
bebdpyapa Texyhe rogrHe MUHUCTAPCTBY HAIUICKHOM 3a IOCJIOBE CTAHOBAMa JJOCTABH TOJIUIIEBU
M3BEIITaj 0 pe3ynraruma crpoBohema CTparervje, JoKaaHe cTaMOEHE CTpaTeruje U aKIMOHOT
IUTaHa 3a BEHO CIIpoBolheme.

Unanowm 121. je, Takohe, yrBpheHo na jeanHuUIa TIOKAIHE caMOyTIpaBe U3BenITaj u3 wiana 115. kao
Y U3BEIITaj Y BE3U ca CTaMOCHUM IoTpedama M YCJIOBUMa CTAaHOBaHa JOCTABH MHHHUCTAPCTBY
HA/IJISKHOM 3a TIOCJIOBE CTaHOBama Ha MPOIMCAHOM oOpaciy. JeTuHHIIA JIOKaTHE CaMOyYIpaBe
M3BEIITA] MOXKE IOCTABUTH U HA 3aXTEB MUHUCTAPCTBA HAIUICXKHOT 32 MTOCJIOBE CTAHOBAMbA.

3a morpede u3BEIITaBama HAIJIC)KHOT MUHICTAPCTBA, KOje Ha OCHOBY THX M3BEIITaja MMa 00aBe3y
na obasemtaBa Brnany o peanuszanuju Ctparerije, MUHHCTAp HaJJIe)KaH 32 CTAMOCHE MOCIIOBE j©
nponrcao O6pazar u3BemTaja. Y CKiaay ca OBUM 00paciieMm, JeIMHUIIE JJOKATHUX caMoyIpaBa cy
Beh ocTaBibasie moJaTke, ajy Cy TO YIJIaBHOM OWIM cTaTUCTUYKH nojaiu. Ouekyje ce, mehytum,
HOBO W3BEIITaBakE€ Ca KOHKPETHHUJUM TOJallMMa O MporpaMuMa U TMPOjeKTHMa KOoju ce Oymy
peanu3oBaiu Kpo3 crpoBohemwe CTpaTeryje.

3akoHOM je, Takolhe, y unany 11. mponucano na u HempoduTHa craMOeHa opraHu3alyja Koja
peanu3yje mporpame craMmOeHe MOApIIKE HMMa 00aBe3y H3BELITaBalkba O TOME HaJJICXKHO]
OIIITHHCKO], OTHOCHO TPAJICKOj YIIPaBH U MHHHUCTAPCTBY HAJJIEKHOM 32 TIOCIIOBE CTAHOBAMA.
ITopen oGaBe3e M HaunMHa M3BElITaBamka, 3aKOHOM j€ MpPOINKCaHAa M Ka3HEHa ojpenda Koja ce
CTIPOBOAM TIpeMa OJTrOBOPHOM JIMIY y jEIUHHIM JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe YKOJIUKO HE JIOCTaBU
Tpa’KeHE U3BELITaje U 00aBELITEHA.

Hcnymweme Ctpareruje he ce MepuTH Kpo3 OCTBapHBama IoOKas3aTesba edekara yTBpheHUx 3a
OnmTH 1usb, Kao U Kpo3 OCTBapUBam€ MoKa3aTesba UCX0/1a YTBphEeHUX 3a noceOHe UIbeme, KOjU
Cy MpHKa3aHu y Tabenama 3a y3 oaroBapajyhe 1nubese.

IX. DUHAHCHUPAIBE CTPATEI'NJE

IIponena ¢puHaHcujcKkHUX cpeaAcTaBa noTpedHuUX 3a cnpoBoheme CTparernje

[Tponiemeno je aa je 3a cipoBoheme CtpaTernje moTpedHo oko 42,8 Mmmjapau JuHAPa, OJHOCHO
oko 364?° munumona espa. Hajsehu neo cpejcraBa je moTpebaH 3a peanms3alliljy pasiHdHTHX

2 TIpema kypcy Haponue 6anke Cp6uje, koju je Ha nan 07.12.2021. roaune nsnocuo 117.58 nunapa 3a 1 espo.
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BUJIOBA CTaMOeHe NoJpuIKe 3a 006e30ehuBame craMOeHuX pelemha JoMahnHCTBIMA KOja HE MOT'Y
MOTIIYHO CAMOCTAJIHO PEIIUTU Ty NoTpedy Ha TpxkuiuTy. [IpoiieHa oBUX cpencraBa je U3BplIeHA
MHOXEHEM NPOCEYHHX jeAMHUYHUX TPOIIKOBA 3a pa3inuuTa cramOeHa pemiema ca OpojeM
cTamMOeHUX peliena Koja Tpeda peau3oBaTi y OKBUPY cTpaTeruje. Tpeba HariacuTH J1a mporeHa
Opoja mMOTpeOHUX CTaMOEHUX pelllekha KpO3 jaBHY HMHTEPBEHIM]Yy HHUjEe 3acCHOBaHA Ha Opojy
nomahnHCTaBa y cTalby cTamMOeHe moTpede mTo je mporemeHo Ha 233.742 nomahuHcTaBa (BUICTH
Tabeny 5. — OxBUpHA MpolieHa 00MMa MOTpeda 3a CTAaMOCHOM MOIPIITIKOM), Beh Ha pacoI0KHUBUM
KarnaruTeTIMa 3a MHTEPBEHIIN]Y, a IITO je poliekheHo Ha HajMambe 30.000 pa3nuunuTtux craMOeHnX
pemiewa (Bunetn Tabemy 3. — BumoBu cramOeHe MOAPIIKE U3 jaBHUX OyyeTa W JOHAIHja y
nepuoxy 2001-2021. rogune). Haume oBaj Apyru mpUCTyI je peajiad U 3aCHOBAH HA HCTOPH|CKUM
MoJIallMa KOjU MOKa3yjy Ja je y MpeTXoJHoM mnepuony oa 20 roanHa Kpo3 jaBHY HHTEPBEHIIH]Y
Mpy’>KeHa Tojpiika 3a peanusanuju oko 14.058 cramGeHux pemewma, ogHocHo oko 7.029 3a
nepuon ox 2011.-2021. C o63upom aa je oBaj Opoj pemiema peann3oBan 0e3 oapeheHor mianHa,
OJTHOCHO MPUIUYHO (parMEeHTapHO HA OCHOBY PA3IMYUTHX MPOrpaMa U Mpormuca, MpeTrnocTaBiba
ce na he Ha OCHOBY jaCHOT IUIaHA M PACIIOJIOKMBUX Karanurera (Koju he ce kpo3 peanuzanujy
Crpareruje Takohe yHnampehuBaTtu) Outu Moryhe peamusoBatu HajMame 30.000 crambGeHmx
peniema, koa Ou oOyxBaruia cieaehe BUIoOBe cTaMOCHE TOIPIIKE:

— wusrpaawy oko 10.000 cranoBa 3a cramGeHo 30pumaBame (1.400), craHoBame y 3aKyIl 110
cyoBernmnonncanum (2.700) umu HenpodutHUM ycenoBuma (3.700) wimu 3a HENpoPHUTHY
kynoBuny (2.200);

— nmnpubaBibame jePTUHUX HEHACTAHCHUX HEMOKPETHOCTH KYIOBUHOM 32 JIOJCTY
KOpUCHUIIUMA cTamOeHe moapike 6e3 HakHaze (2.500);

— ToApmIKa 3a yHampeheme ycioBa cTaHOBama y Kyhama/cTaHOBHMa y CBOJUHH KOPUCHHKA
crambOene noapiike (4.500);

— CyOBEHILIMOHHCAKE CTAaHOBAMA Y 3aKyIl, OUJI0 KpO3 CyOBEHIIMOHHCAHY 3aKyITHUHY (Mamby
O]l TPOLIKOBHE/HENMPO(UTHE 3aKyITHUHE) Y jJABHOM CTaMOEHOM CEKTOPY, OUII0 KPO3 AOJEITY
cTaMOEHOT JI0JJaTKa 3a CTaHOBaWkE y 3aKyll y MPUBAaTHOM cTamOeHoM cekTtopy (13.000
KOPHCHHKA).

CrambeHa periema KOja 3axXTeBajy HAjBUINE yllarama Cy NMpuOaBibarbe CTAaHOBA H3TPAIHOM U
JEeIMHHUYHA 1IeHa 3a TakBe npojekTe u3Hocu o 15.000-20.000 € 3a moHTaxkHEe cTamOeHe 00jeKTe
He pauyHajyhu 3emspumte, o1 25.000 — 35.000 € 3a usrpagmy npoceuHor crana, oko 8.000 € 3a
npubaBsbambe Kyha 3a Joneny y CBOjUHY KOpUCHMKY Oe3 HakHazae, ox 3.000 — 5.000 € 3a
yHarnpeheme ycaoBa cTaHOBawa, kKao U oko 500 € 3a momoh 3a o3akomewme. OOpauyH je ypaheH Ha
HA4uH Ja cy IJIaHUpaHU OpojeBH CTaMOEHUX pelllemha MOMHOXKEHU ca jeIMHUYHUM IIeHaMa Mo
cTaMOEHOM pelIewky, alu Tako Ja ce cpeacTtBuma Penyonuka Cpouja y Behoj Mmepu duHaHCcHpa
u3rpajma jaBHOr cramOeHor ¢onnga koju ce Hehe oryhuBatu (y3 ob6ase3no ydemthe JJIC y
ompeMamy 3eMJBHUIITA), @ Y MAEM YTy U3TPajiiba CTAaHOBA 3a HEMPOPUTHY MPOJIajy TOIITO Ce
panu o OApPKMBHMJUM IPOjEeKTHMA, KOjU ce Mory Opske mcrmatutu. Crora ocum yueutha JJIC y
IUIaHUpaky W OlpeMamy 3eMJbUIITA, OUeKYjy ce W Jpyrd BHAOBM ydemha onmrTuHe (3a
IIPOjeKTOBame, 00e30ehnBame NMpUKIbydyaka, KOHTPOJIY U HAA30p, U3/1aBamke J103BOJIA), Al U
TMPEKTHO yJIaramke CPeCTaBa y OJPKUBHJHUM M Mambe 3aXTEBHUM BHJIOBUMA CTAMOCHE IOJIPIIKE
(anp. momoh 3a o3akomeme). [[puMeHOM PETX0JHO HaBEIEHUX BPETHOCTH j€ TIPOLICHEHO J1a OBE
akTUBHOCTH yuHe oko 40 mwmmmjapaa muHapa (340 M€) 3a 10 roguna cripoBohema Ctpareruje,
JIOK Cy 3a TOTpede OCTaIuX Mepa MIaHUPAaHH 3HATHO MambH U3HOCH.

3a Mepe Koje ce 0IHOCE Ha NMPUKYyIJbame HH(popMallrja 3a motpede hopMyincama oAropapajyhux
nporpama craMmOeHe MmoIpIIke, Kao 1 norpeda 3a caHaijoM cramOeHor (GoH1a win HeopManHuX
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Hacesba, Tianupa ce oko 60 munmona nuHapa (mo 20 3a cBaky o Mepa), IOK ce 3a moTpede
crpoBol)ema MOJCTUIIAJHUX CTaMOCHUX Ipojekara (oJp)kaBame CTaMOCHUX 3rpaja u ypeheme
HedopMaTHUX Hacesba) IJIaHupa jomr oko 260 MHUIMOHA AWHApa. 3a WU3rpajmby KaramuTeTa 3a
crpoBoheme Mepa CTaMOCHE MOJIMTHKE Ha HAIMOHAITHOM M JIOKAJTHOM HUBOY ce TulaHupa oko 50
MWJIMOHA TMHApa, JOK Ce 3a MOAU3amhe CBECTH U MHPOPMHCahE TUTaHupa 0Ko 60 MUIIMOHA TMHApa.
Hemro Beha cpencTsa ce manupajy 3a pa3Boj MojcTuIlaja 3a nopehame ctaMOeHe MPUYIITHBOCTH
Ha CTpaHM MOHYJAE 3a IpYKaole yciayra Mo HENpOo(UTHUM YCIOBMMAa M HAa CTPAHH TPAXIbE 32

KOpHCHHUKE yciyra, o1 oko 2.200 MunmmoHa auHapa.

IMPOLEHA ITIOTPEBHUX CPEJACTABA 110 IUVJBEBUMA U MEPAMA

Onmru unsb: Behuna cranopunmrea Penyouauke Cpouje y3

1 CIIp€YaBabC JAJbCT IMNPCHA 30HA HE3AKOHUTE U3IPAahEe

. [ToTtpeba cpencrra
PAIHOHAIHY MOJPUIKY MO’Ke NPHYIITHTH NPHCTOJHO CTaHOBAIbE Y y 1.000 PC/I
CKJIaJy ca CBOjUM NMpaBHMa U noTpedama
IHoceOnu nusb 1: Osakman npucTyn oarosapajyhemM cranosamy
3a Hajmamwe 30.000 romahuHcTaBa KOja He MOT'Y CONICTBEHHM 42.378.000
CpeACTBUMA A pelle ctTamM0eHy NoTpedy CTAaHOBaWma 0 T
TPKUIIHUM YCJI0BUMa 10 Kpaja 2032. ronuHe
Mepa 1.1: Yranpehewme nahopManmoHe OCHOBE 3a IUIAHUPABE U
npaheme crpoBohema mporpamMa craMOeHe MOAPIIKE 3aCHOBAaHUX HA 20.000
CTBapHUM cTaMOEHHM MoTpebama KOPHCHUKA
Mepa 1.2: Cnpmsoljerge nporpama cramOeHe MoJpUIKe U CTaMOSHHX 40 158.000
IIpojeKaTa 0J1 jaBHOT MHTepeca
Mepa 1.3: Pa3Boj mojactuniajHux Mepa 3a nosehame crambene 200.000
MPUYIITHBOCTH HA CTPAHH MTOHY/IE '
Mepa 1.4: Pa3Boj mojactuniajuux mMepa 3a noehame craMOcHe 1.500.000
IPUYIITHBOCTH HA CTPaHH TPAXKH-e/CTaMOEHE MOTPOLIHE T
IMoceonu nuib 2: Ode30elheno epukacHo ynpaBbame H
oJp:;KaBame cTaMOCHMX 3rpajga u u3BpuieHa oonona 30% 170.000
cramOeHor (poHIa YMju BeK amMopTu3auuje ucruye 10 2032. ronnne
Mepa 2.1: Vnaanpehemwe nadopmaiinone 0CHOBE 0 KBAIUTETY
nocrtojeher cramOeHor GoHIa y IWIJbY HETOBE OAPKHUBE OOHOBE U 150.000
yHanpehemwa
Mepa 2.2: Pa3Boj cuctema yrpaBibarba CTAMOCHUM 3ajeHHULIaMa 10.000
Mepa 2.3: Tloguszame cBecTH rpahjaHa y Be3H ca yIpaBIbambeM, 10.000
oJipkaBameM U yHanpehemem nocrojeher crambenor ona '
IToceOHu n/b 3: YenocTaB/beH CHCTEM 3a caHaNUjy M YyHanpeheme
HepopMaTHHX Hace/ba U CIIpeYaBambe Aa/ber Mupemha 30Ha 200.000
He3aKOHUTEe U3rpajibe
Mepa 3.1: YTBphuBame norpeda 3a mpocTOpHUM ypehemem u 20.000
yHanpehemeM HehopMaTHUX Hacesba '
Mepa 3.2: IlpocropHo ypeheme u yHanpehemwe HepopMaTHUX Hacesba 130.000
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Mepa 3.3: Tloactuname opraHu3oBama CTaHOBHUKA HEPOPMATHUX

Hacesba y IUJbYy MpocTopHOT ypehemwa u yHanpehemwa Hacespa u 50.000
03aKOmEha cTaMOeHuX o0jexaTa
IHoceonun umb 4: YHanpelenn kanauuTeTu 3a OAPKUBU Pa3Boj 50.000
CTAaHOBakbA y CKJIAAY €A 3aKOHOM Koju ypelhyje o0sacT cranoBama '
Mepa 4.1: Usrpaama u jadyame OpPraHM3aIMOHUX U (bMHAHCH]CKUX 25000
MHCTPYMEHATA 3a OAPKUBU Pa3B0Oj CTAHOBaHa
Mepa 4.2: Pa3Boj nH(hOopMaIIMOHUX CHCTEMA 3a CTAMOEHY MOJIUTUKY 25.000
42.798.000.000 PCJ

2 364 M€

HN3Bopu punancupama

3akoHoM cy y winany 116. nedpunucanu moryhum usBopm ¢uHaHCHpama Mporpama cramOeHe
MOJIPILIKE HA PENyOIMYKOM U JIOKAJTHOM HUBOY.

W3Bopu ¢uHaHcupama Ha pemyOJMYKOM HHMBOY MOTYy OWTHU: KpeauTH MelhyHapoaHHuxX
(buHAHCUjCKUX MHCTUTYyLUM]ja; noHauuje; (oumoBu EBporicke yHuje u npyru mehynaponnu
(OHI0BH; Ka0 U APYT'H U3BOPH Y CKIIAy Ca 3aKOHOM.

Ha nokanHoM HHBOY M3BOpH Cy HEILITO IKPU U 00yxXBaTajy: TpaHchepe o] Ipyrux HUBOA BIIACTH;
nonanuje; Gounose EBporicke yHuje u apyre mehyHapoaHe GoHIOBE; KOMEPIHjaTHE KPESIAUTE;
N00poBOJbHE TpaHcdepe oA (U3MUKMX W IPaBHUX JIMLQA; CPEICTBA IO OCHOBY YroBapama
SHEePTeTCKUX yCIIyra; Kao u Jpyra CPEICTBA Y CKIIAJTy Ca 3aKOHOM.

CpenctBa 3a (uHaHCUpame cTamMOeHe MOJpPIIKE KOpPHCTE ce 3a IPUIIPEMY U pealu3alujy
mporpamMa cramMO€HEe MOJApIIKE M onaroBapajyhux cramMOeHHMX mpojekaTa, ald W 3a Apyre
aKTUBHOCTH Y CKJIally ca 3aKOHOM, CTAMOEHOM CTPATErnjoM U aKLIMOHUM IIJIJAHOBUMA.

Takohe je yrBpheHo ma cpencTBuMa 3a (UHAHCHpAkE CTaMOEHE IMOAPIIKE MPEICTaBbajy U
OJIAKIINIIE YMJOM IPHUMEHOM C€ CMamYyjy TPOIIKOBH CTAaHOBaba KOPHUCHUKA CTaMOECHE MOJIPIIKE,
a Koje ce MpUMEY]y Y CKIaay ca 3aKOHOM HJIM O00pPEHUM ITPOrpaMoM cTaMOEHE MOAPIIKE.
3aKOHOM je MpoNucaH M HAuyWH JOoJieNie CPEJCTaBa ca pemyOJMYKOr HUBOA, Mpe CBera 3a
peanu3anujy ctamOeHe MoJpIiike. Y TOM CMHUCIY je YTBphEeHO Ja ce cpeacTBa 3a (pruHAHCUpaAmE
cTaMOeHe MOpPIIKE IPEHOCE jeANHUIM JOKAJIHE CaMOYIIpaBe Koja UCITYHH YCIIOBE U3 00jaB/bEHOT
JaBHOT TIO3WBA U Ca KOJOM 3aKJby4d YroBOp O KOpHUIThewy cpe/cTaBa 3a ClipoBoleme mporpama
cTaMOeHe MOoJpIIKE.

Jenunuia nokanHe camoyrpaBe, Takohe, 00e30ehyje u cpencrtBa 3a (UHAHCHpPAKE CTaMOCHE
MOJIPIIKE Y COTICTBEHOM OYIIeTy M MOXE UX MPEHETH HeNpOo(UTHO] cTaMOEHO] OpraHu3aluju 3a
peanu3anujy mporpama ctaMOeHe MOJIPIIKE YKOJIHUKO jeé OCHOBaja TaKBY MHCTUTYIU]Y WM TUM
CpeACTBHMMA caMa CIIPOBOM MPOrpaM cTaMOeHe MOApPIIKe Y caydajy a HUje OCHOBala cCTaMOeHy
areHIyjy u Ja Ha TEPUTOPHUJU MECHE HA/IJISKHOCTH T€ jeIMHUIIC JIOKAITHE CaMOYIpaBe He MOCTOjH
peructpoBaHa Henpo(duTHa ctamMOeHa opraHu3alyja.

Ctpanu u3BOopH (prHAHCHpama cy Mel)yHapo g (HOHIOBH U OaHKE, Kao HITO CY:

— ¢ongoBu u mporpamu EY (MUIIA — WHcTpyMeHT 3a NpeTHpUCTYHHY Tmomoh,
Bumexopucuanuxa UITA)

— wmebhyHaponnu ¢uHaHcHjcku MHCTpyMeHTH - Oanke (banka 3a paszoj Casera EBpore -
CEB, Epornicka unBectuiinona 6anka - EIB, EBporicka 6anka 3a 06HOBY u pa3soj - EBRD,
Caercka Oanka - WB, Hemauka pa3Bojua 6anka - KfW), mely xojuma ce y obnactu
CTaHOBamwa HapouuTo uctuye Pa3BojHa Oanaka Casera EBpone koja 1o HajrmoBOJBHUJUM
yCJIOBHMA KPEJUTHPA MIPOjEKTE ca COLUjaIHOM KOMIIOHEHTOM, Ka0 U Pa3BOjHE MPOjEKTe;
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— mporpamu EY (Ilporpam 3a 3anonubaBame ¥ COLUjaTHE HHOBAIIH]E);

— OwuiarepajqHa W MyJTHJIATepaliHA capajiiba, JOHATOPCKH HporpaMu (OpraHu3anudje u
nporpamu YjeaumeHUX Hanuja, Hemauka areHuuja 3a TeXHUUKy capaamy - GlZ,
Ayctpuja, lIBajmapcka Kondenepanuja, Kpasmesuna [lancka, KpasseBuna Hopsemika,
KpameBuna Xonanauja, Kpasseuna IlIsencka, CAJl u ap.).

Tpeba umaTH y BUIly Jia je mpoliec IUIaHupama U Kopuithema cpejcraBa 3a CrpoBoheme jaBHIX
MOJIUTHKA BEOMA CJIOKEH M J1a 00yxBara OpojHe Kopake BepH(pHKaIHje pa3TMIUTUX HAJISKHUX
WHCTHUTYIIM]a, KA0 M BUXOBY Capajiby y LEIOM IpOIeCy pealn3andje CTaMOCHUX IporpaMa u
mpojeKaTa.

Tako muranupame nmporpama ctamOeHe nojapiike ooyxsara cienehe dase:

— HcnutuBame ctamOeHUX MOTpeda - OKBUPHE MPOICHE U3 CTATUCTHKE /aHKETe /TpHjaBe
KOPHCHHKA /TIOTpeda 3a Mpecesbemhe

— HcnuTuBame KananureTa 3a CpoBoleme mporpaMa

— Ha ocHoBy mnperxomHor, neduHHCame oaroBapajyhux mporpama cramMOeHE MOIPIIKE
(cramOeHuX MpojeKara ¥ Ipyrux akTHBHOCTH)

— IIporpamupame Oynera — Ilporpam Brane/mporpam JJIC

— JaBHM MO3WB 3a rpaIoBe/OMIITHHE Aa ce pujase 3a yuenihe y [Iporpamy Biane (3a moneny
cpencraBa)

— IlpubaBibame cTaHOBa (KPO3 M3rpaliiby, KYIOBHHY, afanTanujy — HIOp. ypoana oOHOBa U
CIL.)

— Pacnionena cramOene moapuike (JOKaJHH aKT O pacloyiaralby CTaHOBHMA, jaBHH TTO3UB 32
KOPHCHHKE, H300p KOPUCHHUKA)

— JloHomIeme OTyKa/peliermha, 3aKJbyInBambe yTOBOPa

— Ilpaheme peanuzanuje mnporpama/mpojexara/yroopa — MW3Bemraj o crpoBohemy
Crpareruje, W3BEIITAjU jeIWHHUIA JIOKAJHUX CaMOYIpaBa/HEMPOPHUTHUX CTaMOECHUX
opranuzaiuja

Crora muranupame U nmporpaMmupame Oyiera 3a ctaMOeHe mporpame u mpojekte Tpeda ma Oyne
CUHXPOHU30BAH MPOIIEC HAMICKHUX PEMYONUYKUX M JIOKATHUX OpraHa. Y TMOCIeImkEe BpeMe ce
pa3Buja cucteM OYIIETCKOT TporpamMupama, ma caMm pa3Boj OBOT CHCTeMa Mpe/ICTaBiba JeAHY O]
noceOHUX Mepa yHanpelema yrnpaBbaukuX KarnaluTeTa.

X.3ABPIIHMU JTEO

CacraBau neo Crpateruje je AKIIMOHM TutaH 3a cripoBoheme CTpaTeruje 3a mnepuop of
2022. no 2024. ronune

OBy crparernjy 00jaBUTH Ha HWHTEPHET CTpaHWUIM Braae, WHTEpPHET CTpaHUIU
MunuctapcTBa rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpyKkType U mopraiy e-Ympase, y poKy 0J1
ce/laM paJIHUX JlaHa O] IaHa yCBajama.

OBy ctparerujy o0jaButH y ,,Ciryxx06eHoM riacHuKy Pemyonuke Cpouje”.
05 Bpoj:

VY beorpany
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