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OBPABMBAYMN I10 ITIOI'JIABJBUMA

JEMOI'PA®CKH, EKOHOMCKU U COLINJAJIHU PA3BOJ
[Ipeapar Kosauesuh (MI'CH) — [lemorpadcku 1 IpOoCTOPHH pa3BOj, CTAHOBHUIIITBO U HACEJbA;
Bopuc XKepjas (moapmka CKI'O) — CybypOanuzamnuja;

EKOHOMCKU 1 COLINJAJIHU PA3BOJ
Tujana XXusanosuh Munuh (MI'CH) — ExoHOMCKH pa3Boj, 3aM0CAECHOCT U JUYHA IPUMamka,
Ceernana Puctuh - Crangapn u motporima qomahuHcTaBa,

CUPOMAIITBO, COLITMJAJIHA 1 CTAMBEHA MCKJbYYEHOCT
[Ipeapar KoBaueBuh n Tujana XXusanosuh Munuh (MI'"CH) — OcHOBHU TTOKa3aTesbu
cupomaiiTea; TepuTOpHjaTHU ACTIEKT COIMjaTHE UCKJbYICHOCTH U CHPOMAIIITBA;

CTABE CTAMBEHOI' CEKTOPA U YCJIOBU CTAHOBABA

Ceertnana Puctuh (MI'CH) — Crame cTamMOEHOT CEeKTOpa;

3nara Bykcanosuh Marypa u 'opan biarojesuh (mogpmika YH trma 3a Jbyzicka npasa) —
AHanm3a CTaHOBamba OCET/BUBUX TPYIIA,;

Hymian Urwatosuh (mogpmka YHOIIC) — Eneprercka cBojctBa moctojeher crambenor GpoHza;

PA3BOJ CTAMBEHOI' CEKTOPA

Ceetnana Puctuh (MI'CH) — CtambeHo (prHaHCUpame, TPKUIITE CTAHOBA, jJaBHA HHTEPBEHIIN]a
y CTaHOBamY;

Ceertnana Puctuh (MI'CH), 'opan bnarojesuh (noapmka YH Tuma 3a jpyjcka npasa)
Crparemku 1 mpaBHU OKBUP cTaMOEHE MOJINTHKE;

He6ojmura Auremesuh (MI'CH) — CripoBoljerse 3akoHa 0 CTAaHOBalY U OJp)KaBamby 3rpaja;
Hyman Urwatosuh (nogpmka YHOIIC) — CnpoBoleme 3akoHa 0 IUIaHupamby U U3rPambi Y
neny yHamnpehema eHepreTcke e(puKacHOCTH;

XKaknuna ['nmuropujesuh (noapmka YHOIIC) — CripoBohewe 3akoHa 0 MIIaHUPaky U U3TPadbU
y OKBUPY CUCTEMa IIPOCTOPHOT U YpOAHUCTUYKOT MJIAHUPamba,

Csetnana Puctuh (MI'CH) — CripoBoheme npornuca y 0071acTi 03aKOHkEHha HEIIaHCKH, 0JTHOCHO
HE3aKOHMTO M3rpalhenux o0jexara,

Csetnana Puctuh (MI'CH) — MHCTUTYIMOHATITHU OKBHP 33 CTAHOBAKE HA PEIYOJIUYKOM HUBOY;
Bopuc Kepjas (moapmika CKI'O) — Ananuza ycinoBa CTaHOBaWa U KamaiuTeTa 3a 0aBIbeme
CTaMOEHOM ITOJIMTUKOM Ha JIOKAJTHOM HUBOY;

I'opan bnarojesuh (mogpmka YH tuma 3a sbyzacka npasa), bopuc XKepjas (mogpmkxa CKI'O) —
HckycTBa y cipoBohewy cTaMOeHUX MporpaMa U npojeKarta Ha JOKaJIHOM HHUBOY.
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1. OIIIITHU OKBUP CTAMBEHOI' CEKTOPA
1.1. AEMOTPA®CKHU U TPOCTOPHU PA3BOJ

1.1.1. CTaHOBHUIITBO

HNHuTten3uBHe nemorpadcke mpoMeHe Kpo3 Koje je cTaHoBHUINTBO CpOuje moyeno ja mposiasu y
apyroj monoBuHU XX Beka, cBOj HajBehn edekar MCHoJbuie Cy KpajeM MPOUUIOT U MOYETKOM
HoBOor Beka. [Ipouec nemorpadcke TpaH3uiuje, Kpo3 KOjy HOCIEIHBUX JACLEHUja Iposa3u
ctanoBHUIITBO CpOuje 0/BHja0 ce MapajellHO M Yy WHTEPAKIMjU ca MPOIecoM ypOaHU3aIuje
cTaHoBHMIUTBA. [Ipema cTeneny yp6aHOCTH Ha HUBOY €BpPOICKHX JipkaBa, CpOuja criaga y HeITo
Mame ypOaHHM30BaHE MPOCTOpe (ca peraTuBHO BehMM MPOIEHTOM PYpajHOI CTAaHOBHUINITBA Y
OJIHOCY Ha eBporncku mpocek). Ha mouetky XXI Beka, CpOuja ce Haja3u npe/l BEIUKUM H3a30BUMA
Mely KojuMa cy: Jenonyianrja i CTapehe CTAHOBHUILTBA, HE3aIOCICHOCT, MUTPAIlHje U3a3BaHe
MOJUTUYKO-EKOHOMCKOM KpHU30M Kao M PAaTHUM CyKOOMMa M3 HpPOLLIOr MEepHoAa U JPYyro.
Jlemorpadcka Kperama, a MoceOHO MHUTPAIMOHM TOKOBH CTAHOBHMIITBA KOjH Cy OHMIIM Maxom
3aCHOBAHU Ha HaNylITaky PYPAIHHUX MOAPYYja U HacesbaBamwy I'PAACKUX M MPUTPAICKUX 30HA,
OJUTMBY CTAHOBHUINTBA U3 3€MJbE U MPOMEHaMa y JeMOTPapCKUM CTPYKTypaMa CTaHOBHHIITBA,
oJlpakaBajy ce M Ha CTaMOEHH CEKTOD, 3axTeBajyhu afekBaTHE Mepe cTaMOeHE MOJIIMTUKE KOjuMa
Ou ce 0ArOBOPUIIO Ha CAIANIBY CUTYaLH]y.

Joxk je npema [lonucy cranoBuumTBa 13 2002. ronune y Peny6nunu Cpouja xuseno 7.498.001
cranoBHUKa, [Tormmcom u3 201 1. 6mio je peructpoBano mux 7.186.862. AncoiryTHH maj 01 IPEKO
300.000 cranoBHHMKa OO je y3poKoBaH y Hajehoj Mepu HeraTuBHUM JieMOTpadCKUM TPEHIOBUMA
KOjU Cy HAaCTaBJbeHH M3 MpeTxoAanor mehynomucHor nepuona (1991-2002. rogune) obenexeHor
paToBUMa Ha IPOCTOPY 3eMajba OuBIIIe JyrociaaByje U TEIIKOM €KOHOMCKOM CUTYAIjOM Y 3€MJbH.
Tu TpenmoBu cy MaHu(pECTOBaHH KPO3 HETaTHUBHY CTOIY MPHUPOTHOT MPHUPAIITaja, EMUTPALH]Y
CTaHOBHMILTBA M MHTEH3MBaH IIPOLIEC CTapea MoIyJialyje, Mako Tpeda UMaTu y BUAY Jia je Harjio
CMameHhe CTAHOBHHUIITBA Yy MOCIEIHO0] AeleHHju XX Beka OWJo JeIMMHUYHO 3ayCTaBJbEHO
BEJIMKHUM MPHIIMBOM M30€TJINIA U PATOM YTPOXKEHHX JIMIIA KOJU Cy HaceWiIu noapy4yja Llentpanne
Cpbuje u All Bojsoaune. KonTuHynpanu TpeHs omajama CTAaHOBHUIITBA HACTABJbEH j€ U Y
nepuoy HakoH nocieamer Ilonuca uz 2011. roaune, Te je mpema mnpoleHamMa CTaHOBHUIITBA
Peny6audxor 3aBoja 3a cTatucTuky, y Cpouju 2016. roxuse sxuseno 7.058.322 cranosuuka.! Ha
OCHOBY M3BpIIEHUX MPOjeKIIHja cTaHOBHUIITBA, 2030. ronune nonynamuja Cpouje he ce cMamuTH
3a oko 230 XMsbaa Jbyau (Ha oKo 6.8 MumioHa?).

TpeHoBM HEraTUBHOT MPUPOHOT IPUPAIITAja M EMUTPALlja CTAHOBHUIIITBA KOJU CE TOCIEHUX
NeleHrja WHTEH3UBHO onaBHjajy 'y CpOuju, QopMupanu Ccy BeoMa HEMOBOJbHY U
HEMPONOPLUOHATIHY CTPYKTYpY CTAHOBHHMUITBA MPEMa CTApOCTH KOjOM C€ MOCEOHO OIJIUKY]Y
pypaiHa mojapydYja, OpACKO-TUTAHWHCKH TIpEeleiH, Kao W nepuepHH U TOTPAaHUYHH JIEIIOBH
Cpouje. IIpoceuna crapoct nomynanuje koja je 2002. rogune 6una 40,2, nosehana je 2016.
ronune Ha 42,9. Ilporec crapema CTaHOBHUIITBA je TaKohe PEaTHOCT ca KOJOM CE€ cyoudaBa U
yp0Oana norynaigja mro noTsplyje u Tpena mosehama npoceune ctapocts o1 2002. rogune. Tako
JIOK j€ mpocedHa cTapocT rpajackor cranoBaumTBa 2002. roguae uznocuna 40,2, npema [lomucy
u3 2011. rogune, oHa je 6mna 41,3.

[ToBehaBame HEraTHBHOT MPUPOIHOT MPHUpPAIITAja HACTaBJba CE M3 TOJMHE Y TOJNHY, 8 OCHOBHH
(bakTOpH KOjU YTUUY Ha CMambeme jecy: yuenrhe crapuje nomymnaije, a moceOHO OHe K0ja ce BUIIIe

1 P3C: Cmamucmuuxu 2oouwrsax Penybauxe Cpbuje 2017. 200une, beorpan, 2017, 36.
2 Ycro.



HE HaJla3| y PernpoAayKTUBHO] A00M, BUCOKA CTOMA pa3Boa OpakoBa anu M ojajarame pahama y
CKJIQJIy Ca OTEeXaHUM (PUHAHCH]CKUM M MaTE€pHjalHUM YCIOBUMA, K0 M OTPAaHUYaBamb-e MapTHEPa
Ha jenHo aere. Ha npyroj cTpaHu, HacCTaBJbEH je TPEH] YCHTH-aBama jJoMahmHCTaBa M Mmopacra
nomahuHCTaBa ca jeTHUM U J]Ba YIaHa, a CMAmbEehe OHMUX Ca MeT U BUIIIE WIAHOBA, IITO JOBOIH 10
noBehama 3axTeBa 3a pelraBambe CTAMOCHOT TUTAbA.

VY HapeaHuM TabenaMa Cy 1aTH HEKH OJf BOKHHUJUX JeMOrpadCcKuX 1mojaTaka Ha OCHOBY KOjUX Ce
youaBajy TPEHJOBH KpeTama yKYIMHOT CTAaHOBHHILITBA, MPOMEHE AEMOrpadCcKuX CTPYKTypa U
Tpanchopmanmje gomahuHcraBa y penyonaunu CpOuju, a Koju Cy BaXHU 3a motpebe Oymyher
IUTAHUPaba CTAMOEGHOT CEKTOPA.

Tabena 1. [Ipomene ocHOBHUX AeMorpad)CKuX MOKa3aTesba

Commia Bpoj [Tpomena Op. Croma ' bp.3axspyue- | bp.pasBene- [Ipoceuna
CTAaHOBHMKA | CTaHOBHUKA | mpupaimTaja | HUX OpakoBa | HuX OpakoBa CTapocT
1971 8446726 +804764 +10,5 77845 10111 32,1
1981 9313676 +866950 +10,3 69499 9797 33,7
1991 9778991 +465315 +5,0 57704 8365 34,9
1991* 7822795 +93559 +1,2 45145 8018 37,4
2002* 7498001 -324794 -4,1 41947 9982 40,2
2011* 7186862 -311139 -4,1 35808 8251 42,1
2014* 7131787 -104732 -1,4 36429 7614 42,6
2016* 7058322 -73465 -1,0 35921 9046 42,9

H3s0p. Penydauuku 3600 3a Camucmuxy
* [looamax 3a Llenmpanny Cpoujy u Bojeoouny

Tabena 2. JlomahuHcTaBa mo 6pojy WwiaHoBa U BeTWYHHU y monucuMa o 1971. no 2011.

Tomsa Viymo JomahuHcTaBa npema Opojy 4jJaHOBa U MPOCEYHO] BEIUUNHU
1 2 3 4 5 =6
1971 2248038 | 282866 | 396731 | 455015 | 482528 | 265535| 365363
100% 12,6 17,6 20,2 21,5 11,8 16.3
1981 2568761 | 340183 | 512762 | 518946 | 584162 | 247328 | 365380
100% 13,2 20,0 20,2 22,7 9,6 14.2
1991 2707402 | 376704 | 579166 | 488547 | 614568 | 255054 | 225595
100% 15,12 23,2 19,3 24,0 91 9,3
2002 2521190 | 504775| 625301 | 480181 | 535963 | 205979 | 168991
100% 20,0 24,8 19,0 21,3 8,2 6.7
2011 2487886 | 555467 | 638091 | 476642 | 454127 | 197506 | 166053
100% 22,3 25,6 19,2 18,2 79 6,7

Hzeop: P3C: Cmamucmuuku 2o0umirax Penyoauxe Cpouje 2017. 2ooune, beoepao, 2017, 46.

Hemorpadcku nokazatesbu peruona Pemyonuke CpOuje mokasyjy 3HauajHe HEPaBHOMEPHOCTH.
Hajseha nucnpomnopiiyja oriena ce y TyCTUHU HaCeJbEHOCTH, I1a TAKO JIOK je Ha TepuTopuju I'paga
Beorpana 2011. roqune xuBeno 513 cranosruka mo km?, y Pernony Jyxue u Mcroune Cpbuje je
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uBeno ceera 60 cranoBHuka no km?. Taxole, nomynanuja I'paga Beorpana ce jom o mpsor
nocjepaTHor nonuca u3 1948. roguHe KOHCTaHTHO yBehaBa JIOK APYrH pEerHOHH MOIYJIAIIHOHO
GyKTYHpajy WM ce IpacTUYHO cMamyjy nonyT Peruona Jyxxue u Mcroune Cpouje. [lopen ['pana
beorpana, nojenqune ommrtune u3 Permona Bojsoaumne (y HajBeheM neny ca moapy4ja JykHO
baukor u Cpemckor okpyra) u I'pax Hosu [lazap u npyru nenosu Pamkor okpyra ysehanu cy
CBOjE€ CTAaHOBHHILITBO JIOK j€ y OCTaJIMM TIpaJioBUMa M ONIITHHAMAa OpOj CTAHOBHUKA OIIAo.
[Ipeuunsnuje, y nocieamem mehynonucnom nepuoay (2002.—2011.) 6poj cranoBHuKa noBehaH je
y 25 on ykynHo 168 ommruna/rpagoBa. Hajsehu mopact Opoja cranoBHuka (Bumie ox 10%)
3abenexxen je y Hosowm Ilazapy (16,8%), HoBom Cany (14,1%) u y Georpaackum onmruHama:
3Be3napa (14,5%), Cypuun (13,2%), [Mammnyna (11,3%) u I'ponka (11,2%). C opyre ctpane, ca
HajBehum nagom Opoja cranoBHuKa (Buie o 20%), u3asajajy ce ommrune: [{paa Tpasa (35,1%),
Babymuuna (21,8%), Majnaanex (21,2%) u Tprosumre (20,1%).3

ChaxxHa npwiuB crtaHoBHHIITBa y CpOuju, koju je 3amodeT Ha modetky pacrnaga CODPJ,
WHTCH3MBHPAH j& TOKOM IIEJIOKYITHOT TIEPUOJIa PaTHUX CyKoOa y TOCIEeh0j NelleHnju XX BeKa,
KaJla je MMHrpanuja M30eriauiia U WHTCPHO PACeJbCHHMX JIMIA YEeCTO CTBapasia JeMorpadcku
IpUTUCAK Ha cTaMOeHu (oHJ, moceOHO jep je nouuio 1o yBehawa o1 7% y OAHOCY Ha YKYITHO
JOMHIIMITHO CTAaHOBHUIITBO. Mako ce 6poj nzbernux cMamuo 3a Buiie o 80% y nmepuoay usmehy
1996. u 2008. rogune U TO HajBUIIIE 300T T0OU]jama ApxaBibaHCTBa PenmyOnuke CpOuje (Buie o1
250.000 spymm), CpOwuja je jorn yBek 3emiba ca HajBehuM OpojeM U30eriuX U pacesbeHUX JINIA Y
Esporu.* Mako je Bemukyu 6poj U306€rIMX U MHTEPHO pace/beHHX JIMIA MHTETPUCAH y JIOKAIHE
CpeAnHe, OBHM JbyIMMa je W Jajbe MOTpeOHa momoh y cTaHOBamy M 3amolubaBamy da Ou
aJICKBaTHO OMJIM MHTETPUCAHU Yy JIPYIITBO.

1.1.2. Hace/ba

Ha teputopuju Cp6uje ce npema I[Tonucy u3 2011. rogune Hanasuino ykynHo 6.158 Hacespa (4.242
y Lentpannoj Cpbuju, 467 y All Bojsoguau u 1.449 na KocoBy m Meroxuju), ox dera je
rpajackux Hacesba Omino 195 (169 nHa mpoctopy Ban KocoBa u Meroxuje). CIM4HO Kao U KOA
BehuHe npsxaBa Jyroucroune EBporie, mpoiiec nHTeH3uBHE ypOanuzanuje y Penyonunu CpOuje
3aIoyeT je TeK y Apyroj nojoBuHU XX Beka, a cBe 10 60-ux roauna Cpbuja je mo npuBpeHO]
CTPYKTYpU MMajia UCKIJbYYMBO TOJHOTIPUBPEIHH KapaKTep JOK je MO CTPYKTYpPH HACEJbEHOCTH
6una pypanna cpeauna. Hakon Jlpyror cerckor para PemyOnuky Cpbujy 3axBarajy mpouecu
MHTEH3MBHE HHIYCTpHjalIn3alltje 1 iearpapr3aliije CTaHOBHUILTBA, IITO j€ N3a3Bajo YHYTpalllkbhe
MUTpalyje Koje cy ce ojiBHjaie MPBEHCTBEHO Ha peNaliju cenao-rpas, 1a 6u ox 60-ux roguna 20.
BeKa Ipoliec ypOaHM3alMje CTAHOBHMILTBA M3y3€THO Op30 Hampenosao. Jlok je 1953. roaune
ypOaHO CTAaHOBHMIITBO YMHMJIO HEILTO BUIIE O jeHE METUHE YKYIHOT CTaHOBHUIITBA (22,5%),
3a roroBo moja Beka (2011. roaumne), y rpaackum Hacesbuma CpOuje xuBeno je 59,44%
(4.271.872) cranosHuITBa.” CTONA pacTa rpajckor CTAHOBHUIITBA O] IE3/1€CETUX IOIMHA HMANa
je omanajyhu Tpena, a Tpeda Takohe HarsiacuTH Ja je ypbana momysaiuja pacia Criopuje Hero mro
ce ceocKa MoIlyJaluja cMamb1Baja. 3a BpeMe JI0K je YKYIHO cTaHOBHUIITBO PenyOnuke Cpouje y
nepuoay 2002-2011. ronune omnano 3a 4,15%, meHa ypOaHa rormysamnuja je mopacia 3a ceera 1,1%,
JIOK ce pypanHa cmamiia 3a 10,9%. Crame je Beoma yno3opasajyhe, ako ce y3me y 003up 1a cy

3 P3C: Honucnu amaac 2011, Texcr npupeaune: Cysana Cranojkosuh u 1p. Beorpan, 2014, 12.

4 HaumoHaliHa CTpaTertja 3a pellaBare MMTamba U30eryInLa i MHTEPHO pacesbeHuX Iulia 3a nepuos og 2011, g0 2014,
ronuHe, Biaga Penmy6muke Cpowuje.

5 TToruc cranoBHMIITBA, noMahuHCTaBa U craHoBa 2011. y PenryOnunm CpOuju, kmura 14, 3anumama — [Toganm o
oniutuHama u rpagosuma, P3C, beorpan, 2014.



y UCTOM mepuoy camo detupu o 25 obmactu (HuBo HTCJ 3) 3abenexuine momynanuoHu pacr,
JIOK je pact ypbaHe mnomynanuje octBapuio cBera mect ob6nactu (Illymamujcka 2,2%,
bpannuescka 2,8%, Humascka 4,2%, beorpaacka 4,9%, JyxHnoOauka 8,5%, u Pamka obnact
12,8%).

[Ipouiecn wHTEH3MBHE ypOaHU3alMje U MPUOPUTETHE WHAYCTpUjalu3aluje Hacespba Pemybmmke
Cpbuje, K0oju Cy HACTynwiIM HAaKOH J[pyror cBETCKOr paTta M KOjH Cy JOBEIU 10 yOp3aHor
€KOHOMCKOT pa3Boja M JeMorpadCKor mopacra jeJHe Mame Tpyre Hacesba (MaxoM TPaJCKuX) U
WHTCH3UBHOT JIeMOTpadCcKor MpaKikbemha 3HaTHO Behe Tpyme ceocka Hacesba, Koja Cy Y 3BaHHUYHO]
cratucTuiy oOyxBaheHa y OKBUpY KaTeropuje ocraia Hacesba. OBakaB HEKOHTPOJIMCAHHU MPOIIEC
ypOaHH3aIje Mpoy3poKOBao je MHOroOpojHE MPOMEHE Yy caMoOj MPOCTOPHO] OpraHU3alHjU
Hacespa CpOHje U HEeHO] MpeX)HO-XxUjepapxujckoj cTpykTypu. [lTomanu Ilonuca u3 2011. rogune
MoKaszyjy aa cy jaemorpadCku TPEHAOBH pypalHux mnoapydja CpOuje cBe HEMOBOJbHHjU. Y
Mmehynonucuom neprony o 2002. 1o 2011. roaguHe ce0CKO CTAHOBHUIITBO je CMambeHo 3a 364.532
cranoBHuka (11,1%), ogHOCHO omaino je Ha HUBO ucnoj Tpu muiauoHa u 2011. je YMHUIO OKO
40,6% yxynHor cranoBHUIITBa Peryonuke CpOuje. 3a To BpeMe caMo je CTAaHOBHHUIIITBO OCTAIIUX
Hacesba y Peruony Jyxne u HMcroune CpOuje cmameno 3a 19%, nok je Pernon Ulymanuje u
3anmagne CpOuje MCTOBpEMEHO OHMO jeIMHU PETHOH y KOjeM je BUIIE CTAaHOBHHKA JKHUBEIO Y
OCTaJIMM, HEeTO y TPaJICKUM HacesbuMa (0Kko 52%).

[Tpoutec ypbanuzanuje y Pemyommnu CpOuju nmokasyje Hejennaka obenexja. [TonoBu pasBoja cy
Beha rpajacka Hace/ba, OJl KOJUX JOMUHHMPajy Behu UEHTpH (HAUMOHAHU, PETHOHATHH H
cyopernonanau). OHH BpIle yTUIA] U TPAaHCHOPMUIILY OKOJIMHY CHArOM CBOjUX (DYHKIIH]ja, a OKO
BUX HAcTajy ypOaHHM30BaHE M Jearpapu3oBaHe 30He. To cy mnepuypOaHH IpPCTEHOBH —
rpaBUTALMOHA TOJIPyYja Koja cy ce (opMupana oko jaunx (yHKIMOHATHUX IeHTapa. Takas je
HOp. TMepuypOaHH TPCTEH  METPOIOJUTEHCKOr  OEOorpajickor TojJpydja, HOBOCAJCKA
(dbyHKIIMOHATHO-ypOaHa arioMepainja, Kao u nepuypoana moapydja oko rpamosa nomyTt Huma u
Kparyjesua.

Tabena 3. KoHueHTpauyja rpajckor CTaHOBHUIITBA MpeMa BEIUYMHU Hacesba y PemyOnuinu
Cpbuje (6e3 Kocosa u Metoxuje)

Benuuuna Hacesba npema 6pojy Bpoj rpaackor craHOBHUINITBA
CTAHOBHHKA
Mame on 1.000 3.072
1.000-9.999 468.839
10.000-100.000 2.067.401
100.001-500.000 565.797
500.001-1.000.000 0
Bumie on 1.000.000 1.166.763
Caera 4.271.872

Hseop: bBpanucnase Byphes, Peeuonannu acnexm ypbanusayuje, 3aspwna xongpepenyuja o Ilonucy cmanosnuwmsa,
Odomahuncmasa u cmanoga 2011. 2ooune y PC, Cse o Ilonucy, Tapa, 18-20. jyna 2014.

Hlupemem ypbaHUX MpocTOpHO-(PYHKIMOHATHUX cucTeMa rpagoBa Pemyonuke CpOuje nomuio je
no TpaHchopmalje OKOJHMX Hacelba KOoja Cy BPEMEHOM M aIMUHHUCTPATUBHO MPHIIOjEHA
yp6anoMm jesrpy. TakaB je Ha mpumep ciiyyaj ca mpolupemeM ypoaHor Tkuea I'pana beorpana
KOJH j€ pa3BOjeM HWHIYyCTPUJCKUX 30HA, JIONHMPAkEeM IMPUBPEAHUX OOjeKara, HW3TPaImboM
cTaMOEHMX 30Ha M MoBehameM KamanuTeTra HHPPACTPYKTYPHOT cajapiKaja U CyNpacTpyKTypHOT
cuctemMa, TpaHchopMmEcao OKOJHA CEeOCKa Hacesha. 10 je J0oBelo A0 3HadajHOT ToBehama
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aJIMUHUCTPATUBHOT Nojpy4ja beorpana xoje nanac 3ay3uma 3,6% ykynse trepuropuje PenyOnnke
Cpbuje u y KOjeM >KMBU CKOPO YETBPTHHA YKYIHOI CTaHOBHMIITBA 3eMJbe (23,1%), olHOCHO
ckopo jeana tpehuna ykynHor ypOaHor craHoBHUIITBa CpbOuje. Imak je BaXKHO HATJIaCUTH Ja CY
y noBehaBamy CBUX ypOaHHMX cHCTeMa, HapouuTo ypOaHor cuctema ['pama beorpana, Hajpehu
JOTIPUHOC JaJie MUTpaIlyje.

Toxom npoTeknux jaeneHuja nopehan je 6poj Hacesba ca Mame o7 100 cranoBHEKA. J[OK je mpeMa
pesyaratuma Ilonuca 1991. ronune mame on 100 cranoBHuka umaiio oko 500 Haceswa, [lomuc
2011. ronune Moka3ao je na je 6poj Hacesba ca Mame o1 100 cTaHOBHHKA TOTOBO YABOCTPYYCH
(BUIIIE HErO CBaKO METO Hacesbe mMmalo je mame o1 100 cranoHmka). Hajseha xoHmenTpamuja
OBHX MHKPO HaceJba Haja3u ce y Permony Jyxue u Mcroune CpOwuje, rne cBako tpehe Hacesbe
uMa Mame o 100 cranoBHuKa.®

Takohe, mpema kinacudukanuju Hacesba MpeMa Opojy CTAaHOBHHKA TOCIEABUX JeIeHr]a youaBa
ce Tpenz nosehaBama Hacesba 70 2.000 ctanoBHUKA. Tako, 10K je 1991. ronuHe oBakBUX Hacesba
6uno 4.178, jenanaect roguHa KacHuje Taj ce 6poj nmosehao va 4.217, na 6u 2011. roquHe yKymHO
OBaKBUX Hacesba Omito 4.257. OBa Hacesba cy 1991. roqune unnmna 89% ykynHor Opoja Hacesba,
2002. roguae oxo 90%, a 2011. rogune oxo 91%.

Tpeba, mehytuMm, Harmacutu ga cratucTuyka Metozoioruja y PemyOmmiu CpOuju pa3BpcraBa
HaceJba MpemMa THITY Ha TpajJicka U OCTalla, IJIe ¢€ TMOJ] MOjMOM ,,0cTaja’” MoJapa3yMeBajy ceocka
HaceJba, Ka0 M Hacesba Koja ce mpeMa ydemrhy MOJbONPUBPETHOT CTAHOBHUINTBA M APYTHX
JIEIATHOCTH KOje 00aBjba HUXOBO CTAHOBHUINTBO HE MOTY CMATpaTd THIIMYHO CEOCKHM HH
rpanckuM. Mnak, mocmaTtpano npema Baxehoj knacudukanuju Hacesba, y 76 rpaJcKux Hacesba
koja umajy usmehy 10.000 u 99.999 cranoBHuKa, a koja unHe cBera 1,61% ykynHor 6poja Hacesba
CpOuje, )KkuBU HEIITO Mame oA jeaHe Tpehune ykynHor craHoBHUIITBa Cpouje (31%).

Tabena 4. Knacudukanuja Hacesba npema 0pojy cranoBHuKa y Penyonuiu Cpouju (6e3 Kocosa
u Metoxuje)

Kareropuja npema Bbpoj Hacespa VYKyITHO CTAaHOBHUIITBO

0pojy cTaHOBHHKA 1991 2002 2011 1991 2002 2011
>1.000.000 1 1 1 1168454 | 1119642 | 1166763
100.000 — 999.999 4 3 3 602708 | 511502 565797
10.000 — 99.999 80 81 76 2125845 | 2267044 | 2217986
2.000 — 9.999 430 404 360 1656253 | 1587428 | 1434158
< 2.000 4178 4217 4257 2269535 | 2012385 | 1802158
VKyITHO 4693 4706 4697 7822795 | 7498001 | 71868627

Uszeop: P3C: Ilonuc cmanosnuwmea, domahurncmasa u cmanoga 201 1. y Penyonuyu Cpouju, Krouea 20, Ynopeouu npezneo 6poja
cmanosruxa 1948, 1953, 1961, 1971, 1981, 1991, 2002. u 2011., beoepao, 2014.

HexonTponucana Murpanuja, Kako OHa HHTEpHaA (M3Mel)y onmTHHA U TPajoBa, OAHOCHO, OHA Ha
penamnuju ceno-rpaa), Tako M MMUIpalija CTAHOBHUIITBA Koje je Ouio 3axBaheHo paTom Ha
npocropy Ousmie COPJ u KuM, npoy3pokoBanu cy HHTEH3UBUPaHY AeMOrpadcKy U MpoCTOpHY

® TTonucnu atnac 2011, Peny6nnuku 3aBoj 3a cratucTuky beorpan, 2014, 12.

7 360r 6ojkota [Tormca 2011. roguHe on cTpaHe BehnHe MpUNaTHIKA AI0aHCKE HAIIMOHATHE 3ajeTHHIIC ONIITHHA byjaHoBar u
[IpenieBo, moay 3a CTAHOBHHIITBO HAceJba OBHX OMIITHHA Cy AAaTH Ha OCHOBY IpoOLeHa, MoK ce Y Kmusu 20 Hamaze camo
HO/IallY 32 YKYITHO CTAHOBHHIITBO 110 OMIITHHAMA



eKcmaH3ujy ypOaHux u nepuypbaHux 30Ha (Tpolec HEMJIaHCKe W HEopraHU30BaHE
cyOypOaHm3alyje) rpaioBa mTo je T00prUM JIeJIOM M3a3Balio HEIJIAaHCKY U HeopMaIHy U3rpaimby.
JacHo je na ympaBo y oBuM mojapydjuma (ypbaHuM u nepuypOaHuM 30Hama), moctoju HajBeha
NOTPaXKikha 32 CTaMOEGHUM IIPOCTOPOM, a jenHa of BehuX CTaBKM y IIEHH CTaHa y TpaJICKUM
cCpeArHaMa je 1IeHa 3eMJbUIITA, KOja MOHEKal MOXKe J1a YMHH U A0 TpehuHe YKYIMHHMX TPOIIKOBa
npudaBJbama cTaHa (He padyyHajyhu TPOIIKOBE KPEAUTHTPAbA).

Heeduxkacan cucreMm yrpasibama rpal)eBUHCKUM 3eMJBUIITEM M HEJOCTaTaK MH(PACTPYKTypHO
OIIPEMJBCHUX JIOKAIMja 3a IIEHOBHO JIOCTYIIHY CTaMOCHY M3Tpajiby, a THME U 32 33JJ0BOJHCIHE
cTamMOeHuX MoTpeda HUCKO U CPeAme JOXOJOBHHX noMahnHCTaBa, MOpe] BEIUKHX MHTPAIIH]ja
KOj€ Cy ce JelaBaje y IOClIehe IBE JICIICHU]e, YNHE OCHOBHE reHepaTtope OecnpaBHe (4eCcTO
Ha3WBaHe: HEIUIAaHCKa, AMBJbAa WU HedopMmaliHa) M3rpaame. becrpaBHa u3rpaama, HEMIAHCKO
MMpe’e W Jlajba IMPOCTOpHA [HUCIEp3HMja Hacejba, YIVIABHOM HAa PadyH IMOJbONPUBPEIHOT
3eMJBUIINTA, TPACTHYHO ce yBehaBajy 0/ MoYeTKa JICBEIECETHX.

V ckiay ca 3aKOHOM O 03aKOICHY 00jeKaTa, KOjH je JOHET y InJby ypehuBama yciioBa, HOCTynKa
Y Ha4YMHA 03aKOmema o0jekaTa m3rpaheHux 6e3 rpal)eBUHCKE 103BOJIC, KOHAYHO j€ CBHICHTHPAH
Opoj HeneranHo uzrpahenux ob6jexata. Ha ocHoBy base HezakonuTo usrpaljenux objexarta Kojy
Boau MunmncrapeTBo rpalheBuHapcTBa, caobpahaja m mHbpacTpykType, HakoH [lommca caBux
o0jexata yrBpheHo ce ma Ha moapyyjy Peny6muke CpOuje (6e3 KuM) nanazuno 2.050.614
wieramHo u3rpahennx objekara ox vera je oko 47% mux uMano crambeny Hameny (975.822
cTaHoBa), a 721.941 oGjekar (wnu 35%) cy mpencraBibain momohHe o0jekre.

Nnak, Tpeba HariacuTu J1a je 3a morpede cramMOeHe MOJIUTHKE MOTPEOHO U3BPUIUTH JETAHHH]Y
aHaJIM3y 0 OBHM 00jeKTHMa Koja Ou rmoipazymeBasia ojarke o MOBPIIUHU 00jeKkaTa, mapameTpuma
CTaMOCHOT CTaH/Aap/la, EKOHOMCKOM M COIMjaTHOM CTaTyCy CTaHOBHHMKA KOj€ JKUBU y HHUMa U
CIIMYHO, a IITO Cy CBE HEONXOIHE MH(POPMAIHje 3a IUTAHUPAhe MEXaHH3aMa jaBHE HHTCPBEHII]E
y JIOKQJTHUM CTaMOEHHM MOJUTHKAMA.

I'pa¢ux 1. bpoj nonucanux objexara 'y PC u ynenu no kareropujama odjexara (y %)

Peny6nuka Cpbuja Ocranm, 21,575,1%

EKOHOMCKM, 244,573,12%
MpouseoaHwm, 9,491, 0%

B Crambenu

m locnosHu

Crambenn, 975,822, 48% CrambLnothon

Vncrbmohnu, 721,941,35% = Komepumjaniu

® MomohHu
ExoHOMCKM

W NpoussoaHu

m Octanm

Komepuumjanuu, Cram6.-nocnos., 7
17,520,1% 19,346,1% HIOTIOBHNE 38,93, 2 4

Hseop:  hitp.://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/baza-nezakonito-izgradjenih-objekata. Cajmy npucmynmweno 27. anpuna 2018.

eooune y 13:00.

Peny6nuky CpOujy KapakTepulle joll jelHa IojaBa Koja ce (opmupaia NpOLUIMpPUBABEM
HeJIeralHor craMOeHor (OoHJIa U TO KpO3 IpyNUcame HesleranHo u3rpah)eHnx o0jekara Ha jeTHOM
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MareM IPOCTOPY IITO je JOBEJIO 10 hopMUpar-a TaKo3BaHHX HeopManHux Hacesba®. OBa Hacesba
Ce YIJIaBHOM KapaKTepully IO HUCKO] T'YCTUHU HAaceJb€HOCTH, Pa3IMYUTHM KBAIUTETHMA
U3TPaiibe,  HEMOUITOBAKEM  TEXHMYKUMX  CTAaHAap/Aa, HEIOBOJFHOM  OIpeMJbeHOIIhy
UHOPACTPYKTYpOM  (IIyTHOM, BOJOBOJHOM, KAHAIM3allMOHOM, €JEKTPO, EHEPreTCKOM,
TeIe()OHCKOM MPEXOM) U HEaJleKBaTHOM AMCTPUOYIMjOM IPYIITBEHHX oOO0jeKaTa Kojuma ce
00e30ehyjy ycayre o1 jaBHOT HHTepeca (00JaHMIITa, ITKOJIE, 3IPAaBCTBEHE, KYJITYPHE U COLIUjaJTHE
yCTaHOBE), y3 mTa Tpebda A0JaTh M HU3AaK HUBO €CTETCKHX CTaHAApAa KOjU Cy HCIYHCHH. Y
HapeIHoOM Iiepuonay, HedopmanHa Hacesba he 3axTeBaTu 3HayajHa yHanpehewa U JoJaTHa
(uHaHCHjCKa CPE/ICTBA, a CBE Y IIMJbY MO/IN3aha KBAIUTETA KUBOTA IbUXOBUX CTAHOBHUKA KOJUM
OU ce MoCTUrao NPUXBATIBUBU HUBO YCIIOBA KHBOTA Y IPAJICKO] CPEIUHH.

CraHOBame y CEOCKMM HaceJbHMa Ce KapaKTepuIlle 1o: cBe BeheM mpakmemy cena v To MoceOHO
OHUX OpJACKO IUIAHMHCKHUX, HHMXXEM HHMBOY OIPEMJBEHOCTH TEXHUYKOM U JPYIITBEHOM
MHPPACTPYKTYPOM I1a CAMUM TUM H JIOILIUjUM YCIOBUMA CTaHOBAMA, 3aITyIITEHOCTH U MPOTIAAABY
TpPaJUIMOHAIHE CEOCKE apXMUTEKType Koja ce 3a0opaBiba, CBE PpacCIpOCTPamEHUjO] I10jaBU
HapymaBama M3rjesia cea U Tako jaajbe. llopen Tora, BaKHO je HarjJacUTH J1a C€ HEOBOJHHO
OpPraHM30BaHO KOpPHUCTE MOTEHIMjalu 3a OOpaBak y CEOCKOj CPEeOuHHU, a KOjU MOry OuTH
NpUBIIAYHU oipel)eHrM Tpynama Jby i U BbHXOBHUM IOTpedaMa unme Ou Taj MOTEHIHjall MOTao Ja
7001je HOBY €KOHOMCKY, €KOJIOIIKY, KYyJATYpHY MM HEKYy JpYry ynoTpeOHY BpeIHOCT (IOMyT
pa3Boja CEOCKOTI TypH3Ma, YMETHHYKHX KOJIOHHMja, €THO 3aHara, [EYMjUX OJMAapajHINTa,
CIOPTCKUX U PEKPEaTUBHUX KOMIUIEKCA, JICUWIHUIITA U CIMYHO).

1.1.3. CyO0yp6anu3anuja

CyOypOanu3aryja npeacTaBjba MUTpalyje CTAHOBHUINTBA U3 IICHTPAIHUX IPAJICKUX 30Ha Y pyOHe
U TIPUTPAJICKE JETOBE Ipaja, Ma Yak M y Mamka MeCTa BaH aJIMUHUCTPATHBHHUX I'PAaHHIIA TPAI0BA
anu y HenocpeHoj 6nm3uHu. OBaj peHOMEH ce y pa3BUjeHUM 3eMJbaMa JIeCHO joul TOKOM 60-ux
n 70-uX TOAMHA Kao TOCIEIHIIA MPEHACEJFEHOCTH IPaJJ0Ba U MOPACTa IIeHA HEKPETHUHA C jeTHE,
U pa3Boja TPAHCIIOPTHUX Mpeka (METpoa, MPUrpajiCKe KeIe3HMIIe, ayToIyTeBa) Koje oMoryhasajy
JTHEBHE MHUTPAIMje M 0J1 TI0 HEKOJIMKO CTOTHHA KHJIOMEeTapa ¢ Apyre cTpane. Y HEKUM CpeinHama
Ta MojaBa HpelcTaBiba 030M/baH npodiem (Hmp. "shrinking cities” y CAJ] y kojuma cy HEeHTpH
rpajioBa 4eCTO MOTITYHO MPAa3HU a CTAHOBHUINITBO JKUBU Y T3B. CYOYpOUju N CBAKOJTHEBHO ITyTYje
Ha [10cao y rpaj). YKOJIUKO ce He KOHTpoJuIle, cyOypOaHu3alija Moke Jja peCTaB/ba 030UsbaH
npoOiieM 3a OylieTe rpajoBa, 3aTo MITO JbYAU KOJU paje y Tpaay Mmope3 Ha UMOBMHY muiahajy y
JPyroM MecTy, Ila rpaji uMa npo0ieM aa GuHaHCcupa MHPPACTPYKTYpy U OCTaje yCiayre — rpaamby
U o/ip>KaBame HHPPACTPYKType Tuiaha CTAaHOBHHUINTBO Ipajia KPo3 Mope3e U TaKce, alld je KOPUCTH
3HaTHO Behu Opoj JbyI KOjU J0j1a3e y Ipajl CBAKOJAHEBO.

OBaj ¢peHomeH ce He MOXKE YOUUTH U3 PACIOJIOKHUBUX TO/IaTaka KOPUITheHUX y OBOj aHAJIM3H, U
HHj€ jacHO y K0joj MepH je npucyran y Cpouju. Mehytum, nojganu u3 JIpyrux 3emMajba HCTOYHE
EBpone moka3yjy BETMKH TOpPacT OBOT TpPEHAAa Yy PETHOHY Yy TOCIeNIe JBE JICLeHH]e.
WHTepakTHBHA Marna Koja o0jeiumbyje moJaTke 0 HopacTy WK najay 6poja CTaHOBHHMKA U3 MOIKCA
3 CBHX €BPOIICKHX 3eMajba’, oKasyje 1a je cyOypOaHn3aIuja ONITH TPEH y 11eI0j HCTOUHHO]
EBpomnu, y roToBO CBUM IpaJJoBUMa, MUJIMOHCKUM U I'pajioBUMa cpefibe Bennunne (Cnuke 3 u 4).

8 TIpema Beukoj nexnapanuju o HepOPMATHAM HAceIbUMa KOjy je moTnucana u Cpouja ,,HeopManHa Hacesba“ MpeCTaBIbajy
JbYJICKa Hacesba KOja M3 Pa3MYMTHX pa3jiora He 3a/0BOJbaBajy YCIIOBE 3a 3aKOHCKO IpH3HaBame (Koja cy u3rpaheHa Oes
HOIITOBamka (HOPMATHHUX MPOLEypa 3aKOHCKOT BJIACHUINTBA, MPEHOCA BIACHMINTBA, Ka0 M rpaljeBUHCKUX M ypOAHUCTHUKHX
npormca), a Koja nocroje y oapel)eHuM 3eMibama U OMeTajy eKOHOMCKH Pa3Boj.

9 https://interaktiv.morgenpost.de/europakarte/#7/51.178/17.261/en
11



Cimmka 1: ITopact/maz O6poja cTaHOBHHMKA Y HCTOYHO) EBporm

(Anneal #0arage DeTween
2001:2011)°

—
Decine

No change

S —
Grows

B

UK Oata Servce. Euostat. © CpenSreethap coneitaaors. Maptos

Ciamka 2: CyOypOanu3zanuja y rpagosuma uctoune EBpone — Ilpar, bBymummemra, Bpomnas, Bapmasa,
Bykypemrr, Jloh
z =y

C o63upoMm ma cy 3a tepuropujy CpOuje kopumheHH TOAanyd HA HUBOY IENWUX OMIITHHA (U
TPaJIKCUX M MPHUTPAACKUX JIEJI0BA) TEIIKO je 3aKJbYUYHUTH J1a I CE M Y KOjOj MEPH OBO JIeIIaBa
kox Hac. Ha mpyroj manu, npaBibeHOj Ha OCHOBY mojaTaka u3 Ilomuca, Koja moka3yje mopact u
naz 6poja craHoBHHKa y CpOuju Ha HUBOY HacesbeHnX MecTa'’, oBaj TpeH I je youbUB 1 y Behum

10 https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/17/Srbijapopis2011.pdf
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rpagosuma y Cp6uju — beorpany, HoBom Cany, Humry, HoBowm Ilazapy (Cnuka 5). Takobe je u3
UCTpaKMBama HeQopMalHe Tpadmbe IMO3HATO Ja j€ OHa HAjIpUCYTHHja YIPaBO Yy pPYOHHUM
JeIOBUMa TPajZioBa, Ma CE€ MOXKE MPETIOCTaBUTH Ja ce cyOypOaHu3aldja KOJ Hac JeliaBa
HEKOHTPOJIMCAaHO, Kpo3 HedopMallHy/HelerallHy Tpalikby, HEIUIAHCKUM H  HE3aKOHUTHM
KOHBEPTOBAEM IOJHOIIPUBPEAHOT y Tpal)eBUCHKO 3eMJBHIIITE.

Cauxa 3: [lopact/man O6poja ctanoBHuka y Cpouju (JieBo) u 'y beorpany (1ecHo)

Indeks rasta broja st ika po ljenii tima 2002-2011. godine

autor. Varjaié Viadimir
Kragujevac, 15. novembar 2011
viadimir_varjacic@yahoo.com
viadimirvari@open.telekomrs

1.2. EKOHOMCKH 1 COIIMJAJIHU PA3BOJ

1.2.1. EkoHOMCKH pa3Boj

JenaH o1 KJby4HHX yCII0Ba 32 JOOPO GYHKIMOHKCAHE CTAMOEHOT CEKTOpa je cCTabuIaH eKOHOMCKH
Y TIOJTATUYKHN aMOU]EHT.

VY mepuony ox 2000. no 2008. romumne crome peanHor pacta b/[[1-a Guie cy mo3utuBHe,
MMPOMEHJPMBOT KapakTepa, U KpeTayie cy ce y pacrnony oa 4,4% 2003. ronune 1o 9,0% 2004.
ronune. Kao mocnenuna cBercke ekoHoMmcke kpusze, 2009. roauHe ona3u A0 Harior majaa u
HEraTWBHE BpeaHOCTH cTore ox -3,1%. Mako cy HeraruBHe BpemHocTH 3abenexene u 2012, (-
1,0%) u 2014. rogune (-1,8%), nepuon 2010-2017. roguHa yriaBHOM KapakTepuile Oyaru
oropasak, ca Hajeehom crormom peanHor pacta bJII1-a ox1 2,8% 2016. romunae?.

VY neo uznaraka 3a puHanHy notpouny y ctpykrypu b/II1-a je y nepuoay 2000-2014. roquna 6uo
MIPOMEHJBUB U KpeTao ce y pacnony oa 93,1% (2013) no 96,9% (2002), nox ox 2015. ronune uma
TeHeHIMjy maga u To ca 90,9% KommKo je 3abenexeHo Te roguHe Ha 87,8% 2017. romunel?.
CrnvyaHn TpeHI KpeTama UMao je U yJIe0 U3/laTaka 3a JUYHY MOTPOIIKkY Koju ce y mepuoay 2000-
2014. roguna kperao ox 86,6% (2000) mo 90,1% (2010), a 3atum KpeHyo na omana Ha 84,9%
2015. u 82,5% 2016. ronuue, Kao U yneo U3AaTaka 3a KOJEKTUBHY NOTPOILIKY (Koja oOyxBara

Y Mopmanu ca cajra P3C-a: Bpyro nomahu npoussox (BIIT) Peny6iuke Cpbuje 1995-2017. (ESA 2010)
12 TIpouemen nojiaTak kao 36Mp 4ETHPH KBapTaia.
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W3JIaTKe 3a JIpKaBHY YIpaBy, TOHOIICHE M MPUMEHY 3aKOHA, OI0paHy, jaBHU peI U MHUD,
€KOHOMCKE ITOCJIOBE, 3aITHTY XKUBOTHE CPEIIMHE U CJ.) Koju ce y nepuoay 2000-2014. ronuna
KpeTao oJ penatuBHO cTabwiHux 6,5% (2009, 2010,2011,2014) no 8,3% (2002), na 6u 2015.
roxune 6enexuo BpeaHocT ox 6,0%, a 2016. ox 5,9%. [Togaiu o KonekTUBHO] oTpoInmu y 2017,
TOJMHY 00€jIMBECHHU CYy ca ToJIalliMa O APXKABHO] IMYHO] OTPOIILH, T€ C€ HE MOTY CAMOCTATHO
W3/IBOJUTH.

Kperame ynena uzgartaka 3a JUYHY NOTPOIIKBY CEKTOpa Jp’KaBe y OKBHPY yZesa M3JlaTaka 3a
JMYHY NOTPOUIBY KapakTepuile nopact y nepuony og 2000-2003. rogune ca 10,9% na 14,1%,
3atum mag Ha 11,6% 2005. rogune, HOBU (6maxkn) pact no 12,3% 2008. u 2009. roaune, naranu
nang Ha 11,3% 2014. ronune, a 3atum Ha 10,1% 2016. ronune. Yaeo cekropa nomahuHcTaBa y
W3alMmMa 3a JU4Hy noTpoumy y nepuoay 2000-2014. ronuna kpetao ce y orncery oa 72,8% 1o
77,1% (nipoceuno 75,1%), na Ou ¥ OH HAKOH TOT TMEPHUOJIa UMAO TCHJICHIIN]Y TaJa ca yJIeIOM O]l
70,9% 2017. ronune. Yaeo HENpOPUTHUX MHCTUTYLH]jA KOje TPYyXKajy yciyre nomMahmHCTBHMA
(cextop HIIN/) najmamu je, ca mpoceuHoM BpeaHomthy 0,9% y LETOKymHOM MOCMaTpaHOM
nepuozny.

I'pa¢uk 2. Tpena kperama crone peanHor pacta b/II1-a y nepuoay ox 2000. -2017. ronune

Crona peanHor pacta blMN-a y nepuoay 2000-2017. roauHe (y %)

10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

-2.0

200 200 200 200 200 200 200 200200 200 201 201 201 201 201 201 201 201
o 1 2 3 4 5 6 7,8 9 0 1 2 3 4 5 6 7

Crona peanHor pacta bfif1-a 7.8 50 7.1 44 90 55|49 59 54 -3106/14 -1.0 26 -1.8 0.8 2.8 1.9

H3z60p: Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy

VY nepuoay ox 2000. 1o 2008. 3a0enexeHa cy yrilaBHOM ITO3UTUBHA KpeTamka OpyTO MHBECTUIM]a
y ocHoBHe ¢onaoBe (o1 14,1% mo 25,3%), na 6u no 201 1. roguHe TpeH kpeTtama 6mo onaaajyhwu,
nzHocehu Te roaune 18,4%. Mako je 2012. roqune oBa crona nopacia Ha 21,2%, yciaenuo je HoBH
maj ¥ Beoma Oiar onopaBk Ha 18,5% 2017. rogune. [Ipomene y 3aimxaMa 3HaATHO OCITMIIMPA]yY 11O
roguHama (ox -3,5% 2000. ronune 1o 2,5% 2017. rogune), a Hajehu pact 3amuxa o1 9,3% BT
3abenexeH je 2004. roguHe, Kajna je 300r OUEKMBAHOT yBOhemwa mope3a Ha J0/1aTy BPEIHOCT
JIOILIO JI0 BEJIMKOT MopacTa yBo3a pobe u rnosehame 3ainuxa y OujacHUMa CTamba.

13 Cpu nosaum cy npeysetu ca cajra P3C-a.
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[Tocne BeoMa BUCOKHX BpenHOCTH rofummke crone nadnamuje y 2000. (79,6%) u 2001. roquau
(93,3%), y nepuoay ox 2002. no 2013. rogune oHa je mpoceuno uszHocmia 10,5% (konebame
BpeaHocTH o1 6,5% 1o 16,6%), na 6u y nepuony ox 2014. no 2017. rogune Omia 3Ha4ajHO Mamba
u Kperama ce y pacnony on 1,9% mo 3%, mrTo 6u Tpebano Aa moroayje QyropoOUYHUM

MHBECTHIIMjaMa y JTHHAPKMMA, Ka0 ITO Cy cTambene uHBecTHimje”,

I'pagux 3. Crpykrypa b/II1-a y nepuoay ox 2000. go 2016. rogune

Crpykrypa BAiM-a (y %)
100.0
g6.c 88.1 88.6 876 892 g73 87.7 g7.1 875 200 901 888 889 o, geq
90.0 JEp— 84.9 22,5
— —
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
wo 13 80 83 78 74 80 76 81 72 65 65 65 67 64 65 60 59
0.0
o — o 2] =t 5] W [~ [=2] [=)] o — ('] o] = (] w
o =] =] =] =] =] =] =] =] =] i — t—| — — — —
o =] L] o =] L] L] o L] L] o = o L] = L] L]
(] ™~ [ (] ™~ [ ™~ o~ [ ™~ o~ (] (] ™~ (] ™~ ™~
—MSﬂ,aLLH 33 MWYHY NOTPOLWHY H3ﬂ,aLI,IrI 3d KONNEKTUBHY NOTPOLWHY

H3ze6op: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy

VY nepuony 2000-2006. roguHe craigHo je Oumo mpucyTaH M aepuuuT Tekyher padyHa, mITO je
npuspeny CpOuje UNHUIIO palkbUBOM, TOCEOHO UMajyhil y BUAY M CMAaKEHhe CTPAHUX TUPEKTHHUX
uHBecTulMja. Yaeo japHor ayra y b/II1-y je y nepuony ox 2005. no 2008. roaune omnao ca 50,2%
Ha 28,3%, na 6u onga no 2015. mopactao Ha 74,7%. Hakon oBor mepuoa clield HOBO CMambEHE
ca yaenom ox1 61,5% y 2017. roguau™.

Ha ocnoBy nomaraka Hapoane 6anke Cpouje, yneo nepunura y BJII1-y je ca 18,6% 2007. u21,2%
2008. rogune, mao Ha 6,6% 2009. rogune qoctxkyhu, y3 oapehena konebama, BpeaHocT o1 5,7%
2017. ronune (mpoceuno 6,8% y nmocMmarpanom nepuosay). Ca uzyzerkom 2012. ronune kana je
yneo nedunura tekyher pauyna y B/II1-y usnocuo 11,6%, y cBum octanum rogunama oz 2009.
1o 2017. ronune yneo nedunuTa 610 je MOKPUBEH yAEIOM CTPaHUX JUPEKTHUX UHBECTULIM]A U TO
y BpemHOCTH 071 56% 2010. roaune 10 177% 2016. rommue™®.

14 3a nepuox 2000-2015.: momaun EUROSTAT-a; 3a nepuoz 2016-2017.: mogauu HBC.

5 Mopanu HEC: OcHOBHM MaKpOeKeHOMCKH T10Ka3aTeIbH

18 TIpesenraunju Hapoane G6anke Cpouje ,,MakpoekoHoMcka KpeTama y Cpouju* u3 mapra 2018. roaune,
https://www.nbs.rs/internet/latinica/18/18_3/prezentacija_invest.pdf
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I'padux 4. [{rwpana u ocTBapeHa uHQIaMja, mo Mmecenuma (Mehyroauimu pacTt) y Iepuoay o
2009. no 2018. rogune (y %)

Hzeop: HEC, nunk: https://www.nbs.rs/internet/latinica/30/30_9/kretanje_inflacije.html
I'padux 5. lepunur rexyher pauyna, CJIU u nozunake ox 2007.-2019. rogure (y % BIII)

- 0
90  [lecunumnt Tekyher padyHa, y % b[M-a 200%

177%
[osaxake npunue, y % BAMN-a = - 180%
25 1 = [okpueeHocT Tekyher aecduunra COAN F 160%
130%130% 140%
20 9 116%

114 /o o L 1 200/0
15 1 - 100%

- 80%

L - 60%

F 40%

3 i “ﬂiﬁﬂ -
0 - L 0%

2007.2008.2009.2010.2011.2012.2013.2014. 2015.2016.2017.2018.2019.*
*MNpojekuumja HEC
Hzeop.: Hapoona 6anxa Cpouje
1.2.2. 3anoc/1eHOCT U JIMYHA MPUMAamba

Crona He3zamocneHocTH je Ouna y cramHoM nopacty ox 2000. mo 2006. roqune kpehyhu ce on
12,1% no 20,9%. Y HapeaHe naBe roauHe, cTona He3anocaeHOCTH naaa Ha 13,3% y anprry 2008.
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roguHe, na OW MOJ yTHIajeM Kpu3e MOHOBO IMOYelNia J1a pacTe Ol APYror IMOJYTOAMINTA HCTE
roauue. ['oqumimu Ipocek cTore HezanocaeHoCcTH gocturao je 2012. rogune 23,9% na 6u 3atum
KpeHyo na omana. Meromonoruja mocMarpama je 2016. romuHe mpoMemeHa, Te je mpema
peBUAMpPAHUM MOJAllMMa IMPOCEYHA TOAMIIKA CTOMA He3amoceHocTH mnana ca 19,2% 2014.
roquHe Ha 13,5% 2017. rogqune. Hapouut npobiiem je He3anmocaeHOCT Miuaaux (crapoctu of 15
10 24 roguHe), ynja crona He3anocieHocty je 2017. ronuae u3nocwmia 29,2%. Mcro ce ogHocH u
Ha cTomy HeopMaiHe 3anocnenocTu'’ koja je 2017. rogune uznocuna 20,7%.

On 2000. mo 2009. ronrHe ¥ pealHe ¥ HOMUHAIIHE 3apajie CTATHO Cy pacje — MPOCeyHa IiaTa je
y 2002. ronuan 6una 13.260 nunapa y 6pyro usHocy (218 eBpa), na 6u Hajpehu HUBO JOCTUTIIA
2008. ronune — 45.674 nunapa (561 eBpo). Toxom 2009. rogune OpyTo 3apaje cy najie Ha 44.147
IUHapa, MITO je y3 MOpacT Kypca eBpa HM3a3Balio Maja mpoceyHe Opyto 3apaae Ha 470 eBpa.
[Tocmarpano y auHapuma, npoceyHa OpyTro M HeTo 3apaaa y PenmyOmuuu CpOuju HakoH OBe
TOJMHE Y CTATHOM j€ TIOpacTy, Mel)yTuM, TO HUje ClIydaj ca ’eHOM BpeqHOINy y eBpuMa Koja je
on 460 espa 6pyro 2010. rogune (47.450 nunapa) ocumnupana ga 6u 2017. romuHe gocTuria
BpenHocT 011 544 eBpa (65.976), 10K je HETO 3apajia UCTOM JUHAMUKOM y HCTOM IIEpUOTY ITOpaciia
ca 331 eBpa (34.142 nunapa) Ha 395 eBpa (47.893 nunapa)®®.

I'paduk 6. Tpenxa kperama 3apaaa y nepuony ox 2002. no 2017. rogune (y PC)

Kpetare 3apaga y AMHapuma
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H3z6op: Penybnuuku 3a600 30 cmamucmuxy

7 Tpema nepunmmja P3C-a, HeopmanHa 3amocieHOCT MOAPa3yMeBa paj y HEperncTpoBaHuM (GupMama; pam y
peructpoBanuM (upmama, anu 6e3 GopMaTHOT yroBopa 0O pagay M 0e3 COIMjaTHOT U TIEH3UOHOT OCHUTypama; Kao 1
pan Hemmahenmx momaxkyhmx wranoBa nomahmHcTBa. On mouerka 2016. roanmHe MpHUMeEmYje ceé HOBHU CHCTEM
onemrBama u 00e36elena je ymopenusoct ca monanuma 3a 2014, u 2015. roguny.

18 Monam ca cajra P3C: ITpoceune 3apasne, no obnactuma KJI2010 u nojauu ca cajra HBC o kperamy Kypca oj
2002-2018.: http://lwww.nbs.rs/internet/cirilica/scripts/kl_prosecni.html
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MakpoeKOHOMCKY TTOKa3aTeJbi OUTHU 3a CTaMOGHU CEKTOp, MPUKA3aHu cy y Tabenu 5.

Tabesa 5. MakpoeKOHOMCKH MTOKa3aTeJbu

2001 2005 2009 2013 2017

CTaHOBHHUIITBO, MAJIAOHA 7,50 7,44 7,32 7.16

Pact B/IIT, % 5,3 54 -3.5 2,6 1,9
BT munmoHa eBpa 12818.8 20285.3 | 28951.9 | 34262.9 | 36795.4
BII o cTaHOBHUKY, y €BpHMa 1708 2726 3955 4783 5226
[Ipoceuan rogumnimu Kype eBpa 59.70 85,50 95,89 114.64 118.47
lNognmmwa nadaanuja % NA 17.7 6.6 2.2 3.3
Hedunur, % on BIII -7,6 -10,2 -3.1 -4.5 0,8
Cnoseanm nyT, % om B/IIL 98,3 50.2 32.8 59.6 61.5
Croma 3amocienoctu, % 50.3 42.3 41.2 47.5 46.7
Cromna He3anocieHoctd, % 12.2 20.8 16.1 23.0 135
I[Ipoceuna HeTO NpuMama, y espuma’’ 146 210 338 388 395
IIpoceuna LeHa cTaHa o 55m?, y eBpumMa NA 55.055 | 74580 | 61.633| 74.872
lNognmma kamara ctambeHor kpenuta, % NA 6.30 5.67 4,56 3,53
Jlanuanu uHAEKC Y rpaljeBUHAPCTBY 94,2 105,8 80.1 82,1 1114
bpoj usrpahenux cranoa 10.496 16.417 | 19.103| 13.505| 14.080

H3ze0p: Penybauuxu 3a600 3a cmamucmuxy u Hapoona 6auxa Cpouje

VYKOIIMKO je OJHOC MPOCEUYHUX TOAMIIBHIX MPUMamka U IieHa cTaHoBa Behu ox 4-5, moTpebHo je
YBOJUTHU CyOBEHIIM]je, HE caMO 300T pellaBama CTaMOCHHUX MHUTamka HajyrposkeHujux Beh u 30or
Ooseer (QyHKIHOHHCama cTamOeHor TpxkumTa. OIHOC MPOCEYHUX 3apaja M IICHE CTaHa Ha
TpkuTy y CpOHju je KOHCTAaHTHO HEMOBOJbAaH. 3a KYNOBUHY CTaHa KPEAUTHUM CpEICTBUMA Y
2009. ronunu Tpedao je 29, a 2017. ronune 20 npoceunux 3apana (nornenaru Tademy 43.).

1.2.3. Cranaapa u noTpouma romahuncraBa

JXKuBOTHU cTaHIap] CTAaHOBHHUINTBA (0JIarOCTame) MepH ce ToMohy /1Ba MoKa3aTeba: MOTPOIIHE
u npuxoza nomahuHcrasa. [loTpouma ce npukasyje kao npocek Ha HUBoOy Peny6nnke Cpbouje u
Ha HUBOY pernoHa’’, kao u kpo3 JeNiIHy aHaIu3y TOTPONImhe foMahuHCTaBa?l, mTo je KOpucHO
ca CTaHOBHINTA aHAIM3Mpama pacrojiesie Ojarocrama yHyTap JApYLITBAa, Kao M YTBphUBama
crerneHa onTepeheHOCTH CTaHOBHUIIITBA TPOIIKOBIMA CTAHOBAMKha U KOMYHAITHUX yCITYTa.

Kao mro ce moxe Bunern y Tabenu 6. mpocedHH TPOLIKOBH CTaHOBama y nepuoay 2012-2016.
rOJUHE cy YMHWIN OKO 16,3% yKymHe Tn4yHe noTpoumke fomahnncraBa y CpOuju 1 Gesexuim cy
TPEH]] opacTa y OJHOCY NMPEeTX0HH nepuoj. JlomahuHcTaBa ca cpeilbuM mpuxoauma (oa 5. 1o
9. nenuna) mokaszyjy mMajo Behe yjene mopoIimke 3a CTAHOBAKE Yy OJHOCY Ha IPOCEYHE TPOIITKOBE
cBUX JoMahMHCTaBa, JOK je YAEO MOTPOIIE 3a CTAHOBAKE MamU je y Jeuuily ca Hajsehum
MPUXOJMMAa, IITO YKa3yje 1a HEeKOHOMCKE II€HEe TPOIIKOBA O/p)KaBamka M KOMYHAJTHHX yCIyra

19 C 063upom Ha TO ma ce ox 2017. romuHe 3apazne 006jaBibyjy HpemMa HOBO] METOIOJIOTHjH ¥ HAa OCHOBY MOJATaKa
ITopecke ympase, Haponna 6anka CpOuje o0jaBuiia je HEImTO Apyraduje BPeIHOCTH MPOCEUHE 3apajie y Iepruoay ol
2005. mo 2017. roguse.

20 Beorpan, Bojsoauna, llymanuja u 3anagna Cp6uje u Jyxuaa u Mcrouna Cpbuja

2l NlenunHa aHaM3a je NOCTYNAK KOjUM jeé eKBUBAEHTHA TIOTPOILHA (10 HOTPOIIHO] jeJMHUIM) CBUX AHKETHPAHUX
nomahvHCTaBa MOJe/beHa y JIeCeT Ipyna 10 BUCHHHM TOTPOIIEE. 32 CBAKUX JIECET IPOLEHATa aHKETHPaHHX
noMahimHCTaBa M3padyHaBa ce MPOCEYHA TOAMIIHA MOTPOIIKkA, KOja ce 3aTUM YIOPEIHO MPHKa3yje MO0 BHCHUHH, MO
pacrtyhem penocieay o HajHIKE 10 HajBUILE.
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HajBUILE IOroayjy HajboratujeM aeny craHoBHMIITBa. JlomatHo, y Tabemm 7. mpukaszaHa je
CTPYKTYpa IPOCEYHE MOTPOIIkHa JoMahHHCTBA 3a CTAHOBAIGE.

Ta6ena 6. JInuna norpourma fomahnHcTaBa

é IMpocek, PC/ u % ITpoceuna norpomma foMalinHCTaBa 0 ACHUINMA MOTpoInke, y PCJI
% 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
o |YKyIHO 49672 | 23115 | 30747 | 34849 | 40765 | 45672 48381 [55331 58840 | 68497 | 90520
2 [Cranoame! 7788 | 3051 | 4389 | 5134 | 6502 | 7374 | 8033 | 8926 | 9838 | 11003 13633
™ |Cranosame %?2 15,7 13,2 14,2 14,7 159 | 16,1 | 16,6 | 16,1 | 16,7 16,2 16,1
ro | YKymHO 52738 | 23002 | 31537 | 37629 | 42342 | 44927 [54055 57217 65893 | 71228 | 99546
2 [Cranoame! 8521 | 3194 | 4848 | 5923 | 7186 | 7860 | 8967 | 9325 |11646 | 11792 14468
* |Cranosame %?2 16,1 13,9 15,4 15,7 170| 175 16,6 | 16,3 | 17,7 16,6 14,5
N [YEynHO 58716 | 26193 | 33983 | 41142 | 46236 | 53801 58037 63827 (71111 | 82924 | 109906
2 [Cranoame! 9991 | 4109 | 5579 | 6422 | 7763 | 9244 | 9666 (10770 [12322 | 14573 19466
® |Cranosame %2 17,0 15,7 16,4 16,6 168 | 17,2 | 16,7 | 16,9 | 17,3 17,6 17,7
ro | YKYIHO 59017 | 24323 | 34204 | 41004 | 47988 | 51698 [59051 65446 (72040 | 83215 | 111198
2 [Cranopame! 9787 | 3626 | 5742 | 6825 | 8002 | 9091 {10010 {11280 (12209 | 14199 | 16883
o CranoBame %? 16,6 14,9 16,8 16,6 16,7 175| 170 | 17,2 | 16,9 17,1 15,2
o |YKyIHO 60693 | 24087 | 33727 | 42421 | 49345 | 54746 |60778 67546 (73578 | 85924 | 114785
2 [Cranoame! 9575 | 3383 | 5508 | 6986 | 6165 | 8165 | 8879 | 9988 12587 | 14801 19289
@ CranoBame %? 16,8 16,7 14,0 16,3 16,5 16,2 | 16,4 | 179 | 171 17,2 16,8
5 ro |YKYIHO 56174 | 24144 | 32840 | 39409 | 45335 | 50169 (56056 61873 |68292 | 78358 | 105191
= % Cranosamel 9132 | 3473 | 5213 | 6258 | 7124 | 8347 | 9111 (10058 11720 | 13274 16748
® 7 |Cranosame %2 16,3 144 15,9 15,9 15,7 | 16,6 | 16,2 | 16,2 | 17,2 16,9 15,9
W3Bop: Pemybinyku 3aBOJ 32 CTATUCTUKY
Ta6ena 7. [Ipoceuna nmoTpolma 3a craHoBame y Penyonumu CpOuju o rogunama, y PCJJ
Ipocek 2012/16
2012 2013 2014 2015 2016 PCI %
CrBapHa cramOeHa peHTa* 332 480 472 603 607 498,8 55
CrtBapHa peHTa 3a Ipyro 6opasuire** 194 235 285 332 298 268,8 3,0
Matepwujan 3a oJip>kaBamke CTaHa 96 119 338 251 307 2222 2,5
Ycayre 3a op)kaBame CTaHa 130 221 380 480 541 350,4 3,9
3aKyn M oApKaBambe CTaHA 752 1055 1475 1666 1753 1340 | 14,9
CHa0pieBame BOIOM 500 592 679 615 591 595,4 6,6
Onsomeme cmeha 229 248 301 268 279 265 2,9
Kananmuzanmja 73 107 102 85 84 90,2 1,0
Ocraje cTaMOeHO-KOMYHAaJIHE yCIIyre 68 82 92 123 127 98,4 1,1
KomyHnaJiHe ycayre 870 1029 1174 1091 1081 1049 | 11,7
EnextpuyHa eHepruja 3083 3107 3760 3342 3549 | 2768,2| 30,8
ac 416 364 367 372 348 373,4 4,1
[Teuna ropusa 1 3 5 5 5 3,8 0,04
UBpcTa ropusa — ApBO, yrajb 1312 1461 1465 2221 2382 1768,2 | 19,7
[lenTpanHO rpejame U TOIIa BOjA 829 1053 1211 1089 1052 | 1046,8 | 11,6
OcraJii TPOIIKOBH Ipejarba 66 49 55 / / 56,7 0,6
Eneprentu 5707 6037 6863 7029 7336 6594 | 734
YKyIHM TPOIIKOBH 33 CTAHOBaHE 7329 8121 9512 9786 | 10170 8983 | 100

W3sBop: http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=30
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VY mepuony ox 2012-2016. roaunHe, MpoceUHH yAeO TPOIIKOBA 3a OJpKaBame (MaTepujal H
yciyre) U Kopuiheme cTaHa (CTBapHa PEeHTa U PeHTa 3a IPYyro OOpaBHINTE) y YKYITHO] TOTPOIIEHH
3a cTaHOBame U3HOCHO je 14,9%. 3a ucropydueHe KOMyHaIHe yciyre yueo je uznocuo 11,7%, nok
HajBehH y/1e0 TPOILKOBA CTaHOBamwa 011 0ko 73,4% unne enepreHTH. [locToje pernonante pasiuke
y Be3H ca riahameM TpOIIKoBa CTaMOCHOT 3aKyTa, ITo ce Buau u3 Taberne 8.

Tabesa 8. CtBapHa peHTa U peHTa 3a Apyro 6opasuimre y PC u o pernonnma
| 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 [[Ipocek 2012-2016
Peny6onka CpOuja PCLI %
CtBapHa peHTa 332 480 472 603 607 498,8 | 100%
Penra 3a npyro 6opasuuire 194 235 285 332 298 268,8 | 100%

beorpazacku pervon

CtBapHa peHTa 824 1084 955 1331 | 1226 1084 217%

Penra 3a npyro 6opasurite 68 128 61 69 55 76,2 28%
Pernon BojBonune

CrBapHa peHTa 256 400 359 502 760 455,4 91%

Penra 3a npyro 6opaBuiite 93 112 145 157 71 115,6 43%
Pernon llymanuje u 3anagne CpOuje

CrBapHa peHTa 187 166 329 305 213 240 48%
Penra 3a npyro 6opasuuire 428 460 659 717 583 569,4 212%
Peruon Jyxxue u Mcroune Cpbuje

CrtBapHa peHTa 105 279 239 263 176 212,4 43%
Penra 3a npyro Gopasuiite 161 239 257 387 521 313 116%

W3Bop: PenyOiuuku 3aBOJT 32 CTATHCTUKY

VY Beorpany je cramOenu 3akym nymio Behu kako o1 mpoceka Ha HUBoy CpOwje, TaKko 1 Of] IpoceKa
y Pernony BojBoanne, oqHocHO ckopo detupu myta Behu on mpoceka y peruonuma lllymanuje n
3anaane Cpouje u Mcroune u Jyxxae Cpouje. O6pHYT 07HOC je ca rmiahameM 3aKyITHUHE 33 APYTO
OopaBuIITe, Y KOM CIIy4ajy je Taj Tpollak 3a cTaHOBHUIUTBO Pernona Ulymanuje m 3ananxe
Cpb6uje Bume ox 7 myra Behu o TpoiikoBa craHoBHUKa beopa.

VY oxBupy EFTA-OECD npojexra, koju je cripoBeieH y 3eMibaMa 3anagHor bankana, Penyonuuku
3aBOJ] 3a CTaTUCTUKY J€ YpaJuo UCTpakuBame O "HeoOyxBaheHO]" eKOHOMHjU 3a MEepHUoi 3a
nepuon 2003 - 2006 roguHe, Kpo3 MPOLEHY yclIyra CTaHOBamba Ha MaKpPOEKOHOMCKOM HUBOY.
[Topen crBapHMX TulaheHUX TPKHUITHUX W HETPXKUIIHUX DPEHTH, TMpOLeHa je o0yxBaTuia |
TAaKO3BaHy HUMITYTHpPaHy pPEHTY, OAHOCHO TPOIIKOBE CTAaHOBama 3a CTAHOBE y KOjUMa KHBE
BJIACHUIIM, a KOoje Ou oHM Tpebano na ruiahajy na HUCY BJIACHHIIM THX CTAHOBA, OJHOCHO Ja
U3/1Bajajy Cpe/icTaBa 3a CTAHOBAME KAKO CTaH He O I'yOHO Ha CBOjOj BPEAHOCTH.

NmmyTupana peHTa ce cactoju of] TpoikoBa MehydazHe morpoime, Koju 00yxBaTajy TPOIIKOBE
OJlp>KaBamkba M TOMNPABKU CTAHOBA M HETO IPEMH]Y OCUTYpama, Ka0 M MYHUX EKOHOMCKHUX
TPOIIKOBA KOje OM BJIACHUK CTaHa Tiahao Ja je 3aKymarl, a mrTo 00yxBara MOTPOIIkHa CTAaMOSHOT
(oHIa NCKa3aHOT KPO3 aMOpTU3aIHjy o ctonu o 1,6% 3a mpoceyaH ,,)KUBOTHH BEK" IIPOCEYHOT
CTaHa oj 75 roJiMHA ¥ HETO TIOCJIOBHY BHINIAK, OJHOCHO MmoBpahaja kamuTana, mo cromu ox 2,09 —
2,29% rogumme.

Benmka paznuka n3mel)y cTBapHe M IMITyTHPaHE PEHTE, KOja ce Moxke carienaT u3 Tademne 9. mpe
CBera oJipa’kaBa YMIEHUILY Ja je cTaMOeHH (OHJ y TOMMHAHTHO) IPUBATHO] CBOJUHU (BHILE O]
90%), anmu Takohe yka3yje U Ha HEJOBOJHHO yJlarame y oJipKaBame ctamOeHor GoHa, a TUME U
HeuckopuirheHocT noctojeher crambeHor GoHaa Kao MPUBPETHOT pecypcea.
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Ta6ena 9. IlponeHa ykynHe cramOeHe peHTe

2003 2004 2005 2006
WNmnyrtupana penra, mua PCJI 112.455 131.429 158.088 179.064
VY eo y yKymHoj cTaMOEHO] PEHTH 87,44 % 87,99 % 88,47 % 88,47 %
CrtBapna penra, Mui1.PCJ| 16.157 17.938 20.613 23.338
Y eo y yKymHoj cTaMO€HO] peHTH 12,56 % 12,01% 11,53% 11,53%
TpoxuiHa peHra 15.240 16.918 19.451 22.037
Herpxunina penra 917 1.019 1.162 1.302
VYkyrnHa ctaMOeHa peHTa, MHIJI PCJT 128.612 149.366 178.701 202.402
WNmnytupana penta, % ox BJII1 9,60 9,18 9,03 8,42
CrBapna penrta, % ox BJII1 1,38 1,25 1,18 1,10
Pente ykynno, % ox BJII1T 10,98 10,44 10,21 9,52

H3ze6op: Penybauuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Cekmop HayuoHaiHux pavyna

Takohe, cranHu max HHBoa 00e peHTe m3paxkeH y omHocy Ha BJIIl ykasyje Ha penaTuBHO
320CTajalbe aKTHBHOCTU OBOT CEKTOPA y OJIHOCY Ha OCTaJle CEKTOPE y CTBapamby HOBE BPEIHOCTH,
Ka0 ¥ Ha CTaJIHO OTaJ[amke BPEAHOCTH ocTojeher ctamOeHor (oH/a, Ipe cBera 300T BeoMa MalluX
CpeAcTaBa KOJU C€ yJaxy Yy CEKTOp OJip)KaBama. BiacHMYKa CTpyKTypa y KO0jOj JOMHHHpa
MpUBaTHA CBOjuHA, MehyTum, He Ou Tpebano na ojpakaBa TaKO Mally MPOCEYHY MOTPOIIKY 32
OJlpKaBam€ CTaHa M 3aJ€JHUUKUX JIeJIoBa 3rpaja. 3a oBe norpede qoMahnHCTBA IPOCEUHO TPOILEe
jomr Mame CpeicTaBa OJ cpeicTaBa 3a Iniahama 3akyma, cBera oko 6,4% oIl TpoOIIKOBa 3a
cTaHoBame, 0JJHOCHO 1,03% oJ yKynmHe moTpolmke JoMahuHCTBA, HITO CE MOXKE carjeaTh U3
TabGemne 10.
Tabena 10 TpourkoBH 3a cTaHOBamE Y OAHOCY Ha YKYIIHY OTPOLIKY ToMahuHCTBA

ITpocex 2005-2009 ITpocek 2012-2016
H3noc Yieo H3Hoc Yneo
3akym ctaHa 449 1,18 768 1,38
OnprxkaBame cTaHa 396 1,03 573 1,03
Komynanne ycmyre 579 1,52 1049 1,89
EneprenTn 4179 11,00 6594 11,89
YKYITHO TPOUIKOBH CTaHOBAaHa 5604 14,75 8983 16,20
VYKyrnHa noTpommka JoMahHCTBA 37993 100 55455 100

W3Bop: PenmyOiuuku 3aBOJT 32 CTATHCTUKY

VY ckiagy ca OpenopyyeHOM METOJI0JIOTHjOM, MpOCEeYHa MHHHMMAJHA CpejAcTaBa IO CTaHy
npocedHe BenmuuHe of 60M? Ha HuBOY Pemy6muke CpOuje, 3a mmahame TpomkoBa Texyher u
MHBECTULIMOHOT OJIpKaBamba, Kao U yIpaBibakba CTAaMOCHUM 3rpajama, y nepuoay oa 2012-2016.
roJIMHE U3HOCHUIA ¢y 573 nuHapa 3a 3rpaje 0e3 nudTa, oqHOCHO 942 nuHapa 3a 3rpajie ca JuGTOoM.
Osu n3Hocu HuUCy Behu o u3Hoca koje cajna nomahuHctBa y CpOuju rutahajy 3a ynpaBibambe U
OJIpKaBamke CTaMOEHUX 3rpajia.

Tpeba umaTu y Buay Ja 0Ba METOJ0JIOTHja HHje 3aCHOBAaHA HA €KOHOMCKHUM IapaMeTpuma, IITo
Ou 3HauMJIO Ja OM ce CpelcTBa 3a OJp’KaBame CTaHa Mopaja M3/BajaTH HajMame IO CTOIHU
amopTu3aunyje, Beh Ha colujalHUM MapamMeTpuMa, OJHOCHO Ha MPOCEYHUM 3apajamMa Ha HHUBOY
JEIMHUIIA TOKAJTHUX CaMOyIpaBa, Kako Ou BehrHa ntomahrmHCTaBa MOTJIa a IUIaTH oApKaBame. C
0031poM J1a ce pagu 0 MUHUMAJIHUM CpPEICTBUMA, MO MOTPeOU M y 3aBUCHOCTH OJ] JOTOBOpa Ha
HUBOY cTaMOeHe 3ajeHuIle, Moryhe je m3aBajatu u Beha cpecTBa 3a ylnpaBibamke U OJIP)KABAHE
cTamOeHe 3rpaje.
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1.3. CHPOMAOITBO, CONJAJIHA U CTAMBEHA UCK/BYUYEHOCT
1.3.1. OcHoBHH NMoOKa3aTe/bH CHPOMAIITBA

Cse 1o mouetka nocneame Aenenuje 20. Beka kaga kaja ce cTaHoBHUIITBO PenyOnmke CpOuje
CYyOUWJIO Ca €KOHOMCKHM CYHOBpPAaTOM M COIMjaJTHUM IOTPECHMa, CHPOMAIITBO, a MOCEOHO
IErOBH €KCTPEMHU OOJHIM, HUCY OWIM palmpeHa mojaBa y ApymTBy. Ilpema momanuma u3
Crpareryje 3a cmameme cupomaiTsa y Cpouju, uz 2003. rogune, oko 800.000 sbyau umu 10,6%
YKYITHOT CTaHOBHUINTBA JXHBEJIO je WCIOJA TpaHMIE CUPOMAIITBA, ca Mame O] 72 moiapa
Meceuno.?? Tana je mporemeHo na je oko 20% yKymHOT cTaHOBHHIITBA (0ko 1.600.000 bysm)
om0 ,,HeJOBOJLHO MaTepujamHo 00e30eheHo, mTo 3HauM Ja Cy ce HaIa3wid OJU3y T'paHHULe
cupomamitBa jaepunucane CTpaTerdjoM, OIHOCHO OWIIM Cy H3JIO)KEHHM BeheM pHu3HKy Of
cupomamtsa. Tome Tpeba gomatu na Ou mporeHaT 6uo jomr Behu ¢ 063upoM Ha TO J1a u30eria u
pacesbeHa JuIa HUCY Onia oOyxBaheHa uctpaxuBamuma 3a norpebde uszpaae Crpareruje.

I'pagux 7. Crona cupomaliuTsa, 0mka U ropwba rpaHuia ca 95% uHTepBajloM MOBEpema
(BepoBatHohom) y mepuozay 2006.-2016. rogune

ropba rpakuua 95% uxtepsana nosepetsa (95% (1)

1 2 —  (TONA CHPOMAWTBA

A0kba rpaHnLa 95% unrepsana noseperva (95% ()

10,1

10

I I I 1 I 1 I I I 1 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Uzeop: Tum 3a coyujarno ykwyuusarse u cmarerve cupomauimea Brade Penyonuxe Cpouje: Cupomawmeso y PC 2006-2016.
200uHe — peguoupanu u Hosu nooayu, beoepao, 2017, cmp 6.

TTpema TIOCITeIEMM PACIOI0KHBEM MOJAIMA, MCTIOJ aTICOTyTHE JIMHHja CHPOMAIITBAZ Koja je
2017. rogune u3Hocuina je 12.045 nuHapa Mece4yHO MO MOTPOINAYKO] jeAMHUIM, Ouio je 7,2%
CTAaHOBHHKA. AKO ce mnorjeaa TpEHJA CUpOMallTBa Yy IMOCICAHBLHUX ACCCTAK TI'OJWHA, MOXKCE CC
KOHCTAaTOBATH J1a OBa aKyTHA IPYIITBEHA ‘paHa’ HE IPECTaje Ja jeaBa, IITO MOTBphyje YHb-eHHuIIa

22 Bnana Peny6nuke Cp6uje: Cmpamezuja 3a cmarerve cupomawmea y Cpouju, beorpan, 2003, ii, na muaKy:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/nacionalna_dokumenta/strategija_siromastvo.pdf

23 AnicontyTHa JIMHHMja CMPOMAIITBA Koja je JiepMHUCAHA Ha OCHOBY JIMHHj€ XpaHe, yBehaHa 3a H3HOC OCTAIIMX M3/1aTaKa
(oneha, obyha, craHoBame, 31paBCTBO, 00pa3oBame, TPAHCIIOPT, peKpealyja, KyaTypa, ocTaia nodpa u yciyre),
m3padyHata y 2006. roquHM, a 3aTHM Ce 3a CBaKy HapeIHy roauHy yBehasa mo ctonu WHQIanyje (MepeHo HHASKCOM
MoTpoIraykux neHa). OHa ce m3pakaBa Kao ofpeeHH TPaHUIHHN HUBO JTOXOTKA IO MOTPOIIAYKOj jEANHUIIH, KOja ce
yrBphyje npema OECD ckanm exBHBasI€HTa IOTPOIIHE O YiIaHy JoMahnHcTBa (IPBYU 0JIpaciiv WiaH foMaMHCTBa =
1, ocranmu oapaciu = 0,7, nena ucnox 14 roguna = 0,5).
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Ja OKO TMoJla MUJMOHa craHoBHMKa CpOuje HHUje y CTamky Ja 3aJ0BOJbM MUHHUMAIHE
ersucTennyujatHe norpede.>* nak tpeba nMaTH y BUAY [1a MAKO y afiCONYTHOM H3pasy JA0Na3H J0
Onaror cMamHUBama Opoja TuIa Koja Cy CUpOMalllHa, OBaKaB TPEHT HHjE Y3POKOBAaH MOOOJBIIAKHEM
’KHBOTHOT CTaHJap/la CTAHOBHUIIITBA M YIPOXKEHUX Tpyma, Beh ce nemraBa y Hajehoj Mepu kao
MoCIIeNIIa UHTEH3UBHOT CMamkHBamka Opoja ctanoBHUKa Cpowje.

Tabesa 11. Ilpodua ancoayrHor cupomamrsa, 2006-2017. ronune

['oguHa 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
Jlunuja cupomamrba, PCJ[ meceuno | 6.221 | 6.625 | 7.401 | 8.022 | 8.544 | 9.483
% cupomamranx y Cpouju 8,8 8,3 6,1 6,6 7,6 6,6
['ognHa 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Jlunuja cupomamrba, PCJ] meceuno | 10.223 | 11.020 | 11.340 | 11.556 | 11.694 | 12.045
% cupomanraux y Cpouju 6,3 7,4 7,6 7,4 7,3 7,2

HS’@OP.’ Tum 3a COL{L!jaJZHO YK/BYHUBAE U CMArerbe cupomauimea

AKo ce morsena AMHaMUKa KpeTama CcTore cupoMamTsa y nepuoxay oa 2006. no 2017. ronune,
Koja je n1oOMjeHa aHaJM30M y30pKa, a HE Ha OCHOBY pe3yjTara MCIUTHBAmkA Ielle TOoMmyalmje,
youaBa ce pelaTHBHA KOHCTaHTa CTOIE CHpoMaITBa®> ca 6iarum ocuuianujama. Tako, 10K je y
MoCIe 0] mocMarpanoj 2017, roauHM cpeiba CToTa arcoyTHOT CUpoMaIiTBa u3Hocumna 7,2%,
JieceT rojluHa paHuje oHa je 6una 8,8. Mi3amely nouetHe u kpajie aHanu3upaHe roAMHE youaBa ce
6naru max crone cupomamTsa y 2008. u 2012. ronuHm.

Ca craHoBHUIITa cTaMO€HE MOJMTUKE, @ HA OCHOBY CBUX aHAJIM3MpPAHMX I0JaTaka O CTONHU
CHpOMAIITBA U KpeTamy Opoja CHPOMAIIHUX Y TOCIEAHBHM TOAMHAMA, MOXKE CE Ca BEIMKOM
BepoBaTHOhOM cmarpartu Aa y CpOuju MOCTOjU CTAaHOBHUILUTBO KOj€M MPUOPUTETHO MOpajy OUTH
HaMEHEHU MporpamMu cramOene noapuike. Takolhe, OCHOBY 32 OBakBY KOHCTaTalK]jy MOTBPhyjy
pa3IMYUTe AHKETEe KOje WCIUTY]y KUBOTHH CTaHIAp] CTaHOBHHIITBA (AHKETa O YXHBOTHOM
cranznapay - AXKC), notpommy nomahuHcTaBa (AHKETa 0 MOTPOIIKU JoMahnHCTaBa), 0OJTHOCHO
NPUXOJIC U YCIIOBE KMBOTa (AHKETa 0 MPUXOAUMA U yciIoBMMa uBota / The Survey on Income
and Living Conditions — SILC).?®

IIpema noOHMjeHMM pe3ynTaTHMa aHKeTa O MPUXOAMMA U YCIIOBMMA JKHMBOTa Koje cy pabheHe
MPETXOJHUX TOJWHA, CTOMA PU3MKA OJ] CHPOMAIITBA, KOja j€ MOCTaBJbeHa Ha HUBOY 60% o
MeaujaHe aoxoaka, y nepuony usmely 2013. u 2016. ronune kperana ce on 24,5%, no 25,5%.
To 3Haum n1a je yeTpTHHA CTAHOBHMILITBA OMJIA UCIIOJ JIMHU]E pEeIaTUBHOI CHPOMAILTBA.

Ha ocHOBy aHanM3e CEH3UTMBHOCTH alCOJIyTHOT CHPOMAILTBAa MOXKE C€ IMOKa3aTH BeIWYHHA
BapHjalyja CTONE CHUpOMAITBAa O KOj€ J0JIa3u NPWIMKOM YyBehawma WM CMamema JIMHUje
cupomamiTBa 3a ojapehenu npouenat. Ilpumepa paau, y 2016. rogunu, noehame nuHHje
aricoiayTHor cupomainTsa 3a 20% noseno 6u 10 nosehamwa crone cupomamirsa 3a 47% (ca 7,3%
Ha 10,7%), 1ok OM cMameme JMHHUje alCcOIyTHOI CHPOMAIITBAa 32 UCTHU MPOILEHAT JOBEJIO 10
CMamemwa crorne cupomaitsa 3a 70% (ca 7,3% Ha cBera 2,2%). OcetsbuBOCT nuHHM]E je Beha npu
CMamewy JIMHUjE€ CHpPOMAIlTBAa HEro mpu noBehamy, mTO ykasyje na je Beha ¢pexkBeHuHja

24 TuM 3a COLIMjalTHO YKJbyUMBame 1 CMambeme cupoMaintsa Briase Penry6uke Cpbuje: Cupomawmso y Penyénuyu Cpouju 2006—
2016. 2ooune — pesuoupanu u Hosu nodayu, beorpam, 2017, 2.

25 Croma ancoyTHOT CHPOMANITBA MOKasyje y/eo MojerHala y ApyITBY KOju He MOTY Jia 3a/I0B0Jbe OCHOBHE NMOTpede U UMjH je
JOXOaK/TIOTPOIIHa UCTIOA Tipara (JIMHMje) CHPOMAaIITBa.

% AmkeTa o mpuxomuMa U ycnosuma xxusota (The Survey on Income and Living Conditions — SILC) mpsu 1yt je cnposeneHa y
Peny6nuuum Cp6uju y 2013. rogusu. 1{ib OBOT HCTpaKiBamba je OHO Jia ce MPUKYIIe MOJAlM paay U3padyHaBamba HHIUKATOPa O
CHPOMAIITBY, COIMjaJTHO] MCKJbYUCHOCTH M YCIOBHMa >KHBOTa. CIpoBOoleme OBAaKBOT HCTPaKMBamba je 0] MOCEOHOT 3HaYaja,
nMajyhu y BUy Ja je 3aCHOBaHO Ha CTaH/IapJM30BaHO] METOJIOJIOTH]U 3a CBe IpkaBe wiaHuie EBponcke yHuje. MctpaxuBame ce
CIPOBOJIM jEJHOM TOJIHIIIIbE.

23



(TycTHHA) TUIa HEMOCPEAHO UCIIOJ JIMHUjE CUPOMAIITBA. Y MOCMATPAaHUM TOoJMHAMA CMAaLEH je
MpoIeHAT JHIa KOJU C€ CyodaBa ca EKCTPEMHHUJUM OOJMIIMMa cHpoMaliTBa (JiMma 4duja je
notpomma 80% u 90% nunuje cupomamra). Croma pusmka o] cupoMariTsa (yIaeo Juia ca
MIPUXO0/I0M MCIO/I Ipara peJlaTUBHOT CUPOMAIITBa) u3Hocuna je 25,4% y 2014. ronunu.

Ta6ena 12. M3abpanu noka3aresbu penaTuBHOT cupomaintsa y Penyonuim Cpouju

% on menujane| Croma pusuka oj cupomamTsa % | IIpar pusuka on cupomalnTBa, MECEYHO
Hﬁ‘)‘;’;‘;ﬁ;‘gj SILC | SILC | SILC | SILC | SILC | SILC | SILC | SILC
. 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
JeIMHULA
40% 133 | 141 136 | 14,1 | 9.120 | 9.000 | 9.947 | 10.277
50% 184 | 194 194 | 193 | 11.400 | 11.250 | 12.433 | 12.847
60% 245 | 254 254 | 255 | 13.680 | 13.500 | 14.920 | 15.416
70% 304 | 320 31,7 | 31,6 | 15.960 | 15.750 | 17.407 | 17.985

Useop: Tum 3a coyujanno yKapyuusaree u cMarere cupomawmasa, ,, Penamugno cupomauimeo *, Ha IunKy:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-rs/statistika/relativno-siromastvo/

Y nopehemy ca 28 semasba EY, Penyonuka Cp0Ouja je nmana HajBehy CTOITy pU3nuKa CHpOMAIITBA.
Ta BpeaHOCT je 3HATHO M3HAJ IpoceyHe cTome pusuka cupomamrBa EVY-28 (oko 17% y
MOCMaTpaHUM TOAMHAaMa), Ka0 ¥ MPOCEYHE CTOIE PU3HKA O] PEIaTUBHOT CHPOMAIITBA Y HOBHM
yianuama EY-12 6e3 Xpsarcke (u3mehy 17-18%), anu 1 u3Hajn 3emaspa ca Hajpehom cromom
pusuka cupomamitsa — I'puke, Pymynuje, byrapcke u Hlnanwuje.

CrpykTypa npuxo/ia CHpOMAIIHUX JoMahMHCTaBa 3HAYajHO CE Pa3NIMKYje O CTPYKType MpUxoaa
npoceyHor gomahuHcTBa. KapakrepucTrke npuxoaa HajcHpOMaIIHUjUX Cy TaKBE /1a, OCUM 3apajia
W3 pagHOT OJHOCAa, OCHOBHU M3BOPU DACHOJOXKHBHX CpelcTaBa OBHX jaomahmHCTaBa
IIPEJCTaBJbajy MEH3HUje, IPUXOIU Y HATypH, Kao U couujaaHu Tpancdepu. [Ipuxonu ox 3apasa u3
pamHOT O/IHOCA YYECTBY]Y Y YKYITHUM IPUXOMMa HajCUPOMAIITHH]HX ca camo 29,6%, ok yuemthe
IpUMama 10 OCHOBY COIMjalHe 3amTure u3Hocu 6,9%. Bucoko ydemhe mnpuxoma on
MOJBOTIPUBPEIE W MPUXOAA y HATYpPH Yy YKYIIHUM TPUXOAMMA Takohe je KapaKTepUCTHYHO 32
HajcupoMalIHuja fomMahuHCTaBa ¥ roToBO 2,5 nyTa Behe Hero Koj Hajooratujux qoMahnHcTaBa.
Ha ocHoBy nopehema 31 nzabpane 3emibe €BpOINCKOT KOHTHHEHTa, PenyOnuka Cpouja je 2012.
roJiMHE UMaja HajBehy cTomy pu3uKa o]l cupoManiTsa, Hemto Behy ox I'puke, Pymynuje,
nanuje, byrapcke u XpBatcke. Hajmamy cTony pusnka o cupomaiutsa oenexxe Hopaenka,
Xonanauja, Yemka u Mcnang.

1.3.2. TepuTopHjajHu aceKT COUMjaTHE UCK/bYUYEHOCTH H CHPOMAIIITBA

Axo ce moriena TepUTOpHjaIHa U pernoHaaHa AucTpulyuuja cupomaiutsa y CpOuju, Moxe ce
pehu 1a je oBa HeraTMBHA M0jaBa JBa IyTa 4yeliha y BaHTrpaJICKUM nojipy4juma. Takolhe, BunjbuBe
Cy M pEernoHajHe IUCIPONOpPIMje U TO ca 3HATHUM OJCTyHnameM perroHa JyxHe u HMcroune
Cpbuje, xoju je y nepuoay ox 2006. no 2016. ronuHe Oeyie’KWO HaJBUIIIE CTOME CHPOMAIITBA.
Bbeorpaacku peruoH je 3a To BpeMe MMao CTaObUITHO HajHUXKY CTOIY CHPOMAIIITBA, 10K TTO3UTUBAH
TpeHJ y UCTOM nepuoay nokaszyjy Pernon Bojsonune u Pernon [llymanuje u 3anaane Cpbuje,
KOjU IpeMa TpeH1y CHpOMAIlTBa M0Ka3yjy u3BecHe ciauuHocTu ca Pernonom I'paga beorpana.
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I'pagux 8. Kperame crone cupomaiuTtsa npema peruonnma y nepuogay oz 2006. go 2016.
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Useop: Tum 3a coyujarno ykwyuugarse u cmarerve cupomawmea Braoe Penyonuke Cpouje: Cupomawmeo y Penyonuyu Cpouju
2006-2016. 200une — pesuoupanu u Hosu nodayu, beoepao, 2017, 9.

Cupomamtso y Penyonmumu CpOuju je mperexHo pypaiHu (eHOMeH, ¢ 003MpOM Ha TO 1a Cy
CEOCKe Cpe/IiHe BbUME Yy HEKUM MeproauMa Ouse rnorolene u 10 JBOCTPYKO BHILE HETO IPaJIOBH.
Naxko je npe moverka kpuse (2006-2008. roauHe) TOILIO A0 3HATHO OpIKer Maja CHPOMaIITBa y
pYpaJHUM Yy oJHOCY Ha ypbOaHa noapydja, y 2009. ronuHu je LeioKynaH pacT CHpOMAIITBa
MOKPEHYT y PypaJTHUM [OAPYYjUMa, JIOK j€ MPOLIEHAT CHPOMAIIIHUX Y YpOaHUM MOAPYYjUMa OCTa0
roToBo HempomemeH (5 % u 4,9 %, pecrektuBHO).?’ PacT jasa y cupomamTsy usmely rpaga u
ceJla ce TOKOM KpH3€ MPEHOCHO U3 FoJIMHE y TOJIUHY, 1a 6u y 2010. roguHu JOCTUTa0 PEKOPAHY
crony on 2,4. bynyhu na ce exkoHOMCKa Kpu3a CHaXHO pediekTyje Ha 3aloCiIeHOCT Y
He(OopMaTHOM CEKTOPY, KOjH j€ BPJIO 3aCTYIJbEH Y PypaIHO] €KOHOMHjHU, U3BECHO j€ JIa C€ TPEH]I
pacta cupoMalliTBa Ha ceily Mpojy’kaBa. Bennke pernoHanHe pa3jivke y CHpOMAIITBY y CKIIany
cy ca moctojehuM pasnukamMa y €KOHOMCKOM pa3BOjy peruoHa. PernonanHe pasnuke y
3aCTYIJbEHOCTH PYpPAIHOI CHUpOMAIITBA Cy 3Ha4yajHe M IpaTe OJHOC KOjU TMOCToju Mehy
peruoHrMa y morjeay yKyImHOT CHpOMAIIITBA: CUTYaIlHja je HajHenoBoJbHU]a Y JyxkHOj 1 McTouHO]
Cpbuju, a nosossuuja y AIl Bojsoaunnu.?® CTapame MOBO/GHUX YCI0BA 33 KMBOT M Pajl MIAAUX
U BUXO0BO 33/IpKaBambe y pypalHUM cpequHama, o0e30eheme aTpakTUBHUJUX paJHUX MecTa U
JeIHaKUX MOT'YhHOCTH 3a BUXOBE MTOPOJIUIIE, jE/1aH je 0]l OCHOBHUX IIMJbEeBA MOJIUTHKE KOja Tpeba
na o0e30e1 paBHOMEPHU)U PeruoHaIHu pa3Boj Pemybnuke Cpouje.

W3 HaBeneHUX MOKa3aTesba MOXE CE€ YOUMUTH Ja j€ COLHjaJiHa MCKJbYYEHOCT YCJIOBJbE€HA M
Pa3IMYUTAM MTPOCTOPHUAM ACTIEKTHMA, Kao IITO j€ YAaJbeHOCT U HEMIOBE3aHOCT ca BehrM rpaicKum
LIEHTPUMa, Ka0 U 3a0CTajabeM Yy pa3Bojy ojapeheHHx rpaackux moapydja, To ce MaHudecryje
KpO3 CTBapame TEpPUTOPUJATHUX ,,[IeTI0Ba” CHPOMAIITBAa, KOjU IOCTOj€é U Yy HATIPOCEYHO
pa3BUjeHHM HacesbuMa. M3 THX pasnora, HUCIyHEHe CTPATeHIKUX LUJbeBa 3aXTeBa ePUKACHO

27 Crpareruja HoJeOIIPUBpPEE U pypanHor pasBoja Penyomuxe Cp6uje 3a mepuon 2014-2024. rogune (,,Ciyx6eHu
rnacHuk PC”, 6poj 85/14).
2 Hcro., 42.
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ylpaBbatkbe jaBHUM TOJUTHKaMa M yHampeheme MHCTUTYIHMOHAIHOT OKBHpa pa3Boja

TI0JHOTIPHBPE/IE U PYpATHKX cpeuna.?

I'pagux 9. Kperamwe cTone cupomMamirsa npemMa TuIy Hace/ba y nepuoay 2006. - 2016.
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Hzeop: Tum 3a coyujanto ykwyuusarse u cmarerwe cupomawmea Brnaoe Penyonuxe Cpouje: Cupomawmeo y Penyonuyu Cpouju
2006-2016. 200une — pesuoupanu u Hosu nodayu, beoepao, 2017, 8.

Amnanu3za npocTopHe JUMeH3Hje conyjanHe koxesuje y IlpocropHom miany Peny6nuke Cpbuje,
KOja je 3aCHOBaHa Ha IMOKa3aTeJbUuMa JIOCTYITHOCTH yCIyra OJ1 jaBHOT HHTEepeca y OJTHOCY Ha MECTO
CTaHOBama (Mpe cBera yciyra: o0pa3oBama, 3ApPaBCTBEHE 3alITUTE, KYJIType, COLMjalIHe
3aIITUTE), MTOKa3ala je Ja Cy CeocKa Hacesha y JAJeKO HajTeKEM IT0JI0XKajy MO0 OBOM IUTAmY.
Hemro Gosbu momnoskaj, nako takole He3a70BOJbaBajyhe NOCTYITHOCTH, UMAjy Hacesba y pyOHUM
30Hama IpajZoBa. AHajJM3€ Cy BpPILIEHE U Ha OMIUITHHCKOM HUBOY U IOKa3ajie Cy Ja je HajTexe
CTame 110 OBUM I0KazaresbuMa 3abenexeHo y 34 onmrusae y Cpouju. Ha rpaackum nepudepujama
u 'y BehuM rpajioBuma Taxkole nocroje eHkJ1aBe JenpUBUPAHOT U CUPOMAIITHOT CTAHOBAamba, Y KOjeM
CTaHOBHMIITBO JEIICHHjaMa JKUBU Yy 3adapaHOM Kpyry Oe/e W COLHWjallHe MCKIbYYEHOCTH, HE
ycrieBajyhu reHepanujama 1a OCeTH MPETHOCTH IPAJICKE CPeIUHE.

OBaj mpobneM je MoceOHO H3paKeH Yy HEXUTHMJEHCKUM POMCKHUM Hace/buMa, KOjuX IpemMa
noJlaliiMa npojexTa ,,Manupame NoACTaHJapAHUX poMckuX Hacesba y [ UC-y* uma 583, on uera
Cy HajBUIIE 3acTylsbeHa Haceba ca Mame o4 100 cranoBuka (46%). OBa Hacema cy
pacripocTpameHa y 120 jenuHHIa JIOKajHE CaMOYIpaBe, ca IPOCEYHOM PETHOHAIHOM
3actyrbeHomrhy on 145,8. Hajeehu Opoj moactangapiHUX POMCKUX HaceJba MpeMa pe3ysiTaTuMa
OBOT IPOjEKTa Hajla3M ce OKO HajBehux rpaJcKux eHTapa, oJHOCHO Ha nojapy4juma beorpanckor,
Jyxnobaukor u Humasckor okpyra, a mux Buie oJ 30 perucTpoBaHoO je M Ha MOApYyYjuUMa
Mausanckor, Komy6apckor, JyxHoOanarckor u JaGmanuukor okpyra. Ha tepuropuju cBUX
npyrux okpyra y Cpouju 6poj ITPH nacespa je ucrion 30, a KOHCTATOBAHO je U J1a HEMa OKpyra y
CpOuju y KojeM Hema MoJICTaHJapJHOT POMCKOT HaceJsba.

Hajsehu 6poj Hedopmaaux poMckux Hacesba (52,75%) uaTerpucan je y popmaiHa Hacesba, U TO
HajBuIle Ha o/py4jy beorpanackor peruona (58%). Kana je peu o \uxoBoj crapoctu, y Behunu

2 Hcro., 65.
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peruoHa oBa HaceJba HacTala cy pe 45 roauHa, 10K cy caMo y beorpaickoM pernony oBa Hacesba
MaxoM mitaha oz 15 ronuna (55%).

Cauka 4. Iloncrannapana pomcka Hacesba y Cpouju

B <0 oL 2
B 31-60 L
Il 61-9 "‘5 "’_‘.',f \
. o W
| bez podataka ()

H3zeop: Anexcanoap Bophesuh, bpanucias Byphes: ,, Ocnogne kapakmepucmuke NOOCMaHOapOHux pomckux nacema y Cpouju u
npeonoz 6yoyhux pazeojHux unuyujamuea 3a ynanpeherse ycnosa sicugoma pomcke 3ajeonuye ““, beoepao, 2015, 16.
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I'pa¢uk 10. [Tonoxaj moacTaHAApAHUX POMCKHX HAaceJba y OAHOCY Ha (hopMaliHa
y PenyOiuuu Cpouju

BEOGRADSKI REGION REGION VOJVODINE

HIntegnsano u formalno naselje B Integrisanc u formalno naselje

m Na obodu formalnog naselja B Na obodu formalneg naselja
|Tzvan formainog naselja (> 1 kn udaljenocst) Izvan formalnog naselja (> 1 km udaljenost)
REGION JUZNE I ISTOCNE SRBIJE REGION SUMADIJE I ZAPADNE SRBIJE

B Integrisano u formalno naselje B Integrisano u formalno naselje
® Na obodu formalnog naselja B Na obodu formatneg naselja
Izvan formalnog naselja (> 1 km udaljenost) 1 Izvan formalnog naselja (> 1 km udaljenost)

H3zeop: Anexcanoap Bophesuh, bpanucnas Byphes: ,, Ocnosne kapaxmepucmuke noocmanoaponux pomckux nacemwa y Cpouju u
npeonoz 6yoyhux pazeojHux uHuyujamuea 3a ynanpeherbe ycioea scugoma pomcke 3ajeonuye “, beoepad, 2015, 18.

IIpema momnoxajy y ojlHocy Ha ¢opMmaliHO Hacesbe, Hajehu Opoj MojACTaHIApIHUX POMCKHUX
HaceJba je UHTErpHUcaH y ypOaHy 1eanHy. Y TOM CMUCITY YJelIu WHTETPUCAHNX Hacesba ce Kpehy
on146% y Pernony lllymanuje u 3anague Cpeduje, 1o 58% y beorpaackom peruony. IlITo ce True
HaceJba Koja Cy Ha yAaJbeHOCTH Behoj o KmiioMeTpa of ¢popMaiiHe ypOaHe IeIMHe, HajIoInja
cutyanyja je y beorpaackom peruony (18%), a Hajoosba y Pernony BojBonune (3%).
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I'pagux 11. Crapoct noacranaapanux Hacesba 'y Permyonunum CpOuju

BEOGRADSKI REGION REGION VOJVODINE

49,
1/

65%

H < 15 godina < 15 godina
w15 -45 godina W15 - 45 godina
> 45 godina > 45 godina
REGION JUZNE I ISTOCNE SRBIJE REGION SUMADIJE I ZAPADNE SRBIJE

B < 15 godina W< 15 godina
|15 - 45 godina W15 - 45 godina
1> 45 godina > 45 godina

U3zeop: Anexcanoap Bophesuh, bpanucias Byphes: ,, Ochosne kapakmepucmuke noocmanoaponux pomckux nacema y Cpouju u
npeonoz 6yoyhux pazeojHux uHuyujamusa 3a ynanpeherbe ycioea scugoma pomcke 3ajeonuye ““, beoepad, 2015, 20.

W3 rpaduka ce Bumu na je ox 53-65% ox ykymHoOTr Opoja Hacespa y peruonmma Illymanuje u
3amanue Cpbuje, Jyxne u Mcroune Cpobuje u Bojoaune crapuje on 45 roauna, 10K je y Pernony
Bbeorpana taj yneo mamu u u3Hocu 35%. Camo uUCTpakuBame je BpiieHo y nepuoay ox 2013-
2014. rogune, Na yeo Hacesba Koja natupajy npe 15 ronuna y HajBehoj Mepu yka3yje Ha er30/1yc
pomckor craHoBHUINTBA ca KocoBa u Mertoxuje HakoH BojHe uHTepBeHurje HATO 1999. roqune.
VYaeo oBux Hacesba y beorpajnckom peruony je Hajehu u uznocu 10%.
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I'pagux 12. bpoj xyha/crambenux jequHuLa y TOACTaHIApAHUM HaceJbuMa
y PenyOiuuu Cpouju

BEOGRADSKI REGION REGION VOJVODINE

M < 15 jedinica W < 15 jedinica
M 15 - 50 jedinica W15 - 50 jedinica
m 51 - 100 jedinica m 51 - 100 jedinica
= 101 - 200 jedinica m 101 - 200 jedinica
> 200 jedinica > 200 jedinica
REGION JUZNE I ISTOCNE SRBIJE REGION SUMADIJE I ZAPADNE SRBIJE

W < 15 jedinica W< 15 jedinica

m 15 - 50 jediruca m 15 - 50 jedinica

m 51 - 100 jedinica m 51 - 100 jedinica

m 101 - 200 jedinica w101 - 200 jedinica
> 200 jedinica > 200 jedinica

H3zeop: Anexcanoap Bophesuh, bpanucnas Byphes: ,, Ocrnosne kapakxmepucmuke noocmandaponux pomckux nacema y Cpouju u
npeonoz 6yoyhux pazeojHux unuyujamuea 3a ynanpeheroe ycioea sicugoma pomcke 3ajeonuye ‘, beoepao, 2015, 23.

VY cBa yeTHpu MakpopermoHa HajBehu yneo poMckux Hacesba (0ko 40%) unHe Mama Hacesba ca
15-50 xyha. Takohe cy cnuunu ynenu Behux Hacesba on 101-200 kyha, nok ce Perunon Jyxue u
Uctoune CpbOuje uzaBaja mo yaeny Benukux Hacesba (Bume oa 200 kyha), koju unnHu 6% on

yKyIHOT Opoja Hacesba. ¥ CBUM pernoHuma, ocuM beorpanckor, Benuku yneo o 30-40% uune
Maja Hacesba ca Mame o1 15 kyha.
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2. CTABBE CTAMBEHOI' ®OHJIA U YCJIOBU CTAHOBABA
2.1. KBAJIMTET U UHCKOPUIIREHOCT CTAMBEHOI' ®OHJIA

2.1.1. HacTameHoCT CTAaHOBA

[Ipema mommcy u3 2011. rogune y Cpouju (6e3 nogaraka 3a KocoBo 1 MeToxujy) yKyImHO OCTOjH
3,23 MuIMOHA CTAHOBA, O Yera je oko 3,01 MUJIMOH CTaHOBA 3a CTAJTHO CTAHOBAHE, IOK CY OCTaJIO0
CTaHOBHU 3a OJIMOpP U PEKpealrjy, 00aBhambe CE30HCKUX PA0Ba Yy MOJHOIPUBPEAN U CTAHOBH Y
KOjHMa C€ MCKJbYYHBO 00aBsba MOCI0BHA JeiaTHOCT. Of cTaHOBA 3a CTATHO cTaHOBame 68,06%
guHe Kyhe (cTamOeHe 3rpajie ca jelHUM U J[Ba CTaHa), 0K je Y0 CTaHOBa y 3rpajama ca Tpu U
BHIIIC CTAHOBA OKO jeHe TpehuHe.

VY Tabenu 13. mpukasan je ykymnaH Opoj: CTaHOBa, CTAHOBA 3a CTAJIHO CTAHOBAHE, HACTAHECHUX
CTaHOBA 3a CTAJIHO CTAHOBAKE U HEHACTAmEHUX CTaHOBa y ABa nomnuca (u3 2002. u 2011.), kao u
IIPOMEHE I10 KaTeroprjaMa u3Mel)y qBa momnuca, M3pakeHe y nporeHTuma. Y nepuoay usmel)y na
nonuca ykynad crambenu gouj je ysehan 3a 9,3%, of dera je y rpaJICKUM HacesbUMa MOPacT y
OBOM TMiepuoty u3Hocuo 15,5%, mok je y ocraimm Hacesbuma oH O0mo 2,1%. CnuuaH TpeHn ce
OenekH M 3a CTAHOBE 3a CTAJIHO CTaHOBamwe, Yhju ce Opoj u3mel)y nBa mocieama nomca nosehao
3a 9,8%, on yera 3a 15,4% y rpaackum, a oko 2,5% y octanuMm HaceJbUMa.

Ta6ena 13. [Ilpomene crambenor ¢oH1a 1 HACTalKEHOCTH CTaHOBA M3Mel)y aBa momnuca

2002 2011 % TpomMeHa
Yxynan Opoj cTaHOBa 2.956.516 3.231.931 9,3
- - Y TPaJICKUM HaceJbuMa 1.592.576 1.839.557 15,5
- -y OCTaJIMM HaceJbuMa 1.363.940 1.392.374 2,1
bpoj cranoBa 3a cTaTHO CTAaHOBAkE 2743996 3012923 9,8
-y TpaJICKUM HaceJbuma 1551036 1790542 15,4
-y OCTaJIUM HaceJbuma 1192960 1222381 2,5
Hacramenu cTaHOBH 3a CTAJIHO CTAHOBAHE 2409002 2423208 0,6
-y rpaJICKUM HaceJbuMa 1407034 1489982 5,9
-y OCTaJIUM HaceJbuma 1001968 933226 -6,9
[TpuBpeMeHO HEHaCTalkE€HU CTAHOBU 277229 475759 71,6
-y I'PaJCKUM HaceJbuma 133051 278428 109,2
-y OCTaJIUM HaceJhbrMa 144178 197331 36,9
Hanymrenu cranoBu 57765 113956 97,3
-y I'PaJCKUM HaceJbuma 10951 22132 102,1
-y OCTaJIUM HaceJhbrMa 46814 91824 96,1

H360p : Penybnuuku 34600 3a Camucmuxy

Ha ocHoBy nosiaraka u3 nperxojaHe tabesne Moryhe je carienaTi HeraTUBHE TEHACHLHU]E Y Pa3BOjy
ctam6OeHor ¢onaa y Penyonuim CpOuju y mocMaTpaHOM MEPUOIY, a KOj€ C€ OJJHOCE Ha 3HATHO
Behn mopact craHOBa 3a CTaHO y OJHOCY Ha Mame moBehame HaCTalkeHOCTH THX CTaHoBa (Ha
Hupoy Peny6imke Cpouje 0,6%, a y rpaackum Hacibuma 5,9%), mTo ykaszyje Ha HepaBHOMEPHOCT
pacrioziefie HOBHX CTAaHOBA, Y3POKOBaHE IPE CBEra HUXOBOM ILIEHOBHOM HENpPUYILTHBOLINY.
Hawnwme, Bumre Hero mymiio Behn mopacT cTaHOBa 3a CTaJIHO CTaHOBAaWE y OJHOCY HA MOpacT
HACTalkEHUX CTAHOBA 3a CTAJIHO CTAaHOBAKE Yy I'PAJCKUM HacesbUMa, yKasdyje Ha Behy MoHyIy
HOBHUX CTaHOBA 0J1 eEeKTUBHE CTaMOEHE TPaKibe, KOja 0/ipakaBa KylOBHY MOh CTaHOBHUIIITBA Aa
npubaBu cTaH Ha TpRkUIITY. OBO yjeIHO yKa3yje Ha TO /1a ce CTaMOeHa U3rpajiha YeCTO He 3aCHUBA
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Ha aHaTu3aMa TPXKUINTA apaMeTap. Murpaiuja CTAaHOBHHINITBA, KA0 U JICTIOMYJIAIH]ja Cella yTUIY
Ha TIOpPacT HEHACTAlEHUX CTAHOBA KAaKO Y TPAJICKUM, TaKO M Y OCTAIIMM HaceJbHMa, Y KOjuMa ce
Opoj HACTamkEHUX CTAHOBA YaK M CMambyje, IITO YKa3yje Ha MPAKILECHE Cela.

[Topen Tora, Ha HUBOy PenyOnuke CpOuje usmehy nBa momuca 6enexu ce mopact NpUBPEMEHO
HEHACTambeHUX cTaHoBa 3a 71,6%, a HanymTeHuX 4ak 3a 97,3%. Ha HuBOy rpajackux Hacesba Ta
paznuka jomr u Beha u u3Hocu 109,2% mnpuBpeMEeHO HEHACTakEHHUX CTaHOBA, JOK 3a Opoj
HamyImTeHUX ctaHoBa nmoBehasa 3a 102,1% u3mely nBa nommca.

Y OKBHpY KaTeropHje CTaHOBa 3a CTAITHO CTAHOBAIE MPATH CE BUXOBA HACTAHCHOCT, OJJHOCHO
HEHACTamkEeHOCT, ITO yKa3yje Ha cTerneH uckopuinheHoctu nocrojeher crambenor ¢onnma. Y
Tabenu 14. mpukaszaH je Opoj HACTamkEHUX W HEHACTAHCHUX (MPUBPEMEHO HEHACTAHCHUX W
HaNyIITEHNX) CTaHOBA 3a CTAJHO CTAHOBAIE Yy JBa MOCJENba IMOMKCA, KA0 U HHXOB YIEO Y
YKYITHOM CTaMOeHOM (OHTY.

Ta6esa 14. bpoj u yeo HaCTalkEHUX M HEHACTAHENX CTAHOBA Y MEPHOY JIBa MOMHUCA

Kareropuje ; 2002. ; 2011,
Opoj % yneo 0poj % yneo
Hacramenu craHoBu 2409002 87,8 2423208 80,4
-y rpaJICKUM HacebuMa 1407034 90,7 1489982 83,2
-y OCTaJIUM HaceJhbrMa 1001968 84,0 933226 76,3
HenacrameHu cTaHOBU 334994 12,2 589715 19,6
-y TpaJICKUM HaceJbuma 144002 9,3 300560 16,8
-y OCTaJIUM HaceJhbrMa 190992 16,0 289155 23,6
[IpuBpeMeHo HEHACTamkEHU CTAHOBU 277229 10,1 475759 15,8
-y TpaJICKUM HaceJbuma 133051 8,6 278428 15,5
-y OCTaJIUM HaceJbhMa 144178 12,1 197331 12,1
Hamymrenu cranosu 57765 2,1 113956 3,8
-y I'paJCKUM HaceJbuMa 10951 0,7 22132 1,2
- Yy OCTaJIUM HaceJbuma 46814 3,9 91824 7,5

H3ze6op : Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy

[Topenehu nBa mocnenwma momuca, yJeo HACTAaHEHUX CTaHOBA Ha HHMBOY Pemybmuke CpOwuje
cMmamuo ce ca 87,8% y 2002. na 80,4% y 2011, ox dera je cMamemhe HACTAHEHUX CTaHOBA y
TpaJICKUM HaceJbuMa He3HaTHO Mame (ca 90,7% na 83,2%) o cMamema HaCTalheHUX CTaHOBA y
octayiuM HacesbuMa (ca 84% Ha 76,3%). Pasnuka y yzneny npuBpeMEHO HEHACTalkEHUX CTaHOBA
n3Melyy /1Ba momnuca y rpaJIcKuM HaceJbuMa ce 3HauajHo yBehara (ca 8,6% nHa 15,5%), mok je y
OCTaJIUM HacesbuMa Ta paznuka ucra (12,1%). IlIto ce THUe HaMyIITEHUX CTAHOBA, BbUXOBU YJI€NIN
cy BehH y ceocKkiM HaceJbUMa, allu je camo nosehame THX ynena usmel)y Ba nmomnuca CIMyHO U 'y
OCTaJIUM | Y TPAJICKUM HaceJbHMa.

HepaBHoMepHOCT pacrnioziesnie cTaHOBa MOTKPEIJbY]jy M Mojaly npukaszanu y Tabenu 15, a mto ce
jorn 60Jb€ MOXE carjieflaTd ako ce MocMaTpajy MpoMeHe y MOCceAmka y TPH TOoCemkha momuca
(1991, 2002. u 2011. rogune), y K0joj ce mopenu Opoj CTaHOBA, a MOCEOHO HACTAHEHUX CTAHOBA,
ca 6pojem nomahuHctaBa u nopoauna. Haume, nonuc u3 1991. ronuse je cripoBesieH y nepuoay
Ipe NpuBaTH3alMje CTaHOBa y CTaMOEHUM 3rpajama, JOK Cy TOCleqma JBa CIPOBEACHA Y
MepHoy Kaja je peniaBame cTaMOeHUX NoTpeda MpenymTeHo TPXKUIIHO] alloKallijyu CTaHOBa. Y
MIOCMaTpaHOM MepuoJly, HajOp)KUM TEMIIOM pacTte Opoj cTaHOBa 3a CTajgHO cTaHoBame (7,3%
mmehy 1991. u 2002, a 3atum jomr 9.8% mo 2011), mok ce Opoj HaCTaHEHUX CTAHOBA 32 CTAITHO
CTaHOBame Hajupe cMamyje (-4,5%), mro y TOM TpPEHYTKY HajBHIIE OJpa)kaBa NpoIece
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ncesbaBama CTAHOBHHUIITBA, a 3aTHM He3HaTHO nosehasa (3a 0,6%) y 2011, mro nmopex Murpanuja
U JIeNoNyJIalHje cella oJpa)kaBa 1 HEPaBHOMEPHOCT PACIIO/IelIe HOBUX CTAHOBA.

Ta6esa 15. Pa3znuka cranoBa, fomahnHCTaBa ¥ MOPOUIA Y MOMMCHUM TOJIMHAMA

1991. 2002. 2011.

1. | Bpoj cTaHOBa 3a CTAJTHO CTAHOBAHE 2556092 | 2743996 | 3012923
2. | bpoj HacTamEeHNX CTAaHOBA 3a CTAJTHO CTAHOBAHE 2523397 | 2409002 | 2423208
3. | Bpoj nomahuncrasa® 2418156 | 2521190 | 2487886
4. | bpoj camaukux qoMahnHCTaBa 365734 | 504775 | 555467
5. | Bpoj mopoma’’ 2325182 | 2215272 | 2125772
6. | 36up mopoaMIa U caMaukux gomMahuHcTaBa 2690916 | 2720047 | 2681239
7. | Pa3nuka HacTameHNX CTAaHOBA U JJOMahMHCTaBa +105241 | -112188 | -64678
8. | Pa3nuka HacTam€HUX CTaHOBA M mopojuia (6poj 6.) -167519 | -311045 | -258031
9. | bpoj HEHAacTamkEHUX CTAHOBA 32.695 334.994 | 589.715
Ussop: Penyboauuku 3a600 3a cmamucmuxy, Kiviee NORUCA

VYnopehuBamem Opoja HacTalkEHUX CTAHOBA 3a CTATHO CTaHOBAamE ca OpojeM AoMahWHCTaBa y
1991. roguny Oenexxu ce BUILE HACTAHGHUX CTaHOBA o]l Opoja nomahmHcTaBa u To 32 105.241
(4,1%), mok ce y 2002. u 2011. 6enexu Marme HacTambeHUX cTaHoBa 3a 112.188 (4,1%), ogHOCHO
3a 64.678 (2,1%) nomahuncraBa. Ykoiuko ce Opoj HacTambEHUX CTAHOBA yIOpenu ca OpojemM
MOpoAMIIa KojeM ce fona Opoj jeaHowiaHux (camaykux) goMahuHCTaBa, a To y HajBehoj mepu
olpakaBa Opoj morpeda 3a MoceOHUM CTaMOSHUM ITPOCTOPOM, Y CBE TPH TIOITMCHE TOJIUHE j€ BUIIIC
TaKBUX MOTpeba 011 HaCTameHUX cTaHoBa (6,6% y 1991, 12,9% y 2002. u 10,7% y 2011.). OBa
pa3nuKa ykaszyje Ha CTPYKTYpHU Mamak CTaHOBa, a IITO JOMahMHCTBA pellaBajy HAa HAYMH Ja
BHUIIIC TCHEpallMja CTaHyje y jeTHOM CTaHy, jep je 32 OHa ca HWKHM U CPCHUM IPUXOJHMA TO
JEIMHU HAYMH pelllaBamka cTaMOeHHX moTpeda. Ha HeypaBHOTEKEHY pacIiojielly CTaHOBa yKa3yje
Y BHILIE HETo Iyrio Behu Opoj HeHacTalkeHUX CTaHOBa 01 Opoja moTpeda 3a moceOHMM cTaMOeHUM
npoctopoM. Koje cy m3paxeHe kao pa3iuka Opoja HaCTalCHUX CTAHOBA 32 CTAJTHO CTAHOBAHE U
Opoja mopoauia (mopoauiia ¥ caMaykux gomMahuHcTaBa).

VY HapenHoj Tabenu cy NpHKa3aHu MOJAIM O CTAHOBHMA KOJU HHUCY 3@ CTAJIHO CTAHOBAHE.

Ta6ena 16. CtaHOBM 32 IPUBPEMEHO KOpUIITNEHE U IPYTe HACTalbeHEe MPOCTOPH]je
Kareropuja craMOeHnunx jequHuIa 2002 2011 ITpomena
CTaHOBH KOjH C€ KOPHCTE MOBPEMEHO 201045 201519 0,2%
32 0JIMOP M PEKpEaInjy 172.503 177.989 3,2%
3a MOJHOIIPUBPEHE PAJIOBE 28.542 23.530 -17,6
CtaHOBH y KOjuMa ce 00aBJba IETaTHOCT 11.475 17.489 52.,5%
JIpyre HacTameHe MPOCTOPH]je 18.761% 13.900 - 25,9%

H360p : Penybnuuku 34600 3a Camucmuxy

%0 JTomahuHCTBOM ce cMaTpa cBaka IIOPOMYHA MM JPYTa 3aje/IHUIA JIMIA KOja 3aj€IHO CTaHY]y U 3aj¢IHUYKH TPOLIE
CBOje MPHUXOJIe 3a MOJIMHUPUBAHE OCHOBHIX )KHBOTHHX IMOTpeda, Ka0 M CBAKO JIMIE KOj€ Y MECTY IOIHCa KHUBH CAMO,
a Koje Hyje 4jaH JoMahnHCTBa y HEKOM ApyroM MecTy. JJomahnHCTBa MOTY OWTH MOPOANYHA W HETIOPOAWYHA (HIIp.
Opart u cecTpa).

3l TTopoaua je 3ajenHuna Kojy unHe GpavyHy MM BaHOPAYHH Iap WM poAuTesbU (002 WM jefaH) U HHUXO0Ba JEla,
KOja )XMBH y NMOMalMHCTBY C jeJHMM DPOIWTEJREM HIM ca 00a poauTesha M Koje y ToM aoMahmHCTBY HeMma
OpauyHoT/BaHOpAYHOTI ITApTHEPA WU CBOjE JIETE.

32'Y oBaj 6poj 00yxBahieHo u 840 KOJEKTHBHHMX CTAMOEHHX j€IMHUIA 300T YIIOPETUBOCTH
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Bbpoj crambenux jenuHuIla Koje ce KOpUCTe MOBPEMEHO He3HAaTHO mopacTao 3a 0,2% usmel)y nBa
rmomnuca, mpe cBera 30or nmosehama Opoja cTaMOEHUX jeMHUIIA KOje C€ KOPHUCTE 3a OJIMOpP H
pekpeannjy (Bukenauie). M3mely nBa momnmca cy ce Jecuie U MO3UTUBHE NMPOMEHE y CMHCITY
CMamema JIPYTHX HACTAalCHHX MPOCTOpHja (cMameme 3a 25,9%), anu U HeraTuBHE MPOMEHE Y
cmucity moBehama Opoja cTaHOBa y KOjuMa ce 00aBba eiaTHocT (moBehame 3a 52,5%). C apyre
CTpaHe, NIOTKAaTeropuja craMOCHUX jeMHHUIA KOje C€ KOPUCTE MPUBPEMEHO 3a MOJHOIIPUBPEIHE
panose, cMamuia ce 3a 17,6%.u3mely nBa monuca. HesnatHo nmoBehame Opoja craHoBa KOju ce
KOpHCTE 332 OJIMOP U peKpealujy, oqHOCHO BukeHauile (nmosehame 3a 3,2%), kao u Hemrto Behe
cMameme Opoja objekara Koju ce TIOBPEMEHO KOPHCTE 3a CE30HCKE pajioBe (cMameme 3a 17,6%)
OYCKHWBaHA je M Yy CKJIJIy je ca OMIITUM TPSHIOBHMa pa3Boja JIPYIITBA.

2.1.2. CrapocHa cTpyKTypa ctaméeHor gonaa

Crambenn ¢onpa Penyonuke CpOuje je penaruBHO HOB y mopehemy ca MHOruMm 3emsbama EVY.
AwmopTtuzoBanu ctambenn ¢ponp, usrpahen npe 1945. rogune, uznocu oko 10%, mro ce cariiegasa
u3 I'paduka20.

I'pagux 13. bpoj craHoBa mpeMa roluHu U3TPaIHe

661.53
20.47%

600 | 531.27 532.56
16.44% 16.48%
500 |
400 328.96 327.56
10.18% 10.13%
265.84 256.97
B 206.37 8.23% 7.95%
6.39%
200 1 11588
3.59%
100
5.00
0.15%
0 =

H3zeop : Penybauuxu 30600 3a cmamucmuxy

700

Xumaga

npe
1919
1919-1945
1946-1960
1961-1970
1971-1980
1981-1990
1991-2000
2001-2011
HenosHara
roauHa

HesaspweHu

Oxo 2/3 crambeHor Qonaa wu3rpalleHo je y COIMJaTHUCTUYKOM IE€pPHOAY, OJ dera je y
HajuponykTBHHjeM riepuoay uzmely 1971-1980. uzrpaheno oko 20,5% cranosa (2,3% roaumime),
ofHOCHO 1/5 ox ykymHor ctamOeHor oHaa. Y nepuoay HakoH mpuBatuzanuje ox 1991-2011,
m3rpaheno je 18,36% cranosa (0,9% rogumime), a mTo je Mamke 0O/ CTOIE 3aHaBJbarma GoHAa (01
1-2%). 3a oko 7,95% cramOeHuUX jeIMHUIIA CE HE 3HA TauHa FOJIMHA U3TPAIEHE.

2.1.3. IIpocTOpHH YCJI0BH CTAHOBabA

VY Tabenu 17. carnenaa ce nosehame O6poja cranoBa Ha 1000 cranoBHUKA (071 394 Ha 450), kao u
Opoja ctaHoBa 3a cTasHO cTaHoBawke Ha 1000 cranoBHuka (on 366 Ha 419), y3pokoBaHO je
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nosehamem cTambeHor GOHIA U CMamembeM 6poja CTAHOBHUKA S, alli ¢ 003MPOM Ha YHHHEHHITY J1a

je moBehan Opoj cTaHOBa KOjU Cy TPajHO WJIM MPUBPEMEHO HEHACTAHCH, OBU IIOKA3aTEJbH HE
oJpaxaBajy nmoBehame MPOCTOPHUX yCIOBA CTaHOBama. PeneBaHTaH mokas3aresb ca CTAaHOBUIITA
MIPOCTOPHUX YCJIOBAa CTaHOBama je OpOj HACTalEHWX CTAHOBA 3a CTATHO craHoBame Ha 1000
CTaHOBHHKa, KOju ce m3Mel)y aBa mommca yBehao ca 321 nHa 337, 10k ce mpoceyHa MOBPIIMHA

HACTaR-CHUX CTAHOBA 110 CTAHOBHUKY moBehana ca 21,2 m? na 25 m?.34

Ta6esa 17. bpoj cranosa Ha 1000 cTaHOBHHMKA M IPOCEYHA MOBPIIMHA CTaHA 10 0OCOOU

CramOeHe jeTMHHIIC 2002 M?/ocobu 2011 Mm?/ocobu
YKynHO 394 25,1 450 32,1
CTaHOBH 3a CTAJIHO CTAHOBAH-€ 366 23,8 419 30,3
HacrameHu cTaHOBH 3a CTaJIHO CTAHOBAHKLE 321 21,2 337 25,0

H3z60p : Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy PC

3a pasnuKy O]l OMINTEr CTAaTUCTUYKOr ToKa3atesba — "Opoj cramOenux jemuauia Ha 1.000
KOpHCHHKA', TTOKa3aTeJbl UCKOPUITNEHOCTH CTaHa ce Mepe OpojeM ocoba mo cobu U KOPUCHOM
MOBPIIMHOM TMpocTopa 1O 0coOu. OBe KapaKTePUCTHKE IUPEKTHO OJpakaBajy TPEHYTHE
CTaHJap/ie UICKOPUITNEHOCTH U a[IeKBaTHOCT pacmozele ctaMOeHor oH/a, ajdu U MOTEHIUjale 3a
3a510BoJbeEE Oymyhux morpeda. Y Tabenu 18. je mpukaszan mokazaresbu HCKOPUIINCHOCTH CTaHA
MepeHe kao 0poj coba mo cobu. Y 2011. rogunu 33,3% cranoBa ca Buiie oa 2 cobe o ocoow,
45,2% cranosa "crangapane" uckopuirhenoctu ox 1-2 code mo ocodu. I[IpeHactameHn CTaHOBU
ca mame o1 1 110 0,5 coba o ocobu 6mio je 19,6%, 10K je eKCTpEeMHO PEeHACeJFEHUX CTaHOBA ca
Mmame 011 0,5 coba o ocodu 6uso 1,9%, mro TupekTHO yKa3yje Ha cramOeHe noTpeoe.

Ta6ena 18. 3ay3eroct ctana — 6poj ocoba o cobu

Cranjap 3ay3eToCT! bpoj cranoBa VY 1e0 y HaCTambEeHUM
Harmpoceuno >2 cobe/ocodu 807.309 33,3%
Cranmapano >1 u <2 cobe/ocobu 1.094.820 45 2%
IMoacranmapano <1 u >0,5 coba/ocobu 474.629 19,6%
[Tpenacrameno <0,5 coba/ocobu 46.450 1,9%

Uzsop : Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy PC

Ilopen oBor mokazaTesba Ha NPHOPUTETHE cTamOeHe mnoTpede ykazyje M Opoj E€KCTPEMHO
TIpeHace/beHNX CTaHOBA ca CTAMOEHOM MOBPIIMHOM MakuM o7 10 m? 1o ocobu (1mTo ce cMaTpa
HeoJroBapajyhum craHoM mo 3akoHYy O CTaHOBambY M OJpKaBamy 3rpaja), a UITo je MPUKa3aHo y
Tabenu 19. Y 2011. rogune 6miio je 94.341 ctaHOBa KOjU CY €KCTPEMHO MTPEHACEIHEHU CTAaHOBA Ca
cTaMGEHOM MOBPIIMHOM MamuM o 10m? mo ocobu, a mTo ynaK 3,89% o 6poja HACTAEEHUX
CTaHOBA 3a CTAJIHO CTaHOBame. Ha HUMBOY rpajckux Hacesba Taj yneo je uzHocuo 3,74%, a 'y
ocTanuM HacesbuMa 4,14%. Ca nospmuaoM o 10- 15m? o oco6u 6uo je 12,60% cTtaHoBa Ha
HuBoy Peny0Onuke Cpbuje, 10K je Ha HUBOY I'paJICKUX Hacesba Taj yaeo 6uo 13,02%, a y octanum
HacesbuMa 11,92%. Ykonuko Ou ce kao pedepeHTHH HUBO y3eJa MpoceyHa cTaMOeHa MOBPILIMHA
10 CTaHOBHUKY y Perry6mumu Cpbuju, mTo 61 oarosapano cTaHOBMMA MoBpIIHHE o 15-30m? mo

33 Vkynan 6poj cranoBruka y [lommcy us 2002. je 6uo 7.498.001, nox je y Hommcy 3 201 1. u3nocuo 7.186.862, mro
yiHU pazauky of 311.139 cranoBHMKA

34 O6pauyH HOBpIIMHA je peanu3oBaH y cKiiaay ca MelyHapoxHuM npernopykama u CTaHAApIOM 3a M3padyHaBambe
noBpmrHa y obmactu Bucokorpaame JUS U.C2.100:2002. Pasznmka je mro cy Tepace, 6aakoHu U Jiohuje mpema
paHMjUM METOMOJIOTHjaMa OWM caMmoO JAEIMMUYHO YKJbYYSHH y HOBPIIMHY CTaHa, W TO MoBpmmHA johmja: 75%
YKyIIHE MOBpILIMHE, NMOKpHBEHUX Tepaca: 50% ykynmHe MoBpuIMHE, OajJKkoHa M OTBOpEHMX Tepaca: 25% yKyrHe
MIOBPIIMHE.
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ocobm, oBakBHUX cTaHOBa Ha HUBOY CpbOuje y 2011. rogmam je 6umo 40,78%. YV rpanckum
HaceJpuMa yzieo TUX craHoBa je 6uo 42,80%, a y ocranum 37,55%.

Ta6ena 19. 3ay3eroctu cTana — craMOeHa NOBPIIKMHA 0 0COOU

YKyIHO CTaHOBH IIpeMa MOBPIIUHH 110 JIHILY
10 10 m? 10-14,9 15-19,9 20-29,9 >30 m®
Penyonuka Cpbuja | 2423208 94341 305254 366412 621692 1035509
% yneo 100 3,89 12,60 15,12 25,66 42,73
['pancka Hacesba 1489982 55738 193981 244153 393517 602593
% yneo 100 3,74 13,02 16,39 26,41 40,44
Ocraiia HaceJba 933226 38603 111273 122259 228175 432916
% yneo 100 4,14 11,92 13,10 24,45 46,39

H3ze0p : Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy PC

Ca HATHpPOCEYHO MOBOJFHOM CTaMOECHOM IOBPIIMHOM IO ocobu, O0mino je 42,73% craHoBa Ha
HuBoy PenyOnuke CpOuje, 0K je Ha HUBOY IPaJICKUX Hacesba YJeO TAKBUX CTAHOBA OMO HEIITO
HIKH oJ1 mpoceka (40,44%), a y octanum Hacesbuma 6uo maio Behu ca 46,39%.

I'paduxk 14. CTaHOBH 32 CTAJIHO CTAHOBAaK-€ NPeMa MOBPIINHY, I10 THILY Hace/ba

1737

I 523931
330797
193134

No 40 m?

H3z6edeno, na ocnogy nooamaka Penybnuukoz 3a600a 3a Cmamucmuxy

1034235

627502

41-80 m?

593816

307271
286545

81-120 m?

118239
115200

B 233439

MrPEKO 120 m?

B Penybauka Cpbuja 3012923

paacka Hace/mwa 1790542

OcTtana Haacesba 1222381

[Topen oBu mokazaresba, Kpo3 MOMKUC C€ MpaTH U MpHUKazyje Opoj nomahuHCTaBa MO CTaMOEHO]
jemunuim. Y Tabenu 20. npukasas je Opoj CTaHOBA, KA0 U HACTambEHUX NMPOCTOpHja U3 HYXKJIE U
3rpaja 3a KOJIEKTUBHO CTaHOBamE, IpemMa Opojy momMahrHCTaBa KOje X KOPUCTE.

Ta6ena 20. HactameHnu cTaHoBH npema 6pojy jomahrHcTaBa

Penyonuka Cpouja VYkynHo bpoj nomahuHcTaBa y crany bpoj noma-
1 2 >3 huncra
HacrameHn cTaHOBH 2423208 2378849 41096 3263 2471092
Hacramene npocropuje 13198 13018 151 29 13413
KonekTHBHe 3rpajie 702% 586 4 83 3230

H3ze0p : Penybauuxu 3a600 3a cmamucmuxy PC

3 3rpajie 3a KOJEKTHBHO CTAHOBAE YKIbYUY]jy W MPUXBATHIIMILTA
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[Toruc u3 2011. rogune nokasyje na cy y 41.096 cranosa 6usno aBa nomahuHcTBa, 0K je y 3.263
cTaHoBa Owio Tpu U Bumie gomahuHcTaBa. To He Mopa yBeK Ja YyKasyje Ha IMPOCTOPHO
HeoroBapajyhe yciaoBe craHOBama, YKOJIMKO C€ Ha MPUMEP Pajy o0 MOpoaAnvHoj kyhu ca Behom
ctramOeHom moBpmmHOM. OBaj mojatak MehyTuM Hajuemhe ykazyje Ha oxapeheHu Opoj
NPUOPUTETHUX CTaMOEHHMX ToTpeba, jep ce BehmHOM paau o HeMOryhHoOCTH MIanux
nomahMHCTaBa 1a €KOHOMCKH OocaMocTase u 00e30e/1e CBOj CMEIITa]j, U Tpeda UX perraBaTH Kpo3
CUCTEM CTaMOEHE MOAPIIKE.

ITopen Tora, jom 16.643 nmomahuHCTaBa je KUBEIO y APYIMM HACTalbeHHM IPOCTOpHjaMa U
3rpajaMa 3a KOJIEKTMBHO CTaHOBame, IITO j€ MOJAaTak KOjU IUPEKTHO YyKa3yje Ha Opoj
MIPUOPUTETHUX CTAMOCHUX MOTpeda.

2.1.4. OnpeM/beHOCT CTAHOBA HHCTAJALMjaMa

[Topen oaroBapajyhux HpOCTOpHUX YCIIOBA, ONPEMJBEHOCT HMHCTajalWjaMa M CaHWTapujama,
NpEeJCTaB/ba KJbydyHE (PU3UYKE MPEIYCIOBE KOjHU YTUYY Ha KBAJIMTET CTAHOBama, a IITO je
MIPUKA3aHO Y HapeIHO] Tabenu.

Ta6esa 21. OnpeMIbeHOCT CTAaHOBA WHCTANIAllMjaMa 32 KOMyHAJHE YCIIyTe
Bpoj HacTameHNX CTaHOBA ONPEMIBCHHUX MHCTAAIjaMa
LenTpaaHor/ eTaxHOr lacosona, BoloBona
rpejama®, BOJIOBOJIA, AOBOA, Camo
D a7 . KaHaJIn3aluje u bes
KaHaJIM3anuje KaHaJIn3auuje, CJICKTPUYHE .
38 eJeKpTpUYHa . HWHCTajJanyja
BOJIOBOJIA"®, CJICKTPUYHE . eHepruje
. . eHepruje
€JIEKTPUYHE CHEPIHje EHepruje
Peny6auka Cpouja
bp. cranoBa 1031958 249247 1200200 63518 2895
Y neo 42,6 10,3 49,5 2,6 0,1
I'paacka Hacesba
bp. cranoBa 826213 177624 580162 6048 634
Y eo 55,4 11,9 38,9 0,4 0,04
Ocrana Hace/pa
bp. craHoBa 205745 71623 620038 57470 2261
Yneo 22,0 7,7 66,4 6,2 0,2

H3z6o0p : PenyOauuxu 3a600 3a Camucmuxy

[Ipema momucy u3 2011. rogune, oko 47,8% craHOBa je MMaJO HHCTaJAIMje 3a TPYXKame
OCHOBHUX KOMYHAJIHHX Yyclyra (BoAocHaOIeBame, KaHalW3allhjy, CJIeKTPUYHY EHEprujy u
rpejame). Ca MHCTananyjamMa BOJOBOJA, KaHAIM3aIMje, eJIeKTpuYHe eHepruje omio je 49,6%
HacTameHnX craHoBa. Ceera 0,1% craHoBa je Ouno 6e3 OmII0 KakBUX MHCTamaIuja, A0k je 2,6%
CTaHOBA UMAJIO CaMO WHCTAJIAIH]€ 32 IIEKTPHUYHY CHEPTHU]Y.

[IpucytHe cy mehyrum pasnuke u3Mel)y TpajCKuX M OCTaJMX Hacelba y ONPEeMIbEHOCTH
cTaMOCHUX JeIWHUIIA HHCTajlalldjamMa 3a MpyXKame KOMyHalIHUX yciayra. be3 BomoBoma u
KaHanu3alyje y TpajckuM Hacespbuma je cBera 0,44% craMOeHHMX jenuHUIA, IOK j€ Taj YOO Y
octanuM Hacesbuma 6,6%. Taxolhe, nmeHTpaqHO WIM IEHTPAIU30BAHO TPEjalbe y TPaJACKUM

36 EHepreHT 3a €Ta)HO IPejarbe MOXKeE OUTH U rac, y KOM CJIy4ajy ce HCTH CTAHOBH IIOHABJbA]y M Y TIOACKYITY CTAHOBA
MPUKJbYYEHHUX Ha racOBO/JI, I1a ce OpOj CTaHOBA KOjH UMa HEKY BPCTY LIEHTPAJIHOT rpejarba, 00padyHaBa 0/ly3UMambeM
30upa Opoja ctaHOBA 0€3 IIEHTPATHOT I'pejamba 0 0poja HACTamhEHUX CTAHOBA

37 Kananusanyja Moske OMTH KaHAIM3allMOHa MPEXa UM CENTHYKA jaMa

38 BomoBox Moske OHT jaBHH, CEOCKH, OJHOCHO MECHH BOJOBOJ WX XUApodop
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HaceJbUMa 3aCTYIUbEHO je je Koa oko 60,7% cTaHoBa, 0K je y OCTaIMM HaceJbuMa Taj y1e0 MambH
u u3HocH csera 27,2%. be3 6mi10 KakBUX MHCTalalldja y HacTaleHUM cTaHoBuMa y CpOuju je
cgera 0,1% cramOeHuX jequHUIA, C THM IITO j€ Taj YISO jOIl MAakhU Ha HUBOY TPAJICKUX HAcesha U
uzHocu 0,04%, nok y ocranum Hacesbuma oH uzHocu 0,2%.

VY norneny mocrojama IPOCTOPHja y CTaHY ONPEMJbEHUX CAaHUTApHjaMa, CTambe j€ 3aJ10BOJbaBajyhe
Ha HUBOY Peny6nuke CpOuje, y3 Mame pa3inke u3mel)y rpaJickux U OCTajluX Hacelba, UITO C€ BUIU
u3 TaGerne 22. Y 1e0 HaCTamEHUX CTAHOBA Ca KyXHEHOM je BEIUKH U u3Hocu 99,7% 1 ucTu je u Ha
HuBoy Penyonuke CpOuje, ka0 U Ha HUBOY T'PaJICKUX M OCTalIuX Hacesba. Takohe 92,4% cranosa
uMa KyNaTHJIO W/WIM HY)KHHUK, a pa3ifKa y TOM CMHUCIY MOCTOjH u3Mely rpajickux M OCTalux
Hacesba. Y OCTalluM HacesbuMa y oko 17% cTaHoBa HeMa KyINaTuiIo W/WIH HY)KHHUK y CTaHy, LITO
ykaszyje Ha notpedy yHanpehema ctaMOeHUX jeAMHUIIA Y OCTAIMM HaceJbUMa y TOM CMHUCIY.

Tabena 22. Kyxuma v CAaHUTapHE MPOCTOPH]E y CTaHY

R CVIATILIO HY)KHUK 0e3 Kynaruia
X yn HA HCIHpamke | 6e3 HCIHpama
Peny6.1uka Cpouja
Bpoj cranoBa 2416920 2238257 2229820 40595 184951
yI1eo 99,7 92,4 92,0 1,7 7,6
I'pancka Hace/ba
bpoj cranoBa 1486263 1460856 1461058 9113 29126
yIeo 99,7 98,0 98,1 0,6 2,0
OcraJja Hace/ba
bpoj cranoBa 930657 777401 768762 31482 155825
yIeo 99,7 83,3 82,3 3,4 16,7

H360p : Penybauuxu 3a600 3a CMamucmuxy
2.1.5. BiacHuYKa CTPYKTYpa U HaYuH Kopumhema crambenor ¢ponaa

CBojuHCKa cTpyKTypa crambeHor Gouaa y Pemyommmu Cpouju, koja je mpuka3ana y Tabenu 22,
Ha ocHOBY ITommca u3 2011. rogune yTBpheHa je Ha HUBOY CBMX CTaHOBA>, a IITO ce pa3IHUKyje
on Ilormca 3 2002. roguHe, Kaia je CBOjUHCKA CTPYKTypa IIprKa3aHa Ha HUBOY CTAaHOBA 3a CTAITHO
CTaHOBamE.

VY morneny CBOJUHCKE CTPYKTYpE YJI€0 CTAaHOBA Y NMPUBATHO] CBOJUHU JETHOT WJIM BHUIIIE JIUIA HA
HuBoy Peny6nuke Cpouje nuznocu 90,4%. Y neo craHosa y jaBHoj cBojunu je 0,78%, Ha cTaHOBe
y octanuM obauiuma csojune ornaja 0,82%, nok 3a 8% craHoBa HUje yTBpheH 00JIMK CBOJUHE.
VYKonuko 01 ce opeIuiid YAEIN OBUX CBOJUHCKUX KaTeropHja y OJHOCY Ha CTaHOBE 3a CTAJIHO
cTaHoBame, Kojux je mo [lommcy n3 2011. ronune 6mito 3.012.923, craHoBa y MIpUBAaTHO] CBOjUHH
je 6uno 96,98%, y jaBHoj cBojunu 0,98%, y octanum obnummma cBojune je 6uno 0,88%, mok ce
3a 1,25% nuje morao yrBpautu o0auk cBojuHe. Y mopehemy ca [lomucom u3 2002 3a 1% ce
CMamUO y/1€0 CTAaHOBU y IPUBATHO] CBOJUHU, Ka0 M Y JaBHO] CBOjUHM, JOK Ce KaTreropuja "ocraau
o0xuiu" cBOjuHE U KaTeropuja "Heno3Haro" nojasibyje Tek y [lonucy u3 2011. roaune.

Yaeo mpuBaTHE CBOjUHE jeHOT U BHUIIE NUIa je HemTo Behu y rpaackum Hacessuma (91,63%)
Hero y ocranuMm Hacesbuma (88,73%), MOK je yneo cTaHOBa y jaBHO] CBOJUHHU y TPaJCKUM
HacespuMa ckopo ayrio Behu (0,98%) nero y ceockum (0,51%), mTo je ciydaj U ca cTaHOBUMA Y
octanuMm oosmmmma cBojune (1,04% mpema 0,53%).

3 YKyHaH craMbeHn (1)OH,Z[ 06yXBaTa CTaHOBC 3a CTAJIHO CTAaHOBAKC, CTAHOBE KOjI/I CC€ KOPpUCTEC NPUBPEMEHO U CTAHOBE
y KOjI/IMa CC€ UCKJbYYHMBO o00aBJba IOCIOBHA JACJIaTHOCT.
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Ta6ena 23. CtaHoBU pemMa CBOJUHU

Yxynno |CBojuna 1 nuugCsojuna >2nunyJaBHa cBojuHg  Ocrtano | Hemosnato
P. CpGuja 3231931 2690028 231833 25142 26522 258406
Yaeo, y % 100 83,23 7,17 0,78 0,82 7,99
I'pagcka Hacespa | 1839557 1530821 154780 17974 19127 116855
Yaeo, y % 100 83,22 8,41 0,98 1,04 6,35
Ocrana Hacesba 1392374 1159207 77053 7168 7395 141551
Yaeo, y % 100 83,2 5,53 0,51 0,53 10,17

H3zeop : Penybauuku 30600 3a cmamucmuxy

Cama BilacCHMYKa CTPYKTYpa y KOjOj JOMHHMpaA MpHBaTHA CBOJMHA Ha CTAHOBHMA HE O/Ipa’kaBa
eKOHOMCKY Moh momahmHcTaBa ¥ joun yBeK NocToju (peHomeH "cupoMamHux" BIaCHUKA KOjU HE
MoTYy fa riahajy myHe TPOIIKOBE OpKaBama CTaHa U 3ajeJHMYKUX cTaMOCHUM 3rpaja (y Kojuma
ce JiecuIia Ta Harjia TpancopmMalnja u3 jaBHe y IPUBATHY CBOJHHY) jep CY 10 BIACHHUIIITBA JIONUIA
Kpo3 ckopo "OecmaTHe" mpuBaTH3alUjy, ald W 300T OyroTpajHe HUCKE KyHoBHE Mohu
CTaHOBHHMILTBA.

VY norneny HauMHa Kopuilhewma HacTalbEHUX cTaHOBa, U3 Tabene 24. ce BUIM Ja JOMHHHpA
Kopumheme CTaHa y BIACHUIITBY, IITO HA HUBOY PenyOsmmke Cpouje uznocu 87,55%, Ha HUBOY
rpajackux Hacesba 84,18%, OK je Ha HMBOY OCTaJMX Hacesba Taj yJA€O0 HEIITO BHUIIM M U3HOCH
92,92%.

Ta6ena 24. HactameHu CTaHOBU MTpeMa HaYMHY Kopulthema

Vkynno | BiacHuk 3akyn [Toacranap| CpoactBo | Octano
P. Cpbuja 2423208 | 2121484 40900 122530 136949 1345
VYneo,y % 100 87,55 1,69 5,06 5,65 0,05
I'pancka Hacespa | 1489982 | 1254321 33011 102652 99022 976
Yaeo,y % 100 84,18 2,21 6,89 6,65 0,06
Ocrayna Hacespa 933226 867163 7889 19878 37927 369
Yaeo,y % 100 92,92 0,84 2,13 4,06 0,04

H3ze60p : Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy

VY neo 3akyna uznocu 1,69%, nox nojacranapctso unnu 5,06%, cpoacTso 5,65% u octanu o0auIm
kopumhema 0,05%. Ha HuBOYy rpaZckux Hacesba, YAEO 3aKyla M MOACTaHapCTBa jeé OKO 3 myTa
Behu Hero y octanum Hacesbuma (9,1% mipema 2,97%) mTo je u JOTUYHO, Majia j€ y arncoJyTHUM
Opojkama (hoHJ CTaHOBA y TPAJCKUM HaceJbUMa KOjU C€ KOPUCTH Y JaBHOM HIIM IPUBATHOM 3aKyITY
Y J1aJb€ BeOMa MaJld y OJTHOCY Ha YKyIaH ()OHJI CTAHOBA Y TPAJICKUM HaceJbUMa.

2.2. EHEPTETCKA CBOJCTBA CTAMBEHOI' ®OHJIA

Ucropujcku mocmaTtpano crambenn poua Penydnuke CpOuje mpencraBiba jJeIMHA PECYPC KOJH ce
TOKOM BpeMeHa yBehaBa a 0 KoMe MMaMo PeIaTHBHO MaJlo OAroBapajyhux cTpyKTypHHX MoJlaTaka
HEOITXOHHX 32 TOHOIIIEHE CTPATEIIKAX IOKyMEHATa.

OcHoBHU U3BOpU HH(OpMalKja 0 cTaMOEHOM (POH/Ty CY OMMCH CTAHOBHHIITBA M CTAaHOBA " KOjJU
cy crnpoBohenu Ha teputopuju PenyOnuke CpOuje u Koju mpyxkajy BeJIUKH Opoj pasHOBPCHHUX
nojataka. 3a norpede Aydsbe aHaIM3e CTPYKTYpE U, HAPOUHUTO, nmepPopMaHcH OBOT (OHJIA, HA
KaJIOCT, PACIIOJIOKUBU TIOANM C€ HE MOTY CMarTpaTd JOBOJbHUM. [IpHKYyIUbeHH Ha OCHOBY

«40

40 Tlomuc cranoBHMIITBA, goMahmHcTaBa W craHoBa 2011, pacmonoxuse HyOIMKalMje AOCTYIIHE Ha CajTy
Peny6auuxor 3aBoja 3a craTucTuky, http://popis2011.stat.rs/?page_id=2134 , npuctymbeno 9.5.2018.
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CTaHJApAHUX MOMUCHHUX (hopMynapa OHM HE YKJbYUYjy BOJYMETpHjCcKe (THUI 3rpaje, MOJ0xKaj,
BEJINYMHY, OJHOC IIpeMa CyCeJHHM O00jeKTHMa) Ka0 HA MaTepPHjaTHO TEXHUYKE KapaKTEePUCTUKE
3rpaga (MaTepujajie o]l KOjUX Cy HalpaBJbeHE, KOHCTPYKTHBHH CKJIOMN, yrpaljeHe TeXHUYKe
CHCTEME U IHXOBE KAapPAaKTEPUCTHKE) OJHOCHO OCHOBHE IIOKa3aTesbe KOjH CIYKEe 3a Jalby
KJIacU(UKAIN]Y U aHATTHU3Y.

2.2.1. Ctpykrypa ctam0eHor ¢oH/1a ca CTAHOBHINTA eHEPreTCKUX CBOjCTaBa

[To muTamy MaTepHjaIHUX KapaKTEpUCTHKA 3rpaja, MUTama Cy BEOMa OCKyJIHA M CBOJE CE Ha
uaeHTU(UKAIM]y MaTepHjajia o1 KOjuX cy u3pal)eHu CroJballby 3U10BU (IOMUHAHTHO) 0€3 Jajber
HCTPaKUBaa 32 OCTaJIC eIEMEHTE MaTepHjalIh3aIlHje.

[Tonmuc mpeno3naje cnenehe kareropuje:

e 3rpaje o1 TBPAOT MaTepUjaJia Cy 3rpajie Ynju Cy CIOJbHU 3U0BU U3rpal)eHn UCKIbYUYUBO
WM TIPETEXXHO Of OmeKe, rurep 0i10ka, racoeToHa, kameHa, 6etona, oose rpahe u Ipyrux
CaBpeMEHMX Irpal)eBUHCKUX MaTepujaia U eJeMeHaTa.

e 3rpaze ox ciador MaTepujalia cy 3rpajic YMju Cy CIIOJbHH 3UJ0BH U3rpal)eHN NCKIbYIHBO
WIH TIPETEXHO 011 Haboja, heprnya, rerepa, gacaka u cil., 3a MPOCTOPHj€ HACTAHCHE U3
HYXJE (32 Iyny, Jamdapy, KOHTejHep, 3eMyHHUILYy U Apyre UMIPOBU30BaHE 00jeKTe), Kao
¥ 3a Ipyre HacTameHE MMOKPETHE U HEMIOKPETHE 00jeKTe (BaroH, IUIer, MPUKOJINIIA, IIaTop,
yepra u CIL.).

Benuku Opoj OCHOBHMX MapaMeTrapa y Be3uW ca cTaMOeHHM (OHAOM ce Moxe mpoHahw y
pesyaratuma mnomnuca, mMehyrum 3a morpebe aHanu3ze CTPYKType U HapouuTo nepdopmaHcu
rpaljeBuHCKOT (hOHIIA OBHM NOJAM HUCY TO0BOJFHHU. CTora ce 3a moTpebe OBaKBe aHAIM3E MOPajy
KOPUCTUTH U JPYTH PACHOJOXKUBU M3BOPU KOjJH, HA XKaJOCT, HE MOCELYy]y HPELU3HOCT HUTU
00yXBaT HAI[MOHAJTHHX TOIHCA.

OCHOBHUM NOJAallM KOJU HaM MIIYCTPYjy HeTaJbHHUje KapakTepuCTHKe TpaljeBHHCKOr ¢GoHIa cy
npukymbeHn y mnepuony ox 2011-2013. xaga je BpimeHO OOMMHO HCTPaKUBAWmHE Ca IUITBEM
caryeqaBama crTaMOeHOT cermMeHTa rpaljeBuHCKor Gonaa. PoKyc UCTpakuBama Cy NpejicTaBibalie
ApXUTEKTOHCKO — rpal)eBHHCKE M TEXHUYKO — TEXHOJIOIIKE KapaKTepUCTUKE 3rpasa, Kako Ou ce
NpeLu3Huje yTBpANUJa CTPYKTypa LEJIOKYMHOI (OHJa OJHOCHO OJpeAusie HEroBe OCHOBHE
kapakrepuctuke. CTpykTypupame rpaheBuHckor ¢poHa je 6a3upaHo Ha OCHOBHUM IOCTYJIaTHMa
METOAOJIOMIKOT MPUHIIKIA TUTToN0oTHja. OBaKBU METOAOJIOIIKH IPUHIUIM Cy PEIATUBHO HOBH]jET
JaTyMa M YTJIaBHOM Ce Be3Y]y 3a TEMATUKY eHepreTckux nepdopmancu. Y nomahoj mpakcu jeTHO
OJ1 IPBUX UCTPAKMBaa, KOj€ je 3a I1Jb UMaJo Kiacudukanujy nena rpal)eBUHCKOT GoHAa Koju
YUHU KOpIyC CcTamMOeHHX 3rpaja, u3paheHo je y OKBHpPY HAydHOTI Tpojekrta ,,EHeprercka
ONTUMM3AIMja 3Tpajia y KOHTEKCTY ojpkuBe apxurekrype” (HUII 283) xoju je y mepuony ox
2002-2005 roguse crposoljeH Ha apXUTEKTOHCKOM (akynTery y beorpamy.*

PazMaTpameM OCHOBHMX METOJOJIOIIKUX MOJA3UIITa HEONXOTHHUX 3a (DOpMHUpAE TUIOJIOTH]E
JIOTILTIO C€ JI0 3aKJbyUKa Jia C€ LEeJIOKYIaH MPoIIeC CacToju, y CTBapH, O IBE jeHAKO OUTHE (aze:
¢dopmynanyje TeHEepaTUBHUX KapaKTepUCTHKa TUIIOBAa 3Tpajla M NPUKYyIJbama IoJaTaka o
rpaheBuHCKOM (HOHIY HEONMXOTHUX 3a Hu3BOheme oaroapajyhux wucTpakuBama OJTHOCHO
MOCTU3amka PENICeBAaHTHOCTH CTAaTUCTUYKUX mpoleHa. Ha skamoct Hu jenHa on oBux (aza HHje
oOyxBaheHa HAaIMOHATHUM IIOTIMCOM, IPBEHCTBEHO YCIEA METOJOJIOMKUX pa3jihKa Kao M
€KOHOMCKHX pasJiora.

4 Jopanosuh-Tlonosuh, M. Urmarosuh, JI. (2003). KoHuenT MeTo0/10r1je CTPYKTypUpara rpaljeBuHcKor GpoHa
ca acreKTa eHepreTcke ontummsanyje, y Joanosuh-Ilonmosuh, M. (yp.), Eneprercka ontumuzanuja 3rpajga y
KOHTEKCTY OJIPXKHMBE apXUTEKType - 1eo 1, (ctp. 1-24). beorpan: ApXUTEKTOHCKH (aKyJITeT
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[IpBa akTUBHOCT ONMKE AeUHHUIIIE OCHOBHE KPUTEPHjyME OTHOCHO ofipel)yje lUXOBE TeKUHCKE
daxTope, ca nnibeM KIacurkoBama 3rpajia a uMajyhu y Buy eneprercke neppopmance. Y oBoM
MIPOLIeCy ce, Ka0 HajOUTHU]U, aCTIEKTH TeHepUCarha TUIIOJIOTH]E U3/1Baja]y:
® BOJIYMETPHjCKO - ypOAHUCTHUKH, KOjU OJNFIKE carjeaanajy ,,IpOCTOPHE™ KapaKTEPUCTHKE
3rpajie OAHOCHO KBeHYy (hOpMy U MOJI0Kaj y OJHOCY Ha JIpyTe 3Trpaje,
® KOHCTPYKTMBHO MaTepHjajHH, KOju oipelyjy BpcTy (acagHOr oMoTaya Hperu3HUje
ETOBY CTPYKTYPY, IPUMEI-EHE CKIIONIOBE U MaTepHjae,
® HHCTAJAllMOHU CHCTEMH Tpejama, NPUIPEME CaHWTapHE TOIUIE BOJAE M OCBET/hCHA. Y
CIIPOBE/ICHOM HCTPaKUBAaKky OBU MapaMeTpH Cy HWACHTH()UKOBAHU U JCITMMUYHO
aHAJIM3MPaHU, alld HUCY YTUIAINA HA caM IpoIliec KiacupuKaiuje 3rpaja.
Pe3ynraTi moMeHyTOT MCTpaXXHBamba Ce MOTY CMaTpaTH NHOHUPCKUM Y OBOj 00JIaCTH HE CaMo Ha
nomahoj cueHu Beh W mmpe a OCHOBHHM MOCTYJIATH Cy YKJbYYEHM y KacHUjU paj Ha HU3paau
Hanunonanne tunonoruje craMOeHuX 3rpaja.
OcHOB 3a HacTaBak paja Kao W JUPEKTHY NPUMEHY IOCTABJbEHUX NPUHIIUIIA CTPYKTYpUpPambha
rpaljeBunckor QoHma mpencraBibao je esporcku mpojekar TABYJIA (TABULA - Typology
Approach for Building Stock Energy Assessment)*2, koju je oxymuo 13 3emasba wianuna EY u nse
npuapyxkene semsbe’>. IIpojexar je y cBojoj OCHOBH 6a3MpaH ympaBo Ha (OPMHUpPaY jeMHCTBEHE
METOJIOJIOTHjE€ CTPYKTypHpama TpaljeBHHCKOT (OHIA W, MTO jé MOCEOHO BAXKHO 3a YKYITHE
neppopMaHce, Jajby MOTYNHOCT TpHMEHE METOAOJIOTHje Kpo3 JeQHHUCAE MOJAIUTETa
yHanpehemwa.
Kao ocHoBHH pe3ynrar mpojekra dhopmupana je ,,Hannonamna tumonoruja ctaMOCHUX 3rpaja
Cpouje* (Tabena 25.). OBa cBOjeBpCHA MaTpHIIA IPHKa3yje CET ,,MOJCIICKUX * 3rpajia WiaycTpyjyhu
MOjeAMHAYHO CTATUCTHYKH Ae(UHHCAHE TeHepaTHBHE KapaKTePUCTUKE TUIMYHUX 3rpajia MpeKo
oJlabpaHuX pealHuX rmpumepa ca repuropuje neie Cpouje. Tumosoruja je popMupana Ha OCHOBY
npuHnuna mnocraBbeHux TABULA mpojekToM y3 yBa)kaBame€ JOKATHHMX CIEHU(PUUHOCTU H
HETIOCPETHOT CTPaKUBamkha Ha TEPEeHy Koje je obaBibeHo y nepuoay 2010-2012. dopmupane cy
JIBE BapujaHTe TUIIOJIOTHj€ O] KOjUX j€ je/IHa ycarialieHa ca eBpOICKUM 3ajeIHUYKUM IPUCTYIIOM
¥ METOJMMa MPOPauyHa 1 KapaKTepHIe ce MamuM OpojeM THrosa*!, 10k je apyra ycarnamena ca
HaIlMOHAJTHOM OCOOEHOCTHMa OJIHOCHO KapakTepHucTukama 3rpazaa. [lepdopmance mopenckux
3rpaza cy npopayyHare Ha OCHOBY jeJUHCTBeHe MeTozoioruje pa3sujene y TABYJIA npojexry,
aJli ¥ Ha OCHOBY HAaIlMOHAJIHE peryJjaThBe y 00JacTu eHepreTcke euKacHOCTU KOja yCIIOBJbaBa
MIPUHLIMII [TpOpavyHa, a Koja je y TOKY pajia Ha MpOojeKTy cTynuia Ha cHary. Ha oBaj HauuH je
Moryhe BpmuTH nopeheme neppopmancu ca IpyruM eBpoICKUM 3eMJbaMa ajii Takole U BpUTH
npopauyHe Eneprerckux cBojcraBa 3rpajia (OJHOCHO U3pauyyHaTH €HEPreTCKU Macoll).
[IpuKyIUbeHH HoAalM cy, moMohly 3a 0By HoTpeby uspalheHor coTBepcKor nakera*, HaKHaHO
KOHTPOJINCAHM U CHUCTEMATHU30BAaHU IITO je pe3yiaTupasio ¢opmupameMm 0aze 3a mpeko 23.500
3rpaja nonucanux Ha teputopuju Cpouje (0e3 Kocora u Metoxuje).
On moceOHE BaKHOCTH 332 OBO HCTPaXKMBamWkE Cy MOJAIM O (acagHUM CKIOMNOBHMA, H-UXOBOM
cacTaBy M MaTepujaluMa KOjU Cy MPUKYIUbaHM OIICEPBALMjOM Ha TEPEHY, MHTEPB]YyHCAHEM
BJIaCHHMKA 00jeKaTa U Mpoy4yaBamkeM PacIoIOKUBE apXUBCKE TIOKyMEHTallH]e.

42 http://episcope.eu/iee-project/tabula, mpuctymseno 9.5.2018.

43 Cpbuja je jenuna 3emiba BaH EY Kkoja je ydecTBOBaIa y U3paay OBOT IIPOjEKTA y CTaTyCy MPHAPYKEHOT YJIaHa.

4 NloctynHo Ha cajTy http://episcope.eu/building-typology/country/rs/

4 A. Pajunh, Copmeep 3a 06pady 6ase nodamaxa epalesurnckoz (onda, HEKOMEPIHMjaTHa BEP3Hja 332 MHTEPHY
ynotpedy, ApxutekroHcku dakynrer y beorpany, 2012,
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Ta6ena 25. Marpuna ,,Hannonanue tunonoruje crambenux 3rpaga Cpouje’

NOpPOANYHO CTaHOBatbe (10 4 CTaHa)
family housing (up to 4 appartments)

BULLENOPOAUYHO CTaHOBate (BuULLe 041 4 CTaHa No ynasy)
multifamily housing (more than 4 appartments per entrance)
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Hszeop: Josanoeuh Ilonosuh, M. Herwamosuh J. (yp), (20136). Hayuonanna munonocuja cmambenux 32paoa
Cpouje/National Typology of Residential Buildings in Serbia, beocpad: Apxumexmoncku ¢paxyrmem Ynueepsumema

vy Beoepaoy u GIZ (0sojesuuno uzoare) cmp 14.)
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Ha mnpukaszanoj TaGemu 25, moxe ce BHIETH (HHAIHO YCBOjeHAa THIIOJIOTH]y 3rpajga ca
KJIacu(UKaIKjoM ITpeMa TUITy CTAaHOBama U NojaBHUM obiuuuma. [IpumapHa nonena je u3BpiieHa
Ha:

® TIOPOJAMYHO CTaHOBame (coboaHocTojehe kyhe u kyhe y HU3Y) 1

® BHIICNIOPOJMYHO CTaHOBame (cimobomHocrojehe 3rpaje, jamene, 3rpaie y HHU3Y H

COJIUTEPH).

Taxohe je ycBojeHa U BpeMeHCKa Kilacu(UKaluja mpemMa UCTOPU)CKH 3HaYajHUM roIMHaMa, Kao 1
npeMa ToJMHaMa IIOoNKca CTaHOBAa 3a KOje IMOCTOje IMojaliMa KapakTepucThkama rpalhema
(TexHoJOTHje, MPUMEHCHUX MaTepujaiia W Ci.). BpemeHcka monen y okBupy Hanwmonamxe
TUTIOJIOTHje cTaMOeHux 3rpaaa je: mpe 1919, 1919-1945; 1946-1960; 1961-1970; 1971-1980;
1981-1990 u 1991-2011.
VY myOnmKOBaHUM pe3yliTaThMa IONMca He MOCTOjU Beza m3Mel)y Tuma cramOeHe 3rpajae H
CTapOCTH, a KOja je O]l BEIMKOT 3Hayaja 3a Jajha pa3Marpama CTPYKType rpaheBHHCKOT (OHIA,
Tako Ja je BehuHa npoueHa 6a3upana Ha pe3ynratuma uctpaxusama TABYJIA npojekra.
[Tpoctum carnempaBameM CTPYKTYpe (GOHJIA BUIUMO J1a je CTAHOBAKE y MOPOJUIHUM CTAMOCHHM
3rpajama JJOMMHaHTHO ca rotoBo 70% cBUX cTaMOEHUX jeAnHUIIA IipeMa 6pojy 01HOCHO 0ko 60%
npeMa IMOBPILIMHM, IITO MPEACTaBba Moce0aH M3a30B 32 CTPATEIIKO IUIAHUPARkE MPBEHCTBEHO
ycliell OCTOjalkba BETUKOT Opoja BapujeTeTa MojaBHHX OOJMKA, 3HAYAJHUX YTHUIAja JIOKATHHX
0c00EHOCTH U, IITO je joIl ONTHH]E, IPUMEHECHUX KOHCTPYKTHBHHIX U MAaTEPHjaTHUX PelieHha KOju
BEOMa 4YeCTO HHUCY H3BEACHH Yy CKJIagy ca oJroBapajyhoM TIpaJuTesbCKOM pErylIaTHBOM U
MPaBUIIMMA CTPYKE.
V NpomuiocTH, CeKTOp MHAMBMAyadHe Tpaame’® je ocTao Ha MapruHM PYIITBEHHX
MHTEpPECOBaba, MPEMyIITeH WHUIMjaTUBM M MoTryhHOCcTMMa mojenuHana 0e3 mpaBe CTpY4HE
KOHTpOJIE, YaK M KaJa Cy 3a rpaikby KOPUIINEHH T3B. THIICKU MPOjEKTH ONPEMJbEHH BaJbaHOM
MIPOjEKTHOM JIOKYMEHTAIIH]OM.
VY Tabenu 26. Buau ce aa y ykynHoMm crambenu ¢ouny PenyGmnuke Cpbuje Opoj craHoBa y
nopoangHuM ayhama unn 73,09%, o dera y cno6oanao crojehum kyhama 69,22%, ok je y kyhama
y Hu3y 3,87% cranoBa. CnobosHO crojehe kyhe nmajy HajBehy MOBpIIMHOM OMOTa4ya y OJJHOCY
Ha cTaMOEHY MOBPIIMHY, Ma Cy CTOra Haj3aXTE€BHM]E€ Ca CTAaHOBUIITA MOTPEOHUX yharama y
yHanpeheme eHepreTcke epUuKacHOCTH.

Tabena 26. IIporeHTyanHa 3acTYIJBEHOCT THUIIOBA 3Tpaja mpema Opojy CTaHOBAa UM YCBOjEHO]
nepuoauiy (Ha ocHoBy pesyirarta TABYJIA npojekra)

NOPOAMYHO BUWENOPOAMUYHO
cnoboaHocToje y HUu3y cno6oaHocTojeh ST y rpagckom conuTep

he e Gnoky

1 2 3 4 5 6
A npe 1919 3.70% 0.55% 0.03% 0.02% 0.09% 4.40%
B 1919-1945 6.15% 0.35% 0.38% 0.08% 0.57% 7.53%
C 1946-1960 9.09% 0.38% 0.61% 0.43% 0.53% 0.06% 11.11%
D 1961-1970 11.92% 0.74% 2.19% 0.98% 0.67% 0.52% 17.02%
E 1971-1980 15.53% 0.70% 3.33% 3.18% 0.84% 0.94% 24.53%
F 1981-1990 13.67% 0.72% 3.03% 2.50% 0.81% 0.35% 21.09%
G 1991-2011 9.15% 0.43% 2.35% 1.22% 1.18% 14.34%

69.22% 3.87% 11.94% 8.40% 4.70% 1.87% 100.00%

Hzeop: Baza nooamaka Tabyna npojexma, Apxumexmoncku gpaxyimem beoepao

%6 Tlopouune kyhe, 0JHOCHO 3rpajie ca HajBuile 4 noceOHa Jena, y CKaay ca Tajaa BakennM nponucuma.
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ITopen Tora noponuune kyhe cy uecro rpalene 6e3 10BoJbHE KOHTpOJIE Tpal)eBUHCKHX CTaHIap/a,
a moceOHO y CMHCITY MOIITOBamka Mporuca Koju ypehyjy eneprercke ctanaap/e. Y mocieame TpH
JeIICHA]e Hajuelhu ciiydaj pelraBama cTaMOeHuX orpeda je Ouiia He3aKOHUTa U3rpaikba Kyha,
y K0jOj HE caMo Jia HUje TI0CTojajla KOHTpoJIa MOIIToBama rpa)eBUHCKUX cTaHmapaa, Beh oBe kyhe
BpJIO YECTO KapakTepulle HeaocTaTak 3aBpiiHe oOpane ¢acazme, 300r uyera cy OoHE Beoma
HETIOBOJHHE Ca CTAHOBHUIIITA CHEPTETCKUX CBOjCTaBA.

C zmpyre cTpaHe, IHTamka BE3aHA 33 CEKTOP BUIIEHOPOAMYHOT CTaHOBama'' ce Mory cMmarpaTu
YHUBEP3AJTHUJUM C 003UPOM JIa TTIOCTOjH 3Ha4YajHUja YHU(DOPMHOCT IO0jaBHUX 00JMKA M FbUXOBHUX
MaTepHjaTHUX KapakTepucTuka omoryhasajyhu Behy nmpoMeHIBMBOCT pe3ynraTa a CaMUM TUME H
Behn JpymTBeHW 3Hayaj. 3rpajie BUIICIIOPOJUYHOT CTaHOBama cy y BehumHM ciydajeBa
MIPOjEKTOBAaHE W pEaM30BaHE y CKJIaly ca NPOMHUCAHUM CTaHIAApAMMA KOjU Cy BAKWIHA Y
onromapajyhem mepuomy u3rpagme, OAHOCHO ca BakehoM 3aKOHCKOM pEryjJaTHBOM IITO
rapantyje oapeheHHM HHBO KBaJIMTETa OIHOCHO 00e30ehyje mpenu3Hujy BallopU3aIujy
MOCTUTHYTHX Y OJIHOCY Ha MPOjEKTOBAaHE CHEPreTCKEe KapaKTEPUCTHKE.

VYxyman 6poj 3rpaza npeacTaBiba Takohe MpoIeHy Ha OCHOBY IoJlaTaka MPUKYIJbeHUX y Tabymna
npojekty u y Tabenu 27. npukazaH je Kao MPOICHTYaJHH YO O]l YKYITHOT ()OHJa CTaHOBA,
OJTHOCHO Kao Ipolemenn 6poj y Tabenn 28.

Tadesa 27. [IpoueHTyaiHa 3aCTyIJbEHOCT THITOBA 3rpajia peMa IMOBPLIMHU CTAaHOBA U YCBOjEHO]
nepuoauiy (Ha ocHOBY pesyirara TABYJIA mpojekra)

NopoAUMHO BUWENOPOOAUYHO
cnobogHocTojehe Y HU3y cnobogHocTojehe namena y rgi,%('::;om conutep
1 2 3 4 ) 6

A npe 1919 3,04% 0,57% 0,06% 0,04% 0,11% 3,83%
B 19191945 4,85% 0,30% 0,36% 0,12% 0,63% 6,27%
C 1946-1960 6,83% 0,33% 0,49% 0,93% 0,55% 0,04% 9,18%
D 1961-1970 9,35% 0,64% 2,23% 2,14% 0,77% 0,36% 15,49%
E 1971-1980 13,13% 0,66% 3,51% 6,03% 1,09% 0,83% 25,26%
F 1981-1990 11,85% 0,73% 3,75% 5,50% 1,17% 0,28% 23,29%
G 1991-2011 7,98% 0,50% 2,89% 3,59% 1,72% 16,69%

57,04% 3,73% 13,30% 18,37% 6,04% 1,52% 100,00%

Useop: baza nooamaxa Tabyna npojexma, Apxumexmoncxu gaxyimem beoepao

Ta6ena 28. [Ipouemenn Opoj 3rpana (Ha ocHOBY pesynrtara TABYJIA mpojekra)

NOoOpPoOOMYMHO BNWenopoaAUYHO

cnoﬁog:ocroje y Huzy cnoﬁo,q,:ocrojeh namena y rz;,z::(l;om conmtep
1 2 3 4 5 6

A npe 1919 117.985 17.394 183 40 345 135.947 6,05%
B 1919-1945 194.546 10.937 1.530 170 1.663 208.846 9,30%
C  1946-1960 286.259 12.034 2.013 1.175 1.344 34 302.859 13,48%
D 1961-1970 376.057 23.328 5.624 2.113 1.661 242 409.025 18,21%
E 1971-1980 454.893 20.636 8.104 4337 1.876 415 490.261 21,83%
E 1981-1990 386.958 19.768 7.837 4.176 2.024 163 420.926 18,74%
G 1991-2011 252.884 12.567 6.757 2.971 3.277 278.456 12,40%

" 2089582 " 116664 = 32.048 " 14982 7 12190 T 854 2.246.320  100,00%

92,13% 5,19% 1,43% 0,67% 0,54% 0,04% 100,00%

Hzeop: Basza nooamaka Tabyna npojexma, Apxumexmoncku gpaxyimem beoepao

47 Crambene 3rpane
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Haume, cratucTtuka mpatu W mpukasyje Opoj cTaHoBa, a He Opoj 3rpaja, a ca CTAaHOBHIITA
yHanpehema eHepreTcKux CBOjcTaBa 3rpajia, OuTaH je mojarak o 0pojy crambenux 3rpaaa. Crora
je y okBupy TABYJIA mpojekra u3BpileHa mpoieHa 0poja 3rpaaa, Koja moka3yje aa IOpoJuIHe
kyhe uymnHe yak 92,13% on ykynHor Opoja cramOenux 3rpaaa. OBaj mojaTak yka3yje Ha oIl
HEMOBOJbHUjE TMIOJIA3MINTE 33 CTAHOBUINTA CIPOBOhEeHma Mepa yHampehema eHeprercke
e(hUKacHOCTH, Koje Ou Omiie BeoMa eKCTEH3MBHE 300T MPOCTOPHE PAIITPKAHOCTH.

VY oxBupy TaOyna mpojekTa W3BpIIEH je W MPOpauyyH EHEPreTCKUX CBOjCTaBa 3rpaja mpema
BakehuM mon3akoHCKuM aktuMa. [lomryjyhu yciioBe HaBeneHe y MpaBHIHUIIMMA OOpAvYyHH CY
M3BPIICHU 32 TUIUYHE MaTepHjaIHO TEXHHYKE CHUCTEME MOJEJICKMX 3rpajna pauyHajyhu T3B.
TEOPETCKY MOTPOIIKY, OJHOCHO y3uMajyhu y 003up LENOKYIHY MOBPIIUHY 3rpaje 0e3 mpeKuaa
y mepuody rpejama. JloOWjeHH pe3yaTatH cTora IMOKaszyjy TEOPETCKY NOTPOIIkY 3rpaja
(mpopadyHCKe BpeIHOCTH) KOja Hajuelihe He oJiroBapa PEaTHOM CTamy YCJed CMamemha rpejHe
MOBPIIMHE TOKOM IMpEeKua rpejama. McrpaxkuBame je mokasano jna rpahanu Hajuemhe He rpejy
LIEJIOKYITHY TIOBPIIIMHY 3rpajie T€ Ja HUBO 3arpeBama MPOoCTopa 3aBUCH OJ1 THIIA 3rpaJie, BEJIHUNHE
1 KOpUIINEHOT cHCcTeMa Irpejarba OAHOCHO yOTpeOJhEHOT EHEePreHTa.

[ToTpomma enepruje y okBupy nocrojeher cramGeHor (oHma HCKa3aHa Ha OBAj HAYMH, MOXE CE
carnenaru y Tabemu 29. y K0joj je OHa MCKa3aHa 110 KBAIPATHOM METPY KOPHCHOT IIPOCTOpa.

Ta6ena 29. [IpopauyHcKa IOTPOLIHa eHEPrHUje 10 MOBPIIMHK cTamOennx 3rpaxa (KWh/m?)

NOPOAUYMHO BUWENOPOAMUYHO
cnobopgHocToje e cnobopgHocTojeh namena Yy rpagckom e
he e 6noky
1 2 3 4 5 6
A npe 1919 263 312 210 164 166
B 19191945 242 327 186 219 149
C 1946-1960 251 244 227 182 219 158
D 1961-1970 252 359 172 159 189 118
E 1971-1980 327 132 191 137 158 134
F 1981-1990 339 218 126 127 117 125
G 1991-2011 240 159 78 85 95

Useop: baza nooamaxa Tabyna npojexma, Apxumexmoncku gpaxyimem beoepao

Ha ocHoBy nmonmaraka u3 Tabene 3akibydyje ce aa moctojehe cramOeHe 3rpajie y BETUKO] MEpU
IpeMallyjy HpoInHucaHe HHMBOE IMOTPOLIKE 3a CIMYHE CTPYKType IpaBJbeHE IMpeMa HOBHUM
CTaHJapANMa, T€ CTOTa j& M MOTEHIH]jall 32 BbUXO0BO YHAIpeleme BeuKH.

Taxobhe, u3 Tabene ce BUaM 1a Hajehy NOTpOIIKY M0 MOBPIIMHU UMa]y TOpoaAnYHe Kyhe, Koje ca
CTAaHOBUIUTA AaKTyeJHUX CTaHJap/a CKOpO Yy MOTIYHOCTH MpuUMaAajy HajHernoBosbHHjeM T
paspeny ca Bume ox 250 KWh/m?. Takolje, y oBoj Tabenu ce BUIM Ja Ce €HepreTcka CBOjCTBA
o0jekara BULIETIOPOJUYHOI CTAaHOBama MM000JbIIaBajy TOKOM BpEMEHa, MOIITO Cy oJ noyerka 50-
ux roauHa 20 Beka MooumTpaBaHy CTaHJapAMu U3 00JacTu rpal)eBUHCKe (PU3HKE KOjU ce OHOCE Ha
TEPMOM30JIAIHN]y OMOTayda 3rpaja.

Tpeba, mehytum umatu y BUAy Ja je Yy OBOj TaOenM INpHKa3zaHa MPOpPAavyyHCKa MOTPOIIHA
3aCHOBaHa Ha TMpOIleHaMa Ha OCHOBY BakehWX Mpomuca y TMepHoAy H3Tpajme oapeheHux
cramOeHux o0jekaTta, Kao M Ja je O0poj ctamOeHUX 3rpajna takohe oOezbeheH Kpo3 mpoueHy y
okBupy TABYJIA npojexTa, a Ha OCHOBY MOJjaTaka U3 3BAHUYHE CTATUCTHUKE.

Ha ocHOBY 0Be npolieHe U3BpIIEH je MPOpayyH NOTPOIIkHE EHEPrije Ha HUBOY LIEJI0T CTaMOEHOT
dhoHma, Koja je pa3BpcTaHa 1Mo MepruoanuMa U3rpaambe U ApXUTEKTOHCKO YPOAHUCTHIKOM CKIIOIY,
a ITO je npukazaHo y HapeaHoj Tabemu 30.
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Ta6ena 30. IIpopauyHcka MmoTpolImha €HEpruje Ha HUBOY cTamOeHOr (oHAa mpeMa MepHoIy
U3rpajibe, Kao U KaTerOpHju U ckiony cramOenux 3rpaaa (KWh)

NoOpoAuWYHO BUWENOPOAMYHO
cnoﬁog:ocmje e cnoﬁo,q:ocroleh navena y rg;ﬂ::{l;om e
1 2 3 4 5 6

A npe 1919 2.317.797 512.229 38.064 21.129 52.988 0 2.942.206 4,50%
B 1919-1945 3.402.572 284.831 196.427 75.299 272.583 0 4.231.713 6,48%
C 1946-1960 4.969.091 232.095 322.215 491.395 348.625 20.151 6.383.572 9,77%
D 19611970 6.824.367 667.268 1.111.817 987.025 420.887 121.717 10.133.081  15,51%
E 1971-1980 12.433.068 253.656 1.943.674 2.394.931 498.339 324.080 17.847.749  27,32%
F 1981-1990 11.638.272 462.456 1.369.332 2.023.959 397.938 101.882 15.993.838  24,48%
G 1991-2011 5.551.047 230.527 652.251 884.913 473.820 0 7.792.558 11,93%

47.136.215 2.643.062 5.633.780 6.878.652 2.465.179 567.830 65.324.717  100,00%

72,16% 4,05% 8,62% 10,53% 3,77% 0,87% 100,00%

Ussop: baza nooamaxa Tabyna npojexma, Apxumexmoncku gpaxyimem beoepao

O06uM cramOeHux objexkara u3rpal)eHuXx HaKOH JIOHOILEHAa HOBUX IponHca Koju ypehyjy obmact
eHepreTcke e(hMKacHOCTH 3rpajia, OHOCHO 3rpajie Koje cy usrpalhene y mepuony ox 2012. rogune,
HE TpeJCTaB/ba 3HA4YajaH CErMEHT YKyMHOTr rpalhjeBUHCKOr (oHIa Te je W HUXOB YTHUIQ] HA
YKYKITHA €HEpereTcKka CBOjCTBAa cTaMOCHOT ()OHJIa TOTOBO 3aHeMapsbuB. CTaMOCHH 00jeKTH KOjU
cy usrpaljeHu HaKOH JIOHOIICHa HOBHUX MPOIKCA U3 00JacTH eHepreTcke ehUKaCHOCTH 3rpaia, y
neproay ox 2013-2016 (3a koju MoCTOje 3BAaHWYHHU PACIIOJIOKHBH CTATUCTHYKH ITOJAIN) YMHE
ceera 1,13%, Te ce oBaj HOBHjU cTaMOeHU (OHJ] CHEPreTCKH ePUKACHUX 3rpajia MOXKE CMaTpaTH
TOTOBO 3aHEMApJPMBUM Y KOHTEKCTY YKYIIHHX EHEpPreTCKHX CBOjcTaBa cramOeHor (¢oHfa.
MoxeMo 3aKJbUYYHTH Jia je ToBehame eHepreTcke epuKacHOCTH CEKTOpa 3rpaapcTBa JUPEKTHO
BE€3aHO 3a TpeTMaH nocrojeher rpaleBuHCKOT QPOHIA M IPUHINIIE BHETOBOT yHaNpehema.

2.2.2. Orpannyema y kopumhemy cTamM0eHOT TPOCTOPA - EHEPreTCKO CHPOMAIIITBO

Jenan on ocHOBHUX TpeHOBa Koju je mpumehen ox Beher Opoja ucTpakuBada y oOnactu
€HETPEeTCKUX CBOjCTaBa 3rpaja, €KOHOMCKEe MONM M HayMHA >KMBOTa CTAHOBHHUIITBA MOXE Ce
WCKa3aTH Kpo3 TMOJCTAaHIAPJHO KOpHIIheme CTaMOEHOr IPOCTOpa, HAPOUYUTO Yy 3UMCKHM
MecennMma. Ilojam moacraHmapiHO ce OBJie MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha MOBPIIMHY KOPUCHOT
MPOCTOpa KOJH C€ HE 3arpeBa Ha HUBOY KOJH j€ Y CKJIay ca MPOMKMCAHUM CTaHIapAruMa TEPMUIKOT
KoMmdopa.

UctpaxuBame myonukoBano y okBupy YHIII crynuje: 3apobwenu y npownocmu, emepeuja,
okpyadicerve u cupomawimeo y Cpouju u L{prnoj Topu (Stuck in the Past Energy, Environment and
Poverty in Serbia and Montenegro) 8 u3 2004. je yka3ano Ha HEOIPKHMBO CTAaEE Ca OBOT ACTIEKTA,
jep ce y ceakom uetBpTOM gomahuncTBY y Cp6Hju 3arpeBa Mame o1 10m? 1o unany nomMahuHCTBa
y3 UCTOBPEMEHO BeOMa BHCOKY MOTPOIIKY eHepreHata. OOMMHM]e UCTPaKMBAKHE OBE TEMAaTUKE
My6IMKOBAaHO Yy OKBUPY MoHorpaduje Armac mopoaumdnux kyha Cp6uje’® mokasyje ma ce Ha
y30pKy of mpeko 6000 3rpajga y TOKY 3MMCKHUX MECEI KOPUCTU PEJIATUBHO Majia KBajaparypa Kao
HITO je TO MPUKa3aHo Ha rpadukony 15.

48 Stuck in the Past Energy, Environment and Poverty in Serbia and Montenegro, Country Office in Serbia and
Montenegro of the United Nations Development Programme, 2004,
http://www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/English/ UNDP_SRB_Stuck_in_the Pas
t Energy, environment and_poverty in_Serbia and_Montenegro.pdf

49 Jopanosuh TTonosuh, M. u ap. (2012). Atnac nopoanunnx kyha Cp6uje/Atlas of Family housing in Serbia,
Beorpan: ApxurekroHcku ¢akynrer YHusepsutera y beorpany nu GIZ (nBoje3nuHo uzname)
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I'paduxon 15. [ToBpuruHa rpejaHor mpocropa y 3rpajama

28% 25%

> 69 m? <25m?
23% 24%
50—-69 m* 26—49 m’

Nmajyhu y Buny unmeHuLy 1a je BehuHa 3rpajia usrpal)eHa oy KBaIMTETHUX MaTepujalia u npema
CaBpEMEHHMM TEXHOJIOIIKUM MPUHIUITIMA ITOTEHIIHjaJl TOO0JbIIakha KBAIUTETA j€ 3HATAH.
Ynorpeba TepMOU30IaLMOHOT €JI0ja Y OKBHPY (hacaJHOI OMOTaya ce MOXKE CMATpaTu JTUPEKTHO
MOBE3aHa Ca yOUeHOM I0jaBoM. McTpakuBame CTama, IMyOJMKOBAHO y HCTOj MOHOTpaduju,
yka3yje Ha nosehame ynorpede M30JIalMOHOr €J10ja LITO C€ MOYKE TyMayMTH Kao OATOBOP Ha
CTPOXKHje TpomHce ay W moBehaHMM HWBOOM CBECTH O YIITEIW €HEPIHje OJAHOCHO HAYMHHMA
ocTBapemwa koMpopa. [IpumerHa je yrnorpeda TepMOU30IaLMOHOT ClI0ja U Ha 3rpajaMa rpaljeHum
Ipe JOHOIIEeHka MPBUX MPOMKCa IITO yKa3yje Ha NPUMETaH IpPOLEeC PEKOHCTPYKINje U caHaluje
KOjU CIIPOBO/IE BIIACHUIIM CTAHOBA U 3rpaja.

I'paduxon 16. Ynorpeba repmounsonanuje

43%
1991-2011 .
16% 1%
e 26%

1% 1981-1990 74%

He 3Ham Doesn't know

84%

88%
He No 1%
5%
1945
<o | —
0%

[Mpocra aHanM3a yOYeHHWX TPEHIIOBA Y KOHTEKCTY YKYITHOT OMJIaHCA SHEPreTCKe MOTPOIIBE U
KBaJIMTETa CTaHOBama YyKa3yje Ha UYWbeHHIy na he, mo cBemy cynehu, moBehame HHBOa
eHepreTcke e(UKAaCHOCTH pe3yNTHUpaTH TOOOJBIIAHUM KOM(OPOM CTaHOBama y3 NoBehame
KOPHCHE — TpejaHe KBaJIpaType y 3MMCKOM IEpPHOAY 3a MCTa yiarama. [IpakTH4HO Ha HHUBOY
Peny6nuke Cpb6uje je moryhe na nehe nohm 10 cMmamema MOTPOIIHE KOJH je y CKIAy ca
MTOTEHIINjaJIOM YIITEA.
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2.2.3. EHeprercka cBojcTBa He3aKOHUTO u3rpalhennx cramdenux srpaaallurame OecripaBHUX
WJTU HeJIETAJTHUX 00jeKaTa IpecTaBiba 3HayajaH Mpo0JIeM U ca aclieKTa eHepreTcke epruKacHOCTH.
[Tpema JTOCTYITHUM noJaumMa PacIoyioKUBUM Ha cajTy
http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/baza-nezakonito-izgradjenih-objekata Bugumo jga je
MI'CH npucTynuo NpUKYIUbaly IOJaTaka Ha TEPeHY M Ja jé TOM NPWIMKOM (QopMmupaHa
onroapajyha 6aza. YkynmHo je umeHtudurxoBano 975.822 crambenux u 19.346 crambeno -
MOCJIOBHUX 3Tpajza anu 0e3 mojaraka O TUIOBMMA 3rpaja, HUXOBUM KapaKTepHCTHKaMma,
nepdopmaHcama kKao HM O Opojy ctaHoBa. Ha oBaj HaumH je ypaheH mperyien crama aiu
METOJIOJIOIIKM HHjE€ jacHO ojpeheH mpema mnorpedaMa MPOIEHE MATEPHjaATHO TEXHUYKHX
KapaKTepUCTHUKA HEOITXOHUX 3a carje/laBame nepPopMaHcH 3rpaja.

HctpaxuBame rpal)eBUHCKOT (OHJA KOj€ je MPETXOTHO OMHCAHO, MOXKE MPYKUTH NPUOIMKHY
CIIMKY O CTaly OBOT CErMEHTa CTaMOCHOT ()OH/Ia KPO3 MPHKA3 MoKa3aTesba CTEICHA 3aBPIICHOCTH
3rpaje, OJHOCHO MOCTOojama 3aBpiiHe ¢acane obpane (I'padukon 24), a HAPOYUTO y JIOMEHY
WH/IMBUIyAJTHOT CTaHOBamwa. Ha rpadukoHy BUANMO U3pa3UTy TEHICHIIHN]Y H3TPalibe 3rpajia Koje
ce ynorpebJbaBajy 3a CTaHOBame anu Hucy 3aBpiieHe (dak 40% kyha y mocnenmux 20 roguHa
Hema Qacany!). YKOJIMKO 3HaMO Jla Cy eHepreTrcke rneppopMaHce OBaKBHX OOjekaTa HEKOJIHKO
IyTa JIOIIWje Off OHMX MPOMHMCAHUX OJroBapajyhum moa3akOHCKMM aKTUMa MOPaMO MOCBETUTH
MOCEOHY MKy aJICKBATHOM TPETUPAY Y MPOIECY 03aKOmhCHha (JIeraau3alyje).
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I'pajuxon 17. 3aBpmeHocT objekra

1991-2011

1981-1990

_TapoCT 3rpafa

s
L

<1945 — B e (vie sapues

Ca cTparemkor acrekTa HHje MOTIIYHO jacHa METOJI0JIOTHja UACHTH(HUKAIIM]jE U KaTaJOTH3aIlHje
OBHX 3TpaJia a HAPOUMUTO MaXKkby MPHUBJIAYHM OJTHOC HBUXOBOT Opoja mpeMa yKyIHOM Opojy CTaHOBa
y Penry6mmmmm CpOuju.

[Ipema noganyMa NpUKYIUbEHUM KPO3 HEKOJIMKO MOCTYIaKa JeraJu3aluje, 0THOCHO 03aKOheHha
He3akoHUTO m3rpalienux objekara, ckopo cBaku Tpehu cran Huje sneraman. Taj Opoj ykasyje Ha
BEJIMKH yzieo noctojeher ctamOeHor GoHIa 3a KOju HeMa HM OCHOBHMX MH(OpMaILija HEOIXOAHUX
3a mpejyiarame oarosapajyhux mepa yHanpehema eHepreTckux cBojcTaBa, OJHOCHO €HEPreTCKe
eukacHocTH 3rpaja. Crora je MpBH KOPaK KOjHu je MOTPeOHO MPeIy3eTH NCTPAKUBABE KBAIUTETA
OBOT Jiena ctaMOeHor (oHAA, YKOJIMKO ce )keJie MocThuhu epekTu y IUby CMambemha yTHUllaja Ha
KUBOTHY CPEIMHY, K20 U MOPOLIkHE EHepreHaTa y ceKTopy JoMahnHCTaBa.

50 Ananusupano Ha y30pky oz 6.000 3rpajia npeMa NomITaHCKHM apecama
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http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/baza-nezakonito-izgradjenih-objekata

2.3. AHAJIM3A CTAHOBAIBA OCET/bBUBUX I'PYTIA

2.3.1. Ana;im3a noka3are/ba M TPEHJ0BAa Y Be3H ca cTaMOeHOM Yrpo:keHolhy Ha oCHOBY
noxaraka u3 EU-SILC ucrpaxnBama

AHKeTa 0 NpUXOJMMAa M YCIOBHMA JKMBOTA’!, Jaje ToKa3aTelbe O CHPOMAINTBY, COLHjalHO]
YKJbYYCHOCTH, HEJeTHAKOCTH M YKYIHOM JKMBOTHOM CTaHIapay. 3a aHaiu3y IOJaTaka
peeBaHTHUX 3a HAIIMOHAIHY cTaMOeHy ctpaterujy y Penmyomumu CpOuju, U3 OBOT HCTpaKUBarba
O]l BEJIUKOT Cy 3HaJaja MoKa3areJbu O YCIOBMMA CTAHOBamba U CTAMOEHO] UCKJBYYCHOCTH, jep je
Ha OCHOBY BHMX MoOTyhe mpaTtuTy mpoMeHe u TpeHaoBe y nepuony 2013-2016. rogune. Takohe,
OBO HCTPaKUBAE CAAPKH IMOJATKE O yCIOBMMa CTAaHOBama, CTaMOEHO] NeNpuBaIdj, U CII.,
IpeMa pa3InyuTUM ITapaMeTprUMa, Kao MITO Cy JOXOAO0BHE U CTAPOCHE TPYIIE, POAHA IPHUITATHOCT,
BEJIMYMHA U CTPYKTypa nomMahuHCTBa U JIp.

I'paduxon 18 JucTpubynuja CTAaHOBHUIITBA TIpeMa CTENeHy ypOaHM3anuje®? U IpUXOauMa, y
nepuony 2013-2016, y Peny6nuiu Cpouju (%)

N npuxogu MCNOL npara penaTMeHOr CUpOMaLWTea B npvxogn M3HAL npara penaTMBHOr CHPOMaLWTea W YrynHo

36.1 36.3 353 36.2 36.3

2013 2014 2015 2016 2013 2014 - 2016 2013 2014 2015 2018

lpag Mpearpahe Ceno

Wssop: Eurostat (ilc_lvho01)

ITocmaTpaHo npema creneHy ypOaHHU3alyje U npuxoauma qjoMahMHCTaBa, youyaBa ce Jja y celnuma
KUBU JBa IyTa BUIIE CcTaHOBHUKA (0oko 13%) ca mpuxoauma HCHOJ Ipara arcoJlyTHOT
CHPOMAIITBA, Y OAHOCY HAa OHE KOjH JKMBE Y Ipafy MIM y TIPHTPaICcKuM 30HaMa (0ko 6%).% C
npyre crpase, y nepuony 2013.-2016. roguHe y rpajickuM cperHama je IpUMeTaH KOHCTaHTaH
pact ydenrha cTaHOBHHKA ca IPUXO0IMMa UCIOJ Ipara arncoyiyTHor cupomaiutsa (011 4,9% y 2013.
10 6,7% y 2016). To je BepoBaTHO MOCIEANIIA OCHPOMAIIICHA TPAJICKOT CTAHOBHUIIITBA, K MAKHUM
JIeJIOM JI0CeJbaBaba HajCUPOMAIIIHU]UX CTAHOBHUKA U3 PYypaTHUX CPEAMHA Y TpajloBe.

I'padpuxon 19. lomahuncrsa y PenyOaumu CpOuju, y 2013-2016. rogunu, npema TUILy cTaHa U
J0XO0ZI0BHUM rpynama (%)

51 Ankera o nmpuxoauMa u yciouma sxusota (The Survey on Income and Living Conditions — SILC) cnipoBoau jeasHom roguime
npema jeanHcTBeHoj Metononoruju EY. Y Penyomuiu Cpouju uctpaxusame ce cipoou o 2013. roquHe.

%2 Tlonena na rpan, npearpalje u ceno je u3BpILIEHA MPEMa TYCTUHU HACEJbEHOCTH (110 MeTosoNoruju Eypocrara):

T'ycTo HacesbeHOo oapydje: HajMambe 50% CTaHOBHHMKA KUBH Y KITACTEPHMA KOHTHHYATHE MPEXHE CTPYKTYpe o/l | kM? ca TycTHHOM
oz HajmMame 1,500 cTaHOBHMKA 10 KM M HajMame 50.000 cTaHOBHHKA

Cpenme HaceIbeHO TIOIPyYje: KIACTEPU KOHTHHYAIHE MPEXHE CTPYKType o 1 kM? ca TycTHHOM o/ HajMame 300 CTaHOBHHKA IO
kM? 1 HajMame 5.000cTaHOBHUKA

Crnabo HacesbeHO mojapydje: Buie o1 50% CTaHOBHUILITBA )KUBH Y CEOCKHM 00JIacTUMa M3BaH IPajCKUX KiacTepa

53 MsBop: Eurostat (ilc_lvho01)
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H3seop: Eurostat (ilc_mdho06q)

I'paguxon 20. JlomahunctBa y PenyOmuum Cpbuju, y 2013-2016. roauHu, mo OCHOBY
kopumthema crana (%)
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M 3akynau, nosnawheHa weHa 3aKkyna uiu He nnaha 3aKkyn

M 3akynau, nnaha TPRULLHY LeHy 3aKyna

HU3Bop: Eurostat (ilc_lvho02)

Y Penyomummu Cpbuju, y nepuoxy ox 2013. mo 2016. roamHe, MOCTOjH TPEHJ TopacTa
noMahnHCTaBa Koja kuBe y nopoanyHoj kyhu (ox 71,8% y 2013. o 75,4% y 2016), y oaHocy Ha
OHA Koje KHMBE Yy CTaHy y ctamOenoj 3rpamu (ox 28,2% y 2013. 1o 21,6% y 2016).>* Y ncrom
NepuoJly IpUCYTaH je U mopact gomahuHcTaBa Koja jkxuBe y concTBeHoM cTany (78,0% y 2013,
npema 81,1% y 2016), npu yemy je roTOBO TpH IyTa MamHu Opoj nomahuHCTaBa Koja mocenyjy
cTaH onTepeheH Xunorekom mwiu ctambenum kpeautom (3,1% y 2013. u 1,3% y 2016). [omwro je
U 10 cMamema Opoja JoMahuHCTaBa Koje u3HajMIbyjy ctal (19% y 2013. na 17,7% y 2016), Ouio
1o Tp>kurHUM yenoBuma (4% y 2013 wa 3,1% y 2016) wnu mo nenama HrkuM of TpxkuiiHe (15%
y 2013 na 14,6% y 2016).

54 Ussop: Eurostat (ilc_lvhoO1)
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I'paguxon 21. Bumectpyka jaenpuBanija y CTaHOBamYy IpeMa JOXOJHOBHUM TIpylama, y
nepuony 2013-2016, y Peny6muuu Cpouju (%)
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U3zeop: Eurostat (ilc_mdho06q)

VY 2016. rogunu, Y Penyomumu Cp6uju, ce 15,7% nomahuHcTraBa cyouaBasio ca BUIIECTPYKOM
JIENpUBALIjOM Yy CTAaHOBakbY,>> OJHOCHO KUBEJIO je y CTaHy KOju je OMO IpeHacesbeH U KOjH je
MMao jolI HEeKU HEeJOCTaTaK: OWO je BIakaH, MpadyaH, ca JIOMUM MPO30puMa, 0e3 KynaTriia/Tyma
WIA TOajJeT W cll. Y TakBUM CTaHOBHMMa Hajuemihe cy jxuBena JoMahuHcTBa, BUX 25,9% ca
HAjHIKUM npuxoauma (npBu kBuHTHI). [Topen Tora 3Hauajan je Opoj qoMahuHCTaBa M3 IPyror
(18,2% y 2016) u tpeher (14,9% y 2016) nOoXONOBHOI KBUHTHJA KOja C€ CyodaBajy ca
BUIIECTPYKOM JICTIPUBAIIMjOM Y CTAaHOBaWYy, a PEIaTUBHO je BHCOK Opoj momahwHCcTaBa ca
MPUXOAMMA U3 HajBUIIET, IeTor KBUHTUIA (8,4 % y 2016).

Cromna TpeHace/beHOCTH cTaHoBa>® y Peny6mmmu CpOujn je mpema cramapamma EypocraTa
U3Y3€THO BHCOKa jep je y 2016. ronunu 55,5% nomahuHcTaBa )KMBENIO y MPEHACEIbEHOM CTaHy, U
TO 65% momahuHCTaBa KOja ce Hajla3e y pu3UKy 01 cupoMainTsa u 52,3% o1 OHUX ca MPUXOAruMa
W3HaJ JMHH]€ CHPOMAIIITBA.

Kana ce crame nmocmarpa npema 10X0q0BHUM rpymnama, y 2016. rogunu 65,1% nomahuHcTaBa ca
MPUXOJMMA U3 MPBOT KBUHTHIIA CTAHOBAJIO je Y IPEeHACeJbeHOM CTaHy, 3aTuM 61,6% u 54,8% u3
apyror u Tpeher n0XOJOBHOI KBHHTWIA, Kao U 44,9% nomahuHcTaBa W3 HajBHILET, NETOT
JOXOJI0BHOT KBUHTHJA. CTOIa NMpeHacesbeHOCTH OMjla je BeoMa BHCOKAa MOCMATpaHO U INpeMa
ctamMOeHOM cTarycy, rne je 79,8% 3akymama J>KHMBEJIO y TPEHACeJhbeHOM CTaHy KOjU jJe
M3HAjMJBMBATIO HA TPXKHUINTY, Kao M 61,5% onux koju cy miahanu mopnamhenn 3akym.>® V
MIPEHACceJbEHOM CTaHy KOju HHUje 610 onTepeheH KpeauToM WIIM XUIIOTEKOM cTaHoBao je 53,3%
BJIACHUKA, 01HOCHO 70,6% BUX y cTaHy ca OBUM onTepehemeM IITO je AEBET MyTa BUILE Y OJTHOCY
Ha TakBa joMahunctBa y EV.

55 Wspop: Eurostat (ilc_mdho06q)

%6 [Tpema AHKeTH 0 IPUXOAUMA M yciioBuMa xkuBoTa (SILC), moMahuHCTBO ce KIacu(uKyje fa 5KUBH Y MPEHACEILEHHM CTaHy
YKOJIMKO pacrioliake ca MamenM OpojeM coba o1 yrBpheHor MUHEMYyMa. MUHAManaH 6poj cob6a moTpeOHNX 3a JoMahuHCTBO U
H3padyHaBa ce mpema cieaehnM MepiiTiMa: jerHa coda o napy y AoMahlHCTBY; jeZlHa co0a 3a cBaky ocoOy npeko 18 ronuHa;
jenaH coba 3a Be ocode uctor moia usmely 12 u 17 roauna; jemHa coba 3a cBaky ocoOy m3mMelyy 12 u 17 roauHa pa3nuautor
oJia; M jeaH coba 3a nBoje aere miale ox 12 roauna.

57 OBu moKaszaTeby Cy IPUOIMKHO 3,5 MyTa JIOIMj| 0/ CTar-a Ha HuBoy EY. M3sop: Eurostat (ilc_Ivho05a)

%8 M3pop: Eurostat (ilc_lvho05c)
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VY npenacesseHuM craHoBuMa y 2016. ronunu aBa myrta yenthe cy craHoBana JoMahMHCTBa ca
uzapxkaBaHoMm jgenoM (67,8%) on onux 6e3 mere (39,7%), npu demy je HajBehu mpolieHAT
nomahurcTaBa ca Tpoje u Bume aene (81,8%) y TakeuM craHoBuMa.>® CIHYHO je CTama M 3a
camMoxpaHe poauTesbe ca reuom (68,9%) u nomahuHcTaBa ca TpU WJIM BHILE OJpaciux ocoda u
usnp>kaBaHoMm aenoM (72,5%). CxomHo ToMe, BUCOK je MPOIICHAT Jele U MIIAJAUX KOJU )KHUBE Y
npeHacebeHUM ctanoBuMa. Tako je 2016. rogune 67,1% neue y3pacra 0 5 TouHa CTAHOBAJIO Y
MpeHaceJbeHOM CTaHy, oK je 72,0% mmaaux ocoba, y3pacta on 12 mo 17 ronuue, )KUBENO Y
MpeHacebeHOM CTaHy. HemrTo je moBoJbHMja CHUTYaIlja je KOJ OJpaciiuX cTapocTH of 18 mo 64
roquHe (57,2%) a HajmoBOJbHHUja KO ocoba mpeko 65 romguHa crapoctu (38,5%) u TO koA
MylIKapana y onHocy Ha xene (33,8% npema 42%).

TpomikoBu cTaHOBama MPEACTaBIba]y 3HATHO onTepeheme 3a Oyner nomahuncrasa y Permyomuim
Cpbuju. Taxo je Bulle oj jeHe yeTBpTUHE cBUX AoMahuHcTaBa (28,2% y 2016) u Tpu yeTBpTHUHE
noMahrHCTaBa YMju Cy IPUXOAM MCIIO/ peaTuBHe nHuje cupomamTsa (71,6% y 2016) Tpomuriio
Buiie of 40% CBOjJUX PACIOIOKUBHUX MIPUX0/Ia HA CTAHOBAKE.

[Ipucyran je cramHum pact ¢uHaHCHjCKOT omnrtepeheme Oypera noMahMHCTBA TPOUIKOBHMA
cTaHoBamwa, ma je y 2016. romuHu TOTOBO TpU 4YETBpTHUHE AoMahuHcTaBa, ogHOCHO 71,9%,
CMaTpajio J1a Cy TPOIIKOBH CTaHOBamka y 3HATHO] MEpU onTepehnBain BHUXOB OyleT, Kao M YaK
86,7% nomahuHcTaBa KOja Cce Hala3e y pPHU3UKY O] CI/IpOMaH_ITBa.60 ITopen Ttora, 34,8%
nomahMHCTaBa je UMaJIo JyroBama 3a KOMYHajHe TpomkoBe, u To y 2016. romuau 52,5%
nomahMHCTaBa ca MPUXOUMa UCTOJ] peaTUBHE JIMHU]je cupoMainTBa U 28,8% nomahuHcraBa ca
BHIITUM TIpuxouMa. ['eHepanHo, qoMahuHCTBa ca U3p)KaBaHOM JIeIOM, Yenthe uMajy TyroBama
3a KOMyHaJIHE TPOILKOBE, O]l OHUX 0e3 U3ApKaBaHe Jelle.

I'padpuxon 22. Crona ontepeheHoCcTH TPOLIKOBMMA CTaHOBama MpeMa JTOXOJOBHUM TIpylamMa
nomahuncTBa, y 2013-2016. (%)
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H3zeop: Eurostat (ilc_ Ivho07a)

%9 Mssop: Eurostat (ilc_Ivho05b)
60 M3pop: Eurostat (ilc_mded04)
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I'pajguxon 23. /lyroBama noMahuHCTBa 32 KOMYHaJ/IHE TPOILIKOBe, NMpeMa 10X0J0BHUM
rpynama, y 2013-2016 (%).
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H3zeop: Eurostat (ilc_mdes07)

I'1aBHU npo6JieMu ¥ TPeH/10BU npeMa pe3yjararuma ankere EU-SILC 3a Cpoujy:

VY rpaackuM cpeluHaMma je MpUMeTaH KOHCTaHTaH pacT yyemrha CTAaHOBHHMKA ca IMPUXOAMMA
ucroy npara peanHor cupomairsa (o1 4,9% y 2013. 1o 6,7% y 2016)

Iloctoju Tpenn mnopacra goMahMHCTaBa Koja >kMBe y mopoauuyHoj kyhu. Cupomanina
noMahWHCTBa PETKO JKMBE Y CTAHOBHMMA, a 3HATHO yemihe y mopoanyHuM kyhama. Mosxe ce
IPETCIOCTAaBUTH J1a j€ TO MOocjeaula MHTEH3UBHUje U3rpajmhe NOpoAuYHUX Kyha unme ce
o0e30elyyje u cTaH y BIaCHUIITBY.

Jlomwio je u 10 cMamerwa Opoja ntomahuHcTaBa Koje n3HajMibyjy ctat (19% y 2013. na 17,7%
y 2016), 6mio no TpxuttHUM ycrmoBuMa (4% y 2013 wa 3,1% y 2016) uau no ieHamMa HIKUM
on tpxkuiiHe (15% y 2013 Ha 14,6% y 2016).

Cmameme Opoja momahmHcTaBa Koja mocenyjy ctad onrepeheH craMOCHHM KPEIUTOM WITH
XHUIIOTEKOM, MOKe OUTH nocienuia (pruHaHCH]CKU HEMPUCTYIAYHUX KPEIUTa 3a MPUXoJie Koje
noMahnWHCTaBa OCTBapyjy, Kao M HEHCIyHaBama JAPYrHX YCIoBa 3a J00HMjame KpeauTa
YKOJIMKO j€ ped 0 U3rpaJmbH nopoaudHe Kyhe (Hemoctojame rpal)eBUHCKE 103BOJIE U CI1.).
Oxo 16% nomahuucTaBa y CpOuju cyoyaBasio ca BUIIECTPYKOM JICIPUBAIINjOM y CTAHOBAY,
OJIHOCHO >KMBEJIO je y CTaHy KOju je OMO MpeHacesbeH M KOjU je MMAao oIl HEKH HeJ0CTaTaK:
010 je BIaXkaH, MpayaH, ca JIOUIMM MTPo30pruMa, Oe3 KyraTHiia iU TOAJIeT U CII.

Bumie on nmonoBune nomahunacraBa y CpOuju je 2016. sxuBeno y npeHaceJbeHOM CTaHy, Kao U
65% noMmahuHCTaBa KOja ce Hajla3e y PU3UKY O] CHPOMAIIITBA.

VY npeHacesbeHUM CTaHOBHMMA yelihe Cy cTaHoBajia JOMahMHCTBA ca M3APXKaBaHOM JEIIOM
(67,8%) ox onmx 6e3 gere (39,7%), mpu uemy je HajBehn mporeHaT JoMahHHCTaBa ca Tpoje U
Buie nene (81,8%) y TakBuM cTaHOBHMA.

Bume on jenne uwerBptuHe cBuX jgomahuHctaBa (28,2% y 2016) u Tpu ueTBpTHHE
noMahrMHCTaBa YMju Cy HPUXOAM HCHOJ peiaTuBHE JuHHUje cupomamrBa (71,6% y 2016)
Tpommio Buie 0 40% cBOjuX pacnooKUBUX NMPUXOJa Ha CTAHOBAKE.

Bumie o nmonoBuHe JoMahrMHCTaBa Koja ce Hajiase y pU3UKy OJ] CHPOMAIITBA UMa JIyrOBamba
32 KOMYHEITHE TPOIIKOBE.
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2.3.2. CTaHOoBamwe 0CeT/bUBMX KAaTeropuja v rpyna CTAaHOBHUIITBA

3akoH 0 cTaHOBaWy W OAp:kaBamy 3rpaga (wiad 89), yrBphyje cinenehe kareropuje mpema
KojuMa ce Ie(puHHIY CTAaMOSHH MTPOrpaMH:

1) 6eckyhnuk;

2) npuBpemMenu O6eckyhHUK;

3) XpTBa MOPOJUYHOI HacWJba O€3 CTaHa WJM OJropapajyher craHa, Koja HeMa JOBOJHHO
CpezcTaBa Jia CaMOCTaJIHO pely ctaMOeHy noTpeoy;

4) KOpUCHHUK TIpaBa Ha HOBYAHYy COIMjaJHy momoh y cMuciy 3akoHa Koju ypehyje corujanHy
3amTUTY U 0€3 CTaHa;

5) nure Koje Ma CBOjCTBO OOpIIa MpBe KaTeropuje, Kao U KOPUCHUK MpaBa U3 00J1acTu 00pavko-
WHBAJIMJICKE 3alITUTE U 3aIITUTE ITUBIIHAX UHBAIH]IA PaTa U Koje je 6e3 cTana 6e3 cTaHa, 0IHOCHO
0e3 oarosapajyher crana;

6) ocoba ca MHBATMIUTETOM O€3 CTaHa, OIHOCHO Oe3 oaroBapajyher crana,

7) nuie Koje HeMa J0BOJBHO cpelicTaBa Ja 00e30eu CTaH Ha TPXKUINTY 3a cebe uiu 3a cebe u
CBOj€ MOPOANYHO TOMahWHCTBO, OJTHOCHO Jla YHAIPEIu CBOjE YCIIOBE CTAHOBama, a Koje je 0e3
CTaHa, OJIHOCHO 0e3 oarosapajyher ctana;

8) e ca 3aHMMameM KOje je HelocTajyhe 3aHMMame U O] MHTepeca je 3a JeUHUILY JIOKATHE
caMoyIipaBe, OJJHOCHO OpraH JIp)KaBHE YIIpaBe.

[Topen Tora, 3akoH (wian 103) 3a mojeauHe KaTeropuje npeasuha u Mmepe cramOeHOT 30prbaBama
Kao0 BHJIa CTaMOCHE MOJPIIIKE, U TO HAPOUYMTO 3 JIMIIC KOoja je:

1) 6eckyhHuk,

2) npuBpeMeHH OeckyhHUK, OJHOCHO JIMIIE YWjU j€ CTaH WM mopoiaudHa kyha omrehena wuinu
VHUINTEHA yCJIe eJICMEHTapHE U IPYTre HEMOTO/Ie ¥ YHjeM je CTaHy WIH MOPOJANYHO] Kyhu ycien
notpajanoctu win Beher omrehema yrpoxkeHa cTaOMIIHOCT Tako Jia TpEACTaB/ba HEMOCPEIHY
OITaCHOCT II0 KMBOT U 3]JpaBJbe JbY/IH, 32 CyCeHE 00jeKkTe u 3a 6e30eqHocT caoOpahaja u koje u3
OBHX pazjiora OCTBapyje MpaBO Ha HYKHU CMEIITa] y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
u3rpazima o0jekara;

3) JKpTBa MOPOIMYHOT HACHIBA.

[Ipema T'ogummem wusBemTajy EBporicke komucuje o Hampetky PemyOnuke CpoOuje y 2018.
TOJMHH, IpernopykaMa cy ooyxBaheHe cneznehe oceTsbuBe IpyIITBEHE TpyIie: kKeHe, Jena, ocode
ca uHBanuauTeToM, PoMu, m3bernuie u uHTEpHO pacesbena nuna, JITBTU ocobe.®! Topen Tora,
EK je y M3BemTajy olieHmIa 1a Cy TpaHCPOJIHA JIUIIa MOCEOHO oceT/bHBa Ha OecKyhHHUIITBO.
Axunonu miad 3a Ilornasise 23 mperno3Haje Kao HuJb yHampeheme ycioBa cTaHOBama 3a
MojeIMHe OCETIbUBE IpyIie, U To 3a PoMe 1 3a MHTEpPHO pacesbeHa Julla.

EBponcka yHuja je yrBpamia HeKe OCETJbHBE JIPYIITBEHE TpyIie, KOje Cy MOCceOHO M3II0KEHE
PU3HKY OJl CHpPOMAINITBA, @ YHYTap TOra U CTaMOEHO] UCKJbYUYEHOCTH, U TO Cy: Jela, MJIaJH,
CaMOXpPaHU POAMTEJbH, JOMAahMHCTBA ca W3Jp:KaBaHUM JuIMMa, 6eckyhuuiu, Pomu u ocobe ca
MHBATHINTETOM.®

Cneyujanua uzeecmumesbka 3a 0eK8AMHO CMAHOBAIbE KAO CACMABHOZ 0elid NPAasa HA A0eK8amaH
HCUBOMHU CMAHOAPO U NpaAsa Ha Heouckpumuxayujy, y V3BemTajy y Be3u ca GopMyIHCamEeM

61 Msgemraj 3a 2018. romuny koju mpatu Caonmreme Kommcuje ymyheno Espornckom mapiamenty, CaseTy, EBporckoM
€KOHOMCKOM H coIjaTHoM kKoMuTeTy 1 Komurery perrona Caomnmremne 0 nonutuny npommpemna EY 3a 2018. ronqunry
(http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf)

62 https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf

83 European Commission (2010): The European Platform against Poverty and Social Exclusion: A European framework for social
and territorial cohesion, Brussels.
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cTaMOeHHX cTpaTeruja y ckjiaay ca HpUHIMINMA JbyAckux npasa®, masena je na ,.crpareruje

MOpajy TPOIEHUTH KOje 3ajeJHUIIe U Tpyre nMajy HajBehe moTpede, OAHOCHO JKUBE Y HAJTEKUM
yCJIOBHMA, W J1a OATOBOPE HAa IHbUXOBE OKOJHOCTH HA HAYMH KOjU je y CKJIany C JbYICKUM
npaBuma.“® C TuM y Bes3m, crambeHa cTpaTeruja Tpeba 1a MACHTHOUKYje ,,'pyle Koje Cy y
HETIOBOJHHOM TI0JIOXKA]y Y OJJHOCY Ha CTaHOBAE U OJATOBOpPE Ha MoceOHe MpenpeKke ca KojuMa ce
cyouaBajy. Kao rpyne koje ce Hamaze y HEMOBOJbHOM mosoxajy CrnerujanHa U3BECTHTEIbKa
HApOUYMTO HABOJAU >KEHE, 0cO0E ca MHBAIUAUTETOM, JIMILA KOja KHBE Yy CHPOMAILTBY, MUTPAHTE,
pacHe U €THUYKE MamUHE, ayTOXTOHE HapoJe, Mjaje, cTapa Jiuua, Jie30ejke, rej, OucekcyanHe,
TPAHCPOJHE M HMHTEpCEKC ocole, U OeckyhHHMKe OIHOCHO JIMIA KOje KUBE y HePOpMaTHUM
HacesbuMa. KoHauHO, OHAa yKasyje U Ha HEONXOAHOCT epuKacHe MPUMEHE MpaBHE 3aIUTUTE O]l
JTMCKpUMHUHALIMJE Y CEKTOpY CTaHOBama, Ka0 W TPENO3HABAE COIMjATHOI M EKOHOMCKOT
TI0JI0aja Kao 3a0pameHOr 0CHOBA JUCKPUMHHALMjE, yKIbyuyjyhn 1 GeckyhHumTBO. %
Cneyujanna uzeecmumespka 3a adeKeamHo cmanosarse 'y cBoM M3Bemajy o nocetu Cpouju, kao
JUIA Y TEHIIKOM I0JI0XKa]y HaBOJIU: JIMIIA KOja )KuBe y HeopMaTHUM HaceJbuMa, HapounuTo Pomu;
oco0e ca MHBATMIUTETOM; OeCKyNHHIIN; JIHIIa KOja )KUBE Y CHPOMAIITBY; MUTPAHTH U U30erauie
KOjU Joja3e M3BaH TpaHuia bankaHa, Ka0 M HHTEPHO pacesbeHa JuIla, Melhy Kojuma cy
Hajyrpokenuju Pomm, Amxamuje u Erunhanm, o7 KojuX MHOTHM JXKuMBE y HepOpMaTHUM
nacesbuma.’’ Omna je Takohe ykasaja Ha TOTpeOy AEHMHCTMTYLMOHANM3alMje ocoba ca
MHBAIHIUTETOM U YCIIOCTABIbakha aeKBAaTHHX yCIIyTa MOJPIIKE H CTAHOBAMA Y 3ajeHUIM S, anu
M Ha HENOCTaTaK AYrOpOYHHMX Mepa M HAlMOHAIHUX MHCTUTYLIHMja 32 pellaBambe MHUTamba
CTaHOBama KA0 JbYICKOT MPaBa 3a CBE, Ca ONpeie/beHNM HAIIMOHATHUM U JTOKaTHUM Oynetnma. %
VH Komumem 3a ekoHoMCKa, coyujanta u KyimypHa npasa y CBOJUM 3aKJbYYHHUM 3anakambuMa O
JIpyroM TMEpUOAWYHOM H3BemTajy 3a CpOHjy ,u3pakaBa 3a0pHHYTOCT 300T YMIGEHUIIE N1 CE
MPUMAJHUIM HAlMOHAIHUX W ETHUYKUX MamuHa, 0cO0€ ca WHBATUAMTETOM, H30erimuie u
MHTEPHO pacesbeHa JIHIa, yKby4dyjyhu Pome u octane MapruHainzoBaHe TpyIe U Jajbe CyoUyaBajy
ca JMCKPUMHUHAIMJOM Y TOTJIEAY MPUCTya €KOHOMCKUM, COIMjalIHUM U KYJITYpPHUM INPaBHMA,
Kao U MaJor Opoja cTaMOCHMX JeIMHHUIIA 3a COLMJAIHO CTAaHOBamkE M3Tpal)eHNX Ha TOJUIIEHEM
HHBOY 3a TIOPOJIHIIE Ca HUCKMM MpUMambuMa. "0

VH Komumem 3a yKkulare pacHe OUCKpUMUHAYUje y CBOJUM 3aKJbyYHHM 3alakambhMa O
KOMOMHOBAHOM Apyrom, Tpehem, 4eTBpTOM H METOM NepuoAndHOM u3BemTajy Cpouje, y aemy
KOJU C€ TH4YE CTaHOBama M3pa3Ho je 3a0pHHYTOCT 300r ,ca3Hama Ja jeaHy Tpehuny
peructpoBanux 6eckyhnuka ynae Pomu u 1a 60.000 Poma, Amikanuja u Erunhana xuse y gommm
YCIIOBHMa JKMBOTa y CTOTMHaMa He(QOpMaTHMX Hacesha KOjUMa YeCTO HEHOCTaje MPUCTYI
OCHOBHMM ycilyrama.* 't

YH Komurer 3a /byacka npaBa y CBOjuM 3akJbyYHUM 3anaxkamuMa o Tpehem mepuogundHoM
u3Bemtajy CpOuje ,,lioHaBJba CBOjy 3a0pHHYTOCT IITO CYy, YIPKOC HAallOpUMa JjpKaBe MOTIHCHUIIE,

64 M3emnraj CrenujanHe U3BeCTUTEIbKE 3a aleKBaTHO cTaHOBam-e https://www.placetocallhome.ca/pdfs/consultations/Report-of-
the-Special-Rapporteur-Leilana-Farha-EN.pdf

8 http://www.undocs.org/A/HRC/37/53

86 http://www.undocs.org/A/HRC/37/53

67 I/ISBeLUTaj cneunjam-le M3BECTUTEJBKE 3a aJIEKBATHO CTAHOBAKE KA0 CACTAaBHOTI JieJIa IIPaBa Ha aJ€KBaTaH >KUBOTHU CTAaHIApA U
npaBa Ha HeIucKpuMuHanujy o mocetu Cpbuju u Kocony, ctp. 9-12, Buaeru Ha:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A_HRC_31 54 Add.2_Unofficial_translation_SerbianAEV.pdf

%8 Hcmo., Haparpad 51.

8 HUcmo., naparpad 97.

70 KomuteT 3a eKOHOMCKA, COLMjaHa M KYITypHA HpaBa, 3aKk/byuyHa 3allalliamba o JPYroM MepUoJMdYHOM u3Bemrajy Cpouje,
nocrymso Ha: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19967.

I VH KoMuTeT 3a yKuIambe PacHe JUCKPUMUHALM]E 3aK/byuHa 3alakKama 0 KOMOMHOBAHOM JPYroM, TpeheM, YeTBPTOM M [ETOM
neproaAnYHOM u3BemTajy Cpbuje, noctymnHo Ha: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/158
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PomMu u nasbe MOABPTHYTH IIMPOKO PACIPOCTPAEHO] MUCKPUMHUHAIMJU M HCKIbYYUBAY,
NIPHHYIHAM HCeJbemhiMa U Jie (aKTO Cerperalnyji y CTaHOBamwYy. /2

YH Komurer 3a mpaBa ocofa ca MHBAJIMIMTETOM Yy CBOJjUM 3aKkJbyyHHM 3allaXamkbuMa o
Nuannwmjanaom n3semrajy CpOuje n3pas3uo je cBojy 3a0pHMHYTOCT 300T HeTIOCTaTKa MPUCTYITaYHOT
COILIMJaJTHOT CTAHOBAaMa, KA0 U Ciiade pU3NYKe MPUCTYNMAYHOCTH jaBHUM O0jeKTHMa ocobama ca
nHBanmuuTeToM y Penry6mmmu Cp6ujn’® n 360r HeocTaTka cBeoOyXBaTHE CTpaTernje M Mepa 3a
e(eKTUBHY JeMHCTUTYIHOHAIN3AIH]Y.

YH KomuTer 3a eJJMMHHAIKjY JUCKPUMHHALMjE KeHA Y CBOJUM 3aKJbyYHUM 3allaKambuMa O
komMOuHoBaHoMm Jlpyrom u tpehem mnepuoanynom wu3Bemtajy CpOuje ,.ca 3abpunyromhy
KOHCTaTyje Jia TMOCTOjU IMCKPUMHUHAIIMjA )KEHA Ha Celly Y HPUCTYIY aJeKBaTHOM >XHBOTHOM
CTaHap/Ly, a T0CeOHO MMOBMHCKHUM TIpaBuMa.* "

2.3.2.1. beckyhuuun
Jlepunuuyuja (0omaha):

3aKkOH O CTaHOBaWYy M OJpXKaBamy 3rpaja ojpeadama wiaHa 3. cTaB 2. Tadyka 37, neuHUIIS
OeckyhHuka Kao ,,JIMIIe KOje )KUBU Ha YIUIM 0e3 3aKJIOHa, OJJHOCHO Y MPOCTOPY KOj€ HHUje CTaH,
OJJHOCHO JApYru OONMK cTaMOEHOI cMelTaja y CKJIagy ca OBUM 3aKOHOM.” McTHM 3aKOHOM
MPONKCaHa je U KaTeropuja ,,IpuBpeMeHn OeckyhHHK", mITO je ,,JIUIe Koje je ocTaio Oe3 cTaHa
WIN Cy My 3HAYajHO HapyIIeHH YCIOBH CTaHOBama YCIIEJ KOHCTPYKTHBHE HECTAOMIIHOCTH
o0jeKTa, OJTHOCHO yCIIe]] €JIEeMEHTapHE WU JPYyre HENmoroe, a Koje Hema JIOBOJFHO CpejicTaBa Ja
caMoCTalIHO pelr cTambery notpedy. '

HarmonanHa cTpaTeruja COLMjalHOT CTaHOBama, ' ycBojena 2012. romuue 3a mepuox ox 10
roguHa (mo 2022. roauHe) ocjama Ce Ha €BPOICKY TUIOJNOTH]y OeckyhHUINTBa U cTtambOeHe
ncksbyderoctr - ETXOC’® (kojy je passuna ®EAHCA) Kpo3 4eTHPH KOHIENTyaIHEe KaTeropuje
O6eckyhuumrea u ctambene uckibyduenoctu: (1) 6e3 kpoBa Hax riaBom, (2) 6eckyhnumrso, (3)
HECHT'YPHO CTaHOBam-e M (4) HealeKBaTHO CTaHOBame.'  Maja monasy oJ eleMeHara KojH Jajy
MOTyhHOCT TmoOcTaB/bama IIMPOKOr oOyxBaTa M TpeTMaHa OeckyhHumTBa U cramOeHe
UCKJbY4YEHOCTH, Y CTpaTeruju ce npeTexHo TpeTupa (PpU3MUKU OKBUpP cTamOeHe yckpaheHocTH,
OJTHOCHO IIPBEHCTBEHO C€ carjeaBa NpuMapHo 0ecKyhHUIITBO.

[Tonuc cranoBaumTBa U craHoBa (2011) aeduHuie nBe Tpyme: MpUMapHE U CEKyHIapHE
OeckyhHuKke, Ha OCHOBY KOjHX j€ BPILIEHO MIPUKYIJbame NojaaTaka. [lpumapnu 6eckyhnuyu cy nuna
0e3 cTaHa WM NMPUBPEMEHE a/Ipece CTaHOBama, Koja KUBE Ha YJIMIIH, y TApKOBUMA U CII. ¥ KOja
MIOBPEMEHO Tpake CMEILTaj Y HeKOM o1 npuxBaTuiuita. Cekynoapru 6eckyhnuyu cy nuna Koja
KHBE y MIPOCTOPHjaMa HACTAlCHUM U3 HYXJe (HITp. MOJIPYM, Iy, I1aTop, BaroH, cil.).

72 KomurerT 3a Jby/icKa TpaBa, 3ak/bydHa 3amaxarma o TpeheM neprouuHoM u3semTajy Cpouje, 10CTyIHO Ha:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/zakljucna zapazanja_komitetaccpr_c_srb_co_3 27019 e srp.p
df

8 VH KomureT 3a mpaBa ocoba ca MHBAIMAUTETOM, 3aKJbydHa 3amaxama o MHuuujansom ussemTajy Cpbuje, TOCTYHHO
Ha: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19868.

" Ibid., naparpad 40

SYH KoMUTET 32 eJMMHHALM]Y JMCKPUMUHALM]€ XKEHA, 3aK/byuHa 3allaXamba 0 KOMOMHOBAHOM JPYroM u Tpehem neproananom
usBewtajy CpOuje, JOCTYITHO Ha:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/cedaw_zakljucna_zapazanja_srp.pdf.

78 1bid. unan 89.CTAB?, tauka. 2.

"7 HanmoHasHa CTpareryja COIMjaTHOT CTaHOBama, ,,CiTyx6erHu rmacauk PC”, 6p. 13/12

8 ETXOC — EBporicka Tumonoruja 6eckyhHumTsa u crambene uckibyaenoctn; DEAHTCA — EBporicku caBe3 opranusanuja Koje
paze c ocobama koje cy GeckyhHUTIIH.

9 Mapa je ycojena 2012. roaune, ananuTHuka ocHosa CTpateruje je nspahena npe nomuca u3 2011. rogune, Tako na Ctpateruja
HE CaJpIKH MOAATKE U3 TOT nomnuca, Beh u3 nperxoaHor u3z 2002. ronuue.
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Jedununmja u3 nomnuca je BakHa, jep Cy Ha OCHOBY € NMPUKYIJbEHU IMOJAAIU 3a IENOKYIHY
tepuTopujy apxkase.t C npyre cTpane oBa neHHHUIM]a HUje paTHiIa oapelerba U3 THIIONOTH]y
ETXOC, 6ynyhu na ce mpBeHCTBeHO Oa3upana Ha (PU3NYKOM OKBUPY CTaHOBamba, 3aHeMapyjyhu
IIMPH ACTIEKT CTaMOCHE UCKJbYYCHOCTH.

Acniext 6eckyhHUIIITBA HUjE IPETIO3HAT 3aKOHOM O COIIMjaTHO]j 3AIITUTH.

Melhynapoona oepunuyuja:

He nocroju jenuncTBeHa, Mel)yHApOJHO YCBOjeHA W IpenopydeHa nepununnja 6eckyhHumrsa.
V noxymentuma EBporcke komucuje Hajuemrhe je mosuBame Ha ETXOC tunonorujy.®! Mehyrum,
Jak U y ap>kaBama wianunama EY noctojehe nedunumuje 6eckyhaumrsa o0yxBarajy yKu OINcer
Hero 1mTo je To npenopydero ETXOC tunonorujom.®?

C npyre crtpane, mocToju mpenopyka EBporcke KOMHCHjE Ja je BaXKHO Ja C€ IPHXBATH
jemnactBeHa ETXOC Tumosorvja xao jeaaH off €IeMEHaTa 3a YCIOCTaBJbamkbe €PUKACHH]UX
cTpareruja y 6opou npotus Geckyhummrsa.®

Hooauu:

[Mormmucom u3 2011. roguae mo mpBu nyTt cy y Penyomumm CpOuju NpUKYNIbEHH TOJAIH O
O6eckyhHuIMa, Kaja eBUACHTUpPaHO YKymHO 18.287 OeckyhHuka — 011 yera mpuMapHHUX 445% y4
cekyHmapuux 17.842. beckyhnumm cy mojjeaHako MyImIKapund ©  JKEHE, JOK Cy
HajyrpoXKeHnja/HajOpojHIja KaTeropuja xeHe mpexo 65 roguHa crapoctu. [Ipema HanmoHanHoj
MpUIIAIHOCTH, HajBHIIE je Oeckyhnuka Cpba, oko 56%, D0k je BeoMa BHCOK IporieHaT Poma, oko
31% on ykynHor Opoja eBuaeHTUpaHux. llocmarpaHo mpema TEpUTOPHjaJIHO] AUCTPUOYLHjH,
Hajume Oeckyhnmka 7.129 mumna (omaocHo 39,0% on ykymHOT Opoja) €BHICHTHUPAHO je Y
beorpanckom peruony. Y peruony lllymamuje u 3anmagne CpbOuje eBuieHtupano je 4.562
oeckyhnuka (24,9%), y peruony Jyxne u Mcroune Cpouje 3.997 nmuma (21,9%), nok ux je y
peruony BojBoaune Ouno Hajmame 2.599 Oeckyhnuka (14,2%). Ilopen oBux, momucom cy
MPUKYIJBEHU U MTOJIallK ITpema cieehuM rnokasaresbuMa: CTapoCHa M MOJIHA MPUIIAAHOCT, OpadHO
CTame, 00pa3oBame, EKOHOMCKAa aKTMBHOCT, 3aHHUMambe€, M3BOPH CpPEACTaBa 3a XHUBOT, OpoOjy
yiraHoBa JoMahrHCTBA (3a ceKyHapHe OeckyhHUKE), TpemMa THIy Hacesba (TPajicKo M OCTalo),
MUTpanuoHa obenexja [lonrcom HUCY NPUKYIIbaHU MOJAIM 0 OecKyhHHIIMMA Yy OJTHOCY Ha HEKH
JIpyTd BUJ YIPO’KEHOCTH, TaKO Jla TPEHYTHO HEMaMoO MojaTke o Opojy OeckyhHuka ocoba ca
MHBAJINUTETOM, )KPTaBa NOPOJUYHOT Hacusba, npunaanuka JI'BTU nonynanuje u ap.

[Ipema eBuaeHIMjaMa TieHTapa 3a comujanHu pan, y Cpouju cy y 2016. ronuau, 6eckyhHuim
yuHuM 0,1% ykynHor 6poja KOpUCHHUKA YCIIyra COLUjallHe 3allTHTE.

8 TMonuc Huje criposesien Ha Teputopuju Kocora n Metoxuje.

81 Hugh Frazer and Eric Marlier (2009): Homelessness and housing exclusion across EU Member States.

82 Opranusauuje y EBponu ¢y HeaBHO yIlle y IapTHEPCTBO Paju U3paje "3akoHa o 6eckyhnumuMa” y quiby nosehabama cBecTH
0 TMCKPHMHHAIMJH 1 HEPAaBHOIPABHOCTH Ca KOjUMa Ce CyO4aBajy XOMOCEKCYaIIH U MOJCTAKIIe TPAJIOBE ja UM MPH3HAjy IpaBa
Ha KopHuIlielmhe jaBHUX MPOCTOpA, MPUCTYIl OCHOBHMM CAaHUTApHHUM MPOCTOpHjaMa NMPUMEHYjy Mpakce Koje Cy HEOIXOIHEe 3a
HBUXOBO OncraHak. HaBeneHo npema:

http://www.undocs.org/A/HRC/37/53

8 FEANSA and Fondation Abbé Pierre (2018): Third Overview Of Housing Exclusion In Europe. Brussels and Paris
(http://www.feantsa.org/download/full-report-en1029873431323901915.pdf)

8 TIpukymbame nojaTaka o npuMapHuM 6eckyhHHIMMa 06aB/beHO je TokoM (ase mpernomnucuBama (ox 1. 1o 30. centembpa
2011. rogure) y capaamy ca PenyOaudknM 3aBOJOM 32 COLHMjasHy 3aiTUTY, [IOKpajuHCKUM 3aBOJIOM 3a COLMjaJHY 3alITHTY U
HEBJIAMHUM OpraHn3anujama. [TonucaHo je cBako Juie Koje je TokoM cenrtemoOpa 2011. roauHe NOTPaKHIO CMEIITaj HIH HEKY
JPYTy BPCTY YCIIyre y 0roBapajyhoj yCTaHOBH COIMjaITHE 3aIlTUTE.

85y 2016. ronunu y Pemy6muuu Cp6uju je eBupeHTHpaHo ykynHo 724.411 KOpHCHHKa yciyra colujaiHe 3amrtuTe. Yuerrhe
OeckyhHuKa y YKyITHOM Opojy KOPHCHHKA yciyra ColMjajHe 3alTuTe OHO je NCTOBETaH ydelly rpymu Kojy Cy YHHHIN CTPaHH
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[Ipema wm3BemTajuma MelyHapoIHUX OpraHu3alMja ¥ HAIMOHATHUX OpraHu3alyja LHUBUIHOT
APYIITBA HAKOH NMPUHYIHUX HCEJheHhUMa N3 HeOpMaTHUX Hacesba jenaH Opoj Poma u Pomkuma
cy noctanu 6eckyhnuim, 6e3 06e36eleHor afeKBaTHOT anTepHATHBHOT cMemTaja. %

Mehynapoonu uzeopu:

Cneyujanna uzeecmumesnka 3a a0eK8AmMHO CMAHO8AIbE KAO CACMABHO2 0eld NPA8a HA A0eK8amaH
JAHCUBOMHU CMAHOAPO U Npasa Ha Heouckpumunayujy, y Vzemrajy 3a CpOujy HaBoau usmehy
ocTaJyior na: ,,je mpobinemy Oeckyhnumrsa y CpOuju gara camo orpaHudeHa Maxkmba, ca Majo
MOYy3JaHUX IoaTaKa Koju Ccy pacronoxuBu.” OHa je Takohe obaBemTeHa 1a rpyme koje cy Beh
Ouie M3NOXKEHE NUCKPUMHHALMJU M UCKIbYUYCHY HIM €KCTPEMHOM CHPOMAINTBY, Kao IITO CYy
ocobe ca mcuxuukuMm cMmerhama uiau JIBT ocoGe, mory Outu y jom BeheM pu3UKy O]
6eckyhnumrBa. OHa je Takohe ykaszana M Ha MOCTOjambe 3aKOHCKUX Ipenpeka 3a (hopMupame
cBpaTHuITa 3a OecKyhHHKe, Te HETOCTOjamke 0IpeI0n 3a pa3BHUjame Tella KOja HUCY JIpKaBHA, Kao
M 3aKOHCKe o0aBe3e OWJIO KOT jaBHOT OpraHa BJacTW Ja Jelyje Y LWJby pellaBama WIH
cnpedaBama Geckyhnmmtea.®’ C tuM y Be3sn CrenujanHa m3BecTHTEIbKA Ipenopydyje Bmamu
Penry6nmke CpOuje na oaroBopu Ha 0eCKyhHHIITBO M €JIMMHUHUIIE Ta, KOpUIThemeM pedepeHTHIX
Mepuiia ¥ BpEMEHCKUX POKOBA; PETYJIHIIE U CYOBEHIIMOHUIIIEC TPOLITKOBE CTAHOBAMKA, YKIbYUy]jyhn
TPOIIKOBE KOMYHAIIHUX YCJIyTa U MOpe3a, 3a MOojerHIIe U JoMahnHCTBA ca HUCKUM MIPUMambIMa
KaKo OU ce PEIINIO MUTake MPUCTYIMAYHOCTH IICHA U 00€30€/I1II0 /1a HUKO He MocTaHe OeckyhHuk
300r HEM3MHUpHBamka 00aBe3a, Kao M Ja OJaKIIa MPOLEC JeHHCTUTYIIMOHAIN3ALH]E, TMHAMUKOM
Koja he 06e30euTH 1a HUKO Yy MpoIlecy AeMHCTUTYIIMOHAINU3AIIH]e HE TOCTaHe 6CCKthI/IK.88

VH Komumem 3a yKkuOare pacHe OUCKpUMUHAYUje y CBOJUM 3aKJbyYHHM 3alakambhMa O
KOMOHMHOBAHOM JIpyrom, Tpehem, 4eTBpTOM U METOM NepuoaAndYHOM u3BewTajy Cpbuje, y aeny
KOjU C€ THYE CTaHOBama HW3pakaBa CBOJy 3a0pHMHYTOCT 300r ca3Hama Ja jeaHa TpehumHa
peructpoBanux Oeckyhunka cy Pomu. %° Kommuter je Takohe 3abpmmyT 360T casHama jga ce
IPHHYIO HCeJbemhe U3 Hacelba OflBUja 0e3...MoryhHOCTH anTepHaTHBHOT cMermTaja. >

Jlomahe cmpamezuje u naanosu:

Beckyhnumrso je npemnosnato y Hayuonannoj cmpameauju coyujainoe cmanoearsd, y OKBUPY
noceOHOr 1uba Opoj 6. ,,YCHOCTaBIbeHM MHCTPYMEHTH 3a CIIPEUaBamke U CMambHUBambe
o6eckyhaumra“. IlpBa Mepa y okBUpY TOT Iujba je: ,,3rpajma Kamanurera 3a crpedyaBame 1
cMameme OeckyhHUIITBA®, KOjoM je mpenBuleHo crnpoBoleme ucTpakuBama 0 OecKyhHUIITBY,
yTBphUBame METO0JI0THje 3a TTpaheme u 00yKa KaJpoBa U MOAN3AE KalaluTeTa HHCTUTYIIH]ja
3a npaheme OeckyhHuITBa, pag ca OeckyhHUIMMa U Mepe MOJPILIKE 3a U3IPpajilkby CTaMOECHUX
oOjekata 3a cMmemmTaj Oeckyhnmka. Jlpyru mommuse: ,,M3rpagma cMemTajHUX Kamalurera 3a
OeckyhHuKe M KpTBE €JIEeMEHTapHUX HEMorojaa™, Kojom je mpenBul)eHa MOAPIIKA JOKATHUM
camoyIpaBama y u3rpajmy GU3HUKUX KarnauTeTa - CTaMOeHUX 00jeKaTa 3a CMEITa] TpUMapHUX

IpKaBJbaHH, 0coOe 0e3 Np)KaBJbaHCTBA U JKPTBE TPTOBHHE JbynuMa. PemyOmmuku 3aBoj 3a couujanau pax (2017): [lynoremuu
Kopucnuyu y cucmemy coyujarne sawmume y 2016., beorpan, ctp. 13

8 Amnesti International, ,,Pomu jou yBek uekajy Ha oarosapajyhu cmemraj, ctp. 2-3, ,,JloM je Bullle 0/l KPOBA Hall TIABOM CT.
42., Tpakcuc, U3Benrraju, goctymnHo Ha: http://www.praxis.org.rs/index.php/sr/reports-documents/praxis-reports.

87 V3BernTaj crielujaiHe H3BECTUTEIbKE 32 aJIeKBaTHO CTAaHOBAME Ka0 CACTaBHOT Jiefia [IpaBa Ha aJeKBaTaH XXMBOTHH CTaHIApA U
IIpaBa Ha HeANCKpIMHUHAIH]y o ocetr Cpouju u Kocosy, ctp. 11, mpeysero ca:
http://Aww.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A_HRC 31 54 Add.2_Unofficial_translation_SerbianAEV.pdf.

% |bid. maparpad 100. u 101.

89 KomureT 3a yKujame pacHe JUCKPUMMHALM]€, 3aK/byuHa 3allakambUMa 0 KOMOMHOBAHOM JAPYroM, TpeheM, 4eTBPTOM U IIETOM
nepuoauyHoM u3BeinTajy Cpouje, maparpad 22.

9 |bid.
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http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A_HRC_31_54_Add.2_Unofficial_translation_SerbianAEV.pdf

O6eckyhHuka M )XpTaBa eJleMeHTapHHX Heroroja. Ha »anmocT, akTUBHOCTH U Mepe Kojuma Ou ce
OCTBapWJIM IMJBEBH TIOCTaBJbEHU y HalMoHaIHO] CTpaTeruju COLMjaIHOT CTaHOBama HUCY
peann3oBaHe y IEepUOy OJ1 lbeHOT JOHOIICHA A0 JaHaC.

Cmpamezuja 3a coyujanno ykwyuusarwe Poma u Pomkurea y Penyoaiuyu Cpouju (2016-2025)" y
neny koju je mocBeheH ommcy crama koHctaryje na je [lomucom m3 2011. rogwne 3Ha4ajaH
MPOIICHAT POMCKE IOITyJIAINje eBUICHTHPAH Kao OeCKyhHUIIM, ¥ TO IPBEHCTBEHO KA0 CEKYHIapHH
6eckyhnuu.®? Mepe npesuljene oBOM CTpaTerujoM He MOMHUIbY EKCIUIMIMTHO GOpOy MpOTUB
O0eckyhnmiTBa, anu o0yxBartajy Ipyre Mepe (rmonyt yHampehema yclioBa y pOMCKUM Hace/buMa,
nobosepiname nmocrojeher crambeHor ¢oHma, pa3Brjame MPorpaMa COIHjaIHOT CTAaHOBAakAa | ClL.),
KOj€ MOT'y Jia IONIPUHECY MPEeBEHIN]U OCCKyhHHIIITBA.

)91

Ilocmojehe mepe u npocpamu:

Ilpuxeamunuwima u npuxeamue cmanuye Cy Mepe Koje ce pealusyjy y CKIOIy yciyra
COLMjalTHE 3aIlTUTe, a Koje 00e30ehyjy jenuHuIle NOKamHE camoympaBe. Y HCTPAKHUBAY
O6eckyhuumrsa, cnpoBeneHoM TokoMm 2011. romune, HaBogu ce Opoj onx mpubmmkHO 790
KOPHCHHMKA MIPUXBATUIHINTA U MIPUXBATHUX CTAHUIIA, U TO y 12 JIOKATHUX caMOyIpaBa y KojuMa
je 0BO MCTpaXKHBambe 3a0eIeXKHII0 MOCTOjamke Te BpcTe ycranosa. > Ilentpu 3a conmjannu paj cy
2012. rogquHe n3BecTIIM /12 je o yKynHo 290 eBuneHTupanux Oeckyhnuka, mux 170 kopucTuiio
yCIYTy cMeITaja ¥ To Hajuerhe y MpUXBaTHIMINTHMA MM NPUXBATHUM cTaHMIaMa. %

Tpenoosu/nose nojase:

CBe yyecranuja NpUHYJHA HCeJbaBalkba M3 CTAaHOBA (JenoXKaluja), y3 MPUMEHY 3aKoHa O
m3BpIIeky 1 00e36ehemy,”® HaBozie ce Kao jeaH o HOTEHIUjATHUX y3pOUYHUKA OecKyhHHIITBA.
Mebhy y3ponrMa ucebera HABOAE CE. MCEJbEHa YCIE HalvlaTe PpazIuuuTHX AyroBamba
nomahuHcTaBa, HeMoryhHocTH miuahama cTaMOEGHOI KpeauTa U XUIIOTEKE HaJl CTaHOM, I'yOuTaK
mpaBa Ha cTaH 300r cTedaja npeay3eha koje je Ouo BIaCHHUK cTaHa U cll. Maja cy mperno3Hatu
Kao0 CBE M3paK€HUjH, OBAKBH BUIOBH JIEIIOKAIIH]€, FBUXOB Y3POK, OOMM U MOCIIETUIIE, jOII YBEK CY
HEUCTPaKEHH M 3a IBUX TPEHYTHO HE I0CTOje OWUJI0 KaKBU jJaBHO JIOCTYHMHM KBAaHTHTATHUBHU
nokasareJbu. [IpuHyIHA Hcelbemha N3 HeOPMAaTHMHUX HAacesha, YKOJIMKO Ce HE CIIPOBOJIEC Y CKIIaLy
ca Mel)yHapoIHUM CTaHJapAuMa U oAroBapajyhum oapendama 3akoHa 0 CTAHOBambY U OJIp)KaBakby
3rpaja MOTy Jia IOBey J10 rojaBe OeckyhHumTa. To ce HApOYUTO OJTHOCHU Ha CITy4ajeBe y KOjuMa
JUIMMa Koja cy oOyxBaheHa MOCTYNKOM Hcesbermha HHje 00e30eheH ajexBaTaH anTepHATUBHU
CMeIITaj, a MoCeOHO Kaja ce JIMIa Yy TOCTYNKYy Mpecesberma ymyhyjy y JeIuHHUIIEe JIOKaTHE
caMoyIlpaBe y KOjuMa MMajy perucTpoBaHO MpeOMBAIHILTE, y 00jeKTe KOJU HHUCY aJeKBaTHHU 3a
cTaHoBame (06e3 cTpyje, Boje, KaHaTU3allHje U CIL.).

I'nagnu npoonemu mpenoosu:

Heyjeonauenocm ropuwherwa u cxeamarwa mepmuna u nojage oOexyhnuwmea. Y nomahoj
peryiaaTMBH U MPaKCH MOCTOjH JATMMUYHA YjeIHaueHOCT Je(HHucama 1nojaBe OeckyhHUIITBa, U
TO MPBEHCTBEHO KaJa je ped o MpuMapHuM OeckyhHMIIMMa, OHOCHO JIMIIMMA Koja cy 0e3 KpoBa
HAaJ1 IJ1aBOM, 0€3 ajipece CTaHOBAaa, KOja )KMBE Ha YIIUIH, Y TAPKOBUMA H CJI., 1 TOBPEMEHO Tpaxe
CMEINTaj Y HEKOM o] puxBatuiuinra. Kazia je peu o octanuMm BuoBUMa 0eCKyhHUIITBA, KOPHUCTE

91Ctparerunja 3a comujanno ykbyausame Poma 1 Pomxuma y Pemry6mmm Cp6uju (2016-2025) ,,Co. . PC", 6p. 26/2016,

9 |bid., cTp. 21.

93 YKapxosuh, ITerposuh, Tumornjesuh (2012): bes kyiie, 6e3 doma: ucmpaxcusarse 6eckyhnuwmesa y Cpbuju, Beorpa.

9 Peny6muuku 3aBoj 3a cotmjanau paf (2013): Cunmesnu ussewimaj o pady yenmapa 3a coyujaanu pad y Cpéuju 3a 2012, bry.

% | Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 104/2016.
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Ce Pa3IMYUTU TEPMHUHU U AePUHUIIM]e, KA0 IITO Cy CEKYHpaaHU OecKyhHUIM WK NMPUBPEMEHH
oeckyhnuiu. CriernyjaaHa H3BECTUTEIbKA 32 aJIeKBaTHO CTaHOBamWe, y cBoM M3BemTajy 3a Cpoujy
HABOJM J]a MHOTU CaroBOPHUIMM OecKyhHUIIMMa CMaTpajy MCKJbYYHBO 0CcO0€ KOje CIiaBajy Ha
OTBOPEHOM O/IHOCHO 0€3 KpoBa HaJl IJIaBOM, IITO HE yKa3yje Ha IpaBe pa3Mepe CUTyaluje, Kojy
KapakTepHIle BEJIHKH Opoj CTaMOCHO YrpOoKeHUX KOjH JKHBE Yy MPEHACEJHeHUM CTAaHOBHMMA, Ca
pobanuma uimu npujaTesbuMa.

Heoocmamax nooamaka u Henocmojare memooonozuje 3a monumopune. Hakon nonuca Huje
6UII0 a/bUX UCTPAKUBaHma OBe TojaBe,’’ 360r yera je TEmKO yTBPAUTH U TIPATUTH TPEHIOBE.
HakoH nomnuca Huje G0 Ja/bUX MCTPaKUBAHKa OBE T0jase,”® 360r uera je TelIKo yTBPIUTH U
paTUTH TpeHoBe. Takohe, meHTpH 3a COMjaHu pajl HUCY BOJMIIN €BHACHIHje 0 OeckyhHHIIIMa
WIN JISIH KOja KUBE Ha YJIHIH, IPU YeMy IpeMa MPOMUCHMa U3 COIMjalTHe 3aIUTUTE HE IMOCTOjH
obaBe3a o yrBphuBamy 1 npahemy cTama Ha TepPEeHY OJHOCHO HOMKCY JIMIA KOja KUBE Ha YJIHIIH.
Tako, Ha mpumep, ['paacku nentap 3a couumjanau paa beorpama m Onespema y rpaacKkum
OMILITHHAMA He BoJIe eBUIeHIH]y OeckyhHuka. Ha 3axTeB nuiia Koja UM ce IpujaBe u37ajy peliemne
o Kopurhemy Jiexaja y MpUXBaTHIIUIITY.

HeoosomHu kanayumemu npuxeamunuwma u npuxeéamuux cmaunuya. Vicrpaxkusame 0 IpyxKamby
yCIIyTa COIMjaJIHe 3alITHTE Ha JIOKAJIHOM HHBOY, ITOKA3aJio je Jia je JIOILIO JI0 CMamema 0poja
JIOKaJIHUX CaMOyIIpaBa Koje Cy Ipy»Kaie yCIyry NpUXBaTWIMIITA 32 0/Ipacie/cTapyja JInLa, na je
on 18 mpuxsatunumra y 2012. roguny, 6uo ceera 13 y 2015. romuan.* OBa ycnyra ce yriapHOM
npyxka y Behum rpamosuma. Takohe, y beorpany ce xamanureT npuxBatwiuiiTta Huje nosehao
BUIIIE OJ] IBJIECET TO/INHA.

[Iporucu He mpeaBubajy MOryhHOCT 3a OCHHBamWme€ CBpaTHIlNTa 3a OeckyhHHKE y MpPHUBATHO]
cBOjuHU. MelyTuM, mopen u3MeHe Mporuca U3 00JacTH COLMjaIHE 3allTUTE MOTpeOHe Cy U
MIpOMeHe U3 00JIaCTH MOpPecKe MOJUTHKE Koje O MPUBYKJIE JOHALIMjE U U3 JoMahuX U3BOpa U Koje
6u oMoryhuiie mpuBaTHO jaBHO MApTHEPCTBO M y 00IacTUMa KOje ce He CMaTpajy y KIAaCHYHOM
CMHCITY TIPOPUTAOUITHUM.

Hesuomuseocm (npumapnux) beckyhnuxa 3a npoepame coyujarnoe cmarosarna. Hujenan nporpam
CTaHOBama CIpoBe/ieH y beorpaay Huje oOyxBarao npumapHe 6eckyhHHKe Kao moceOHy Ipymy,
HUTH je 10 caja Kpo3 Ouio Koju mporpaMm Heku OeckyhHuk 6mo odyxsahen. Tome monpuHocH
He/loCTaTak eBHJieHIMje o OeckyhHuimma, xkao ¥ HemoryhHoct aa Oyay HMH(OPMHUCAHHU O
MOKpeTamy Mporpama U MOTYhHOCTH J1a ce TIpUjaBe 3a HEKO cTaMOEHO pemiewne. Ty ynory ou 3a
BUX OM Morao aa npey3me LleHTap 3a connjaiHu paj, ajiu ce IOCTaBJba U MUTAkE 100POBOJBHOCTH
U HemocTojama epUKacCHMX MeXaHHW3aMa KOje CTOje MeXaHHM3ama 3a HBHXOBO 0JIarOoBpeMEeHO U
noy3zaHo uMHopMucame, a nocebHo nmajyhu y Buny u wiad 103. 3akoHa O cTaHOBamWwy U
OJIpKaBamy 3rpajia KOju Mponucyje MoryhHOCT cTaMOeHOT 30pubaBama M0 XUTHOM TMOCTYIIKY.
IIpunyona ucemersa. Y nocTynuma NpuHyIHUX UCEJbEHA KOja Cy CIIpOBOl)eHa y CyIPOTHOCTH ca
MelyHapoaHMM CTaHIapauMa JbYACKHX TpaBa BPIIEHO j€ paceshbaBame JIMIA M TOPOAWIAa Ha
TEPUTOPH]Y jeIMHUIIE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe y K0jOj MMajy PETUCTPOBAHO MPpeOUBANIUIIITE, alH O3

9 M3pemiTaj crielujagHe H3BECTUTEIbKE 32 aIEKBATHO CTAHOBAH-E KAO CACTABHOT JieNia PaBa Ha aJeKBaTaH KMBOTHU CTAHAAP/ U
npaBa Ha HeTUcKpuMHHanKjy o nmocetu Cpouju u Kocosy, mpeysero ca:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A_HRC_31_54_Add.2_Unofficial_translation_SerbianAEV .pdf

97 Pemy6nuMuKkM 3aBOjJ 3a CTaTUCTUKY je 00jaBHO NpHKA3 IOJAaTaka NPUKYIUEHHX TOKOM momuca. Mapuja Bobuh (2014):
Beckyhnuyu, Beorpan: PermyOiudky 3aBoj 3a CTAaTHCTHKY.

9% PemyOnuMuKM 3aBOJ 3a CTATUCTUKY je 00jaBHO NpMKA3 I0JaTaka HNPUKYIULEHUX TOKOM momuca. Mapuja Bobuh (2014):
Beckyhnuyu, Beorpan: PemyOiudky 3aBoj 3a CTATHCTHKY.

99 Peny6nuuky 3aBoj 3a cotujanau paj (2017): Cunmesnu ussewmaj o pady yenmapa 3a coyujannu pad y Cpéuju 3a 2016. 200uny,
Beorpan.
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y3UMama y 0031p aIeKBaTHOCTH YCJIOBA CTAHOBAMKka Y TUM 00j€KTHMA, IIITO j€ JOBOJMIIO 0 [10jaBe
HOBUX BHJI0Ba OecKyhHUIITBA.

Henoaxcayuja, y3 npumeny 3akona o uzeputersy u obezoehery. Yl mopes Tora mro J1enoxanuja Kojy
CIPOBOJIC NMPUBATHU W3BPIIUTEIbH HUjE MAacOBHA, MOXKE C€ KOHCTATOBATH Jia Cy Y TOM CMHUCIY
HEOITXOHE U3MEHE 3aKOHCKOT OKBHUPA, OJIM)KE MPOMUCHBAE MTOCTYIIKA KA0 U MPOoLeaAypa 3a u300p
M3BPIINTEJhA, KA0 M aKTUBHH]E Mepe CTaMOCHE MOJPIIKE KOjy NPYXKajy jeAUHUIIEC JOKATHE
camoyImpaBe, a CBe y IHJbY CMamkemha MOIYNHOCTH CTBapama HOBUX OeckyhHuUKa.

Heoocmamax npoepama 3a nuya Koja ce Hanaze y puzuky 00 beckyhuuwmaea, a HAPOYUTO KPTaBa
nopoanyHor Hacuiba M Miamaux JITBTU ocoba. Hamme, kao mocienuiia eMOIMOHAIHOT H
CEKCYAJTHOT 3JI0CTaBJbakha, 010aIMBamkba O]l TOPOIUIIC 300T CEKCyaTHEe OpHjEeHTAIHje U POIHOT
UACHTUTETA, (U3UUKOT, HAYIITakba JOMOBA 3a JIIly U MJIaJie U CIl., )KPTBE HACHJba Y TIOPOIHIIN
n miagu JI'BTU nmocra vecto 3aBpmiaBajy Ha ynuiu kao Oeckyhnunu. ITocebGan mpoGiem
MpeJCTaBJba U HeJoCcTaTaK nmoceOHux npuxparwmmra 3a maane JITBTU ocobe, nmajyhu y Bumy
na 'y nocrojehuM mocToju onpasaana 0oja3aH 0J1 Hala/ia ¥ HaCHJba O] CTPaHe JIPYTruX KOPUCHHKA,
aJli ¥ CaMUX 3aIlOCIICHUX KOjU HUCY €yKOBaHH 32 paJi ca OBOM crenupuaHoM rnonynanujom. Kao
pesynrat Tora, muazae JI'BTU ocobe nzberaBajy npuxBaTuiuiiTa U OMpajy 1a OCTaHy Ha yIUIH,
IITO UX JJaJb€ BOJU CEKCYaTHOM Paay M CEKCYATHO] SKCILIOATAI!jH.

2.3.2.2. ’KpTBe NOPOANYHOT HACHbA

3aKOH 0 CTAaHOBaY U OApKaBamYy 3rPajia MPErno3Haje :KPTBe NOPOIUYHOI HACH/bA KA0 jeJIHY O]
KaTeropuja 3a Koje ce pa3BHujajy mporpaMu CTaHOBama, YKOJIHMKO Cy 0€3 CTaHa Wil oAroBapajyher
CTaHa U YKOJIMKO HEMAjy J0BOJFHO CPEJICTaBa 3a CAMOCTAJIHO PEIIaBamke CTaMOEHE moTpeoe.

Mepunuyuja®*:

3akon o cnpeuasarvy nacuma y nopoouyu NeUHUIIE HACUIBE Y MOPOJUIM KA0 aKT (PU3HUUKOT,
CEKCYaJIHOT, IICUXHUYKOTI WJIM €KOHOMCKOT HaCHJba YYMHMOLIA IIPEMa JIMILY ca KOJUM CE YUMHUIIAL]
Hajla3u y cajJallllbeM WIM paHujeM OpauHOM WM BaHOpPauHOM WJIM MApTHEPCKOM OJHOCY WIIU
IIpeMa JIMIY ca KOJUM je KPBHH CPOJIHUK Yy NTPaBoj JIUHHjH, @ y TOOOYHO] JIMHUJH /10 APYTOI CTENeHa
WIM ca KOJUM j€ CPOAHHMK IO Ta30WHU J0 APYror cTeneHa WM KOME jeé YCBOJUTEJb, YCBOJEHUK,
XpambeHUK UM XPaHUTEJb WIK IPeMa JIPYroM JIMIY ca KOJUM KMBH WM j€ )KUBEO Y 3ajeTHHYKOM
nomahuacTBy.'%2 Jenan o rmaBHUX IU/bEBa OBOT 3aKOHA je U Ja oMoryhu XuTHY, 61aroBpeMeHy
¥ IETOTBOPHY 3aIITHTY U TIOJPIIKY KPTBaMa HAaCKIba y Hopoauiy. 103

Iopoouunu 3axon™® Hacuibe y mopo iy AeUHHUIIE Kao MOHAMIAME KOjUM je/IaH 4ilaH IOPOIUIIE
YrpokaBa TeleCHH MHTETPUTET, AyIIEBHO 3/paBJbe MM CHOKOjCTBO APYror unaHa nopoauie. %
VY cmucy 0BOr 3aKOHA, HACMJBEM y MOPOAMIM HAPOYUTO CE CMATpa HAHOLICHE WU MOKYIIA]
HaHOIIECHkA TEJIECHE IMOBpEJe, M3a3UBambe CTpaxa NPeTHOM YOMCTBa WM HAaHOIIEHA TeJECHE
[OBpe/ie WIaHy HOPOJUIIE MM HeMy OJIIMCKOM JIUIy, NPUCHJbABAlE HAa CEKCyallHH OJHOC,
HaBol)eme Ha CeKCYaJTHH OJIHOC MJIM CEKCYAIHU OJJHOC Ca JIMLIEM KOje HUje HaBpiwio 14. ronuny

100 hitp://altero.org.rs/index.php/aktivnosti/item/52-zasto-su-mlade-Igbtig-osobe-u-vecem-riziku-od-beskucnistva.

101 3akon 0 noTephuBamy Konsenuje Caera EBpore o cripedaBarmy 1 60pOM MPOTHB HACKIba Ha/l )KeHaMa M HACKIba y TIOPOIUIIH
(,,Cnyx6enu rnacuuk PC — Melhynaponuu yrosopu®, 6poj 012/13)

http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_zakon%200%20potvrdjivanju%20konvencije%20saveta%20evrope%200%20sprecavanju
%20i%20borbi%?20protiv%20nasilja%20nad%20zenama%20i%20nasilju%20u%20porodici.pdf

102 3akon 0 cripeuaBamy Hacusba y mopoauim, "Cu. anactux PC", 6p. 94/2016), unan 3. cr. 3.

108 Ycro. unman 2.

104 Mopomuanu 3akow,"Cn. Inacnux PC", 6p. 18/2005, 72/2011 - op. 3axon u 6/2015)

105 Mcro. uman 197. cr.1.
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http://altero.org.rs/index.php/aktivnosti/item/52-zasto-su-mlade-lgbtiq-osobe-u-vecem-riziku-od-beskucnistva

’KMBOTA WM HEMONHHUM JIMIIEM, OTPaHUYaBabE CII000/1€ KpeTama WM KOMyHHLIMpama ca Tpehum
JMIEMa, Kao U Bpehame u cBako JPyro APcKo, 6e3063UpHO U 3I0HAMEPHO MoHamambe. %
Jledununujy Hacusba y nopoaum naje 1 Kpusuunu 3akonux. 1%’

3akon o pasHonpasHocmu non06a TapaHTyje CBUM YIAHOBMMA IOPOJAWIE jeTHAKO MPaBO Ha
3aIITUTY O] HACHJba Y MIOPOJIUIH U ASPUHUIIE CIIydajeBe Y KOjuMa ce TToceOHe Mepe | MPorpaMu
HaMEHCHU JKPTBaMa HacHJba y MOpoAWIM Hehe cMmaTpaTH JUCKPUMUHALMjOM, YKIbY4yjyhu n
CcOlUjajIHy U ApYry nomoh, mUXoBo 30pHumaBame y curypse kyhe u ap.%®

Hayuonanna cmpamezuja 3a cnpeuasarse u cy3oujarbe Hacubd npema dHeenama y nopoouyu u y
napmuepckum 0OHOCUMA TIOJT HACUJbEM Ha jKeHaMma I0JIpa3yMeBa CBAKH aKT POIAHO 3aCHOBAHOT
HacuJba, KOjU PE3yATHpa WM MOXKE J]a MMa 3a mocieauny (pu3ndky, MCUXUUKY I CEKCyalHy
MIOBpE/IY WX MaTHY JKeHE, YKIbY4y)yhH peTHhe TAKBUM pabaMa, OTPaHUUYEHE WIH IPOU3BOJHHO
JTUIIeHke coboe, 6e3 003upa aa U ce jaemana y chepr JaBHOT WIHM IMPUBATHOT KXUBOTA U 0€3
0031pa Ha TO 3 JIK HACHJIHKK JICJTH WITH HE JIeJH HCTY CTaMOEHY jeIMHUILY ca KpTBOM. 199
Konsenyuje Casema Eépone o cnpeuasary u 60pou npomus Hacumsa Hao HCeHama U HACUbA Y
nopoouyu**® nacuibe y mopoauiy nepuHMIIE KA0 CBAKO 16710 (PU3HUKOT, CEKCYATHOT, TICHXHYKOT,
OJTHOCHO €KOHOMCKOT HACHJba JI0 KOjer J10JIa3u y OKBUPY NOPOHIIE WK ToMahMHCTBA, OAHOCHO
n3Mel)y OMBIIMX WIM CaJalllbUX CYNPYKHHKAa WM TAapTHEpa, HE3aBUCHO OJ TOra Ja JH
TIOYMHMIIAIL IeJTH HITH j€ JIeNIN0 UCTO GopaBumiTe ca xKpTom. 1L

OBa KOHBEHIMja MOCEOHO HABOJM HACHJbE HAJ| )KEHaMa Kao KPLICHE JbYACKUX MpaBa M OOJIHK
TMCKpUMHUHALIMjE HaJ JKeHama M Ae(UHHUIIe ra Kao CBa Jiea pOJHO 3aCHOBAHOT HACHJbA KOja
JOBOJE IO WJIM MOTY Ja JIOBeAy 10 (U3UUKE, CEKCyalHe, NCHUXUYKe, OJHOCHO, (PMHAHCH]jCKE
MIOBPE/IC WM MATH:-E 32 )KEeHe, 00yXBaTajyhu 1 MpeTHe TAKBUM JICTHMa, TPUHYTY HITH IIPOU3BOJHHO
JUIIABame c1060/e, OUII0 y jABHOCTH GHIIO Y IPHBATHOM KHUBOTY. !

IHooayu:

Ha ocHoBY u3BemITaja cBUX IieHTapa 3a colujaaHu paa y PenyOiuiy je HacTaB/beH TPeH pacTa
Opoja eBUJICHTUPAHUX CllydajeBa HacuJba y mopoauiu. Tako je y 2011. roguau npujasben 8.481
cyuaj,'t? y 2012. roaunu 9.325 cnywajeBa, y 2015. rogunu 6uno 18.743 ciyuaja, a y 2016.
TOJMHM IIEHTPU 3a COLMjaJIHU pajl Cy €BUJAECHTUpalu yKynHo 23.218 mpujaBa MOpoAMYHOr U
napTHepckor Hacuiba.''* Moske ce NpeTmocTaBUTH Ja je II0opacT Mocieiula IopacTa
CeH3MOMINTETa TMpeMa IM0jaBH HacWiba y JPYIITBY YOIINTE, Ka0 M HEIITO CHIKEH Ipar
TOJIEpaHIHje 3a M0jaBy MOPOJUYHOT Hacuiba. Y 2012. roquHu OWIIo je HajBUILE MPHjaBa HaCUIba

npema aemu (40,6%), 3atum npema oxapacnuma (38,4%), te crapujum auruma(12,9%) u npema

106 ffemo. aman 197. cr.2., Tauka. 1-6.

107 Kpusuunwm 3axonuk, "Cn. 2n.PC", 6p. 85/05, 88/05., 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 u 94/16), unan 194.

108 3akom 0 paBHONpaBHOCTH NoNoBa, "Cr. 2nacnux PC”, 6p. 104/2009, unan 29.

109 Harmonanna ctpateruja 3a cripevaBame U Cy30Hjambe HACH/ba MPEMa dKeHaMa Y TIOPO/IUIE H y TAPTHEPCKUM OJHOCHMA, ,,CJL.
rinacauk PC*, 6p. 27/2011, ctp. 9.

110 3ako0n 0 noTephuBamy Konsennuje Caera EBporie o cripedaBamy 1 60p61 IPOTHE HACHIbA HaJl JKEHAMA U HACHIba Y TIOPO/UIIH
,,Ciiyx6enu rnacauk PC — Meljynapoauu yrosopu*, 6poj 012/13

1 Yemo. unan 3. cr.1(6)

112 Mcro. unan 3. cr.1(a)

113 MunmcTapcTBO paja, 3amolnubaBama U colMjarHe nonutuke Permy6muke Cpbuje (2013): Iocebarn npomokon o nocniynarsy
YeHmMapa 3a COYujanHu pao-opeana Cmapamescmed y Cryuajesuma Hacusbd y NOpoOUYU U HCEHAMA Y NAPMHEPCKUM OOHOCUMA.
beorpan, ctp. 3

114 Penry6nmuku 3aBoj 3a coumjanuu pan (2017): Cunmemusosanu uzéewmaj o pady yenmapa 3a coyujannu pao y Cpouju 3a 2016.
eoouny, beorpag, ctp. 12-14.
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mnanuma (9,1%).1° Y 2016. roaunu ckopo 97% mnpujaBa, Hacuibe ce JelIaBa y OUOJOIIKHM
nopoauniama. [Ipema crapocHo] cTpykTypu, 45% mnpujaBa ce OAHOCWIO Ha HACUJbE Hal
onpaciuma, 30% Han aemnoM, 13% mHan crapujuma u 9% Hag mmamguma.l® ¥V ceum yspacaum
KaTeropujama Kao *pTBe JOMUHHUPA]y 0c00e KEHCKOT 10Jja, a Y KaTETOPHUjHU OApaCiIUX YAEOo KeHa
uzHocu 81%. HammonanHa cTparermja 3a cripedaBambe U cy30Mjame HacHJba IpeMa JKeHaMa Y
MOPOIMILIU U Y TAPTHEPCKUM OJJHOCHMA IPEN03Haje Kao Ipyre Koje Cy NoceOHO U3I0KEHE HACHIbY
KEHE U3 MaprUHAJM30BAHUX WM BUIIECTPYKO TUCKPUMUHHCAHUX rpymna- PoMmkume, kKeHe ca
WHBaJUAUTETOM, H30€riie U pacesbeHEe KEeHE, KPTBE paTa, KEHE KOje KUBE Yy HCTOMOIHUM
3ajeJHHIIaMa, KEHE Ca TICUXUYKUA N3MEHCHUM MTOHAIIAbEM, KEHE 3aBHCHE 0]1 aJIKOXO0JIa, IPOre U
MenukameHaTta, >keHe ca XWB/AUJC BupycoMm, XpoHHUYHE OOJICCHHIIC, MHIPAHTKUIE,
CHpOMAIIIHE JXEHEe, KCHCKa Jiela, CTapulle, )KeHE U3 CEOCKHX CpeauHa M JIpyre BHIIECTPYKO
IUCKpUMHHKCaHe Tpyme.lt” He mocroje mogamy o ToMe KOJMKO KpTaBa MOPOJUYHOI HACHIba
npunazga JIIBT nonymnanuju nako je npema uCTpa)xuBambuMa MOPOJUYHO HACKUIBE MTPETIO3HATO KA
jeman ox Hajsehux npo6nem JITBT oco6a y Cp6uju.t!® Takohe ne nocroje mojamu Hu o ocobama
ca MHBAJHJIUTETOM, IMOCEOHO KEHaMa U JIEUHU XpTBama IMOPOJAWYHOT HACUIba, KA0 HU MOCEOHU
porpaMu cramMOeHor 30pumaBamka OBE BUIIECTPYKO OceT/buBe Kateropuje. [IpuxBarunuinra 3a
KEHE KOje Cy IPEeKUBENE HACHJBE IMOCTOje y YKYMHO 16 jenWHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Y
Peny6muuu Cp6uju, o Kojux ce IeT Hajnasu Ha Teputopuju Bojsonune.!?® He mocroje moctynnu
MOJIAIM O CMEIITAaJHUM KalalTeTUMa T10jeIMHAYHUX pUXBaTWinmTa. Takohe, HUCY mo3HaTe HA
MIPOCTOPHO-(PU3NUKE KapaAKTEPUCTHUKE TPUXBATUIINIITA HUTH ElbUXOBA MPUCTYIIAYHOCT oco0ama ca
uHBaMauTeTOM. KOZ yciayre mpuxBaTWIIMINTE 32 KPTBE HACHIbA KAO0 KOPUCHHUIU TOMUHHUPA)Y
KEeHe, IpU YeMy je u3pakeH TpeHa mnoBehama kopucHuka u3 ypOane cpemuHe. Tako je y
MPUXBATUIMIITUMA 32 KPTBE Hacusba y 15 nokanHux camoymnpasa y 2012. ToquHN €BUICHTUPAHO
681 xopucHuk of Tora 73% xene u wUX 37% u3 ypbane cpeaune, 1ok ce y 2015. ronunu 6poje
noBehao Ha 695 xopucHuka of Tora cy 75 % o6ue sxene u 71% u3 ypbanux cpenuna. OCHOB 3a
MIpHjeM KPTBE Y MPUXBATUIIUIITE, OTHOCHO CUTYpHY Kyhy je moctojame (pU3n4Kor, CeKCyaHor,
TICUXWYKOT, EKOHOMCKOT HacHJba, Ka0 U YTPOKEHOCT KPTBE O]l HACHIbA, PACTIOIOKHBH PECYpPCH
3alITUTE, KA0 U BEeHO Nncuxopusnyko crame. Hajpehu O6poj, oko 70 nokanHuX caMoymnpana, IITO
je ckopo 43 %, cMmernita >KpTBe HacuJba y IPYTY MOPOUILY, IITO j€ Hajuelthe CMeNITaj y mopoIuily
TIOpEKITa )PTBE HACKIba WM JIPYTHX CPOJHMKA, alli U KOJ TIpHjaTeba KPTBE HacHIba.

Mehynapoonu uzeopu:

VH Komumem npomué mopmype y CBOJUM 3aKJby4YHUM 3anakamkbuMa O JPYTroM MEepUOIAUYHOM
m3BemTajy PemyOnuke CpOuje ykazyje Ha HEIMOCTOjar€ pa3BPCTaHUX IMojaTaka o Opojy
MpHjaBJbEHUX ClydajeBa CBHX OOJMKa HacHJba HaJ jKeHama, U 0 Opojy UcTpara U CIpoBeJeHOT
KPUBUYHOT TOHWEHa 300r Tora. Komurer mpemnopyuyje Ap»KaBU YrOBOPHUIIUA Ja YABOCTPYYH

115 Penry6nuuxu 3aBoj 3a coUMjanHy 3amTuTy, CHHTETH30BaHU U3BELITA] O pajly LEHTapa 3a couujaanu pan y Cpouju 3a 2012,
TOJMHY, CTp. 64. TOCTYITHO Ha:
http://www.sigurnakuca.net/upload/documents/Sintetizovani%20izve%C5%A1taj%200%20radu%20CZSOC.pdf

16 Pemy6muuky 3aoj 3a couujanau pan (2017): Cunmemusosanu ussewmaj o pady yenmapa 3a coyujarnu pady Cpbuju 3a 2016.
eoouny, beorpan, ctp. 12-14.

117 Hauuonanna crpareryja 3a CpevaBarmbe U Cy30Mjambe Hachsba IIPEMa XKEHaMa y TIOPOMLIM U y TAPTHEPCKUM OfHOocuMa, 4.5.1.
18 Ycrpaxusame Aconmjanuje "Jlyra" u Llentpa 3a couujannu pax "Csetu Capa®, 10CTyIHO Ha
http://www.asocijacijaduga.org.rs.

19 Curypre xyhe moctoje y : Beorpany, Jaromguam, Kparyjesmy, Jleckosiyy, Humy, Cmenepesy, [llaban, Vxune, Bambeso,
Brnacotunne, Bpame, Hosu Can, Kukunna, [TanueBo, Combop, 3pemanun. (Curypna kyha, Tpenymuo axmuena ckionuwima na
mepumopuju Cpbuje, npeyseto ca: http://www.sigurnakuca.net/informacije/sigurne_kuce.80.html 24.05.2018)

120 HanponanHa cTpaTerja 3a CrpeyaBame W Cy30Mjame HacMJba MpeMa >KeHaMa y MOPOAHMIN M Yy MapTHEPCKMM OJHOCHMA,
,,Ciyx6enu rnmacauk PC, 6p 027/2011.

63


http://www.sigurnakuca.net/upload/documents/Sintetizovani%20izve%C5%A1taj%20o%20radu%20CZSOC.pdf
http://www.asocijacijaduga.org.rs/
http://www.sigurnakuca.net/informacije/sigurne_kuce.80.html

Harope y 60pOu MpPOTUB POJIHO 3aCHOBAHOT HACMJba U HACWUJbA Y MOPOAULIH, U3Mehy ocTajor u
MPHUCTYIIOM JIOBOJAHUM M Ha OJIr0OBapajyhu HauMH (PUHAHCHPAHUM MPUXBATHWIUIIITAMA, JIEKAPCKO]
¥ IIpaBHO]j oMohy, MCHXOIOMIKMM CaBEeTOBAIUIITY M IPOrpaMuMa corujanne nomohn, 2t

VH Komumem 3a enumunayujy OUCKpuMuHayuje dceHa y CBOjUM 3aKJbyYHHM 3alakambuMa O
koMOuHOBaHOM J[pyrom u Tpehem nepuoanunom u3Bemrajy Cpouje ykasyje Ha moBehame Opoja
JKeHa JXpTaBa HacuJba. Komurer je mo3uBajyhu ce Ha cBoj OmTu komeHTap 0poj 19 koju ce Tuue
HAcWJba HaJl )KeHaMa yKa3ao W Ha 3Haudaj o0e30ehema alekBaTHe TOMOhH M HECMETaHOT MPHUCTYTIA
e(UKacHO] 3alITUTH O] HACHJbha 33 CBE KCHE KPTBE HACHJba, KaKo myTeM o0e30ehema JOBOJHHOT
Opoja CKIIOHHMIIITA KOja ce (PMHAHCUPA]Y U3 APIKABHOT OyIIeTa TAKO U IyTeM MMOOO0JbIIama capaiibhe
ca pelleBaHTHUM OPTaHM3al{jaMa IUBHIHOT JAPYIITBA Y OBOM MOTIeNy. 22

VH Komumem 3a myocka npasa 'y CBOJUM 3aKJbYYHHM 3amnaxamuma o Tpehem mepuomnaaoM
n3BemTajy Cpouje n3paxana 3a0pUHYTOCT IITO y MPAKCH U J]aJbe MPEOBIAAaBajy TCIIKH OOJUIIN
HACcHJba HaJl )KeHaMa U JIeLOM, YKJbY4yjyhu Hacusbe y mopoauIy.

VH Komumem 3a eKOHOMCKA, COYUjanHa u Ky1mypHa npaséa y CBOjUM 3aKJbYYHUM 3arlayKambHUMa O
JIPYTroM TEPHOIUYHOM H3BemTajy 3a CpOHjy MO3UTHUBHO OICHYj€ OCYAy HACHJbA Y MOPOJIHIIH.
Komurer mo3uBa p>kaBy YroBOPHHILY Jla IPY>KH IMTOMON JKpTBaMa OBAaKBHX JieJla, YKIbY4yjyhu u
obe30eheme afeKkBaTHUX KPH3HUX LIEHTapa KOju Hyjle CHI'ypaH CMEITaj X HeonxoaHy momoh. %
Ilpema Ilpenopyyu 1582 Ilaprnamenmapne ckynumune Casema Eepone n3 2002. roqune Hacusbe
y TIOPOJIMIIN j€& Haj3aCTYIJBCHH]H 00K HACKUIba HAJl )KEHAMa U FheTOBE MOCIICTUIIE CE OPaXKaBajy
Ha MHOTE CETMEHTE JKMBOTA JKPTaBa HaCUJba — CTAHOBAME, 3/IpaBjbe, 00pa3oBame U CI0001y aa
’KMBE CBOje )KMBOTe O€3 CTpaxa U Ha HAYMH HA KOjH TO kerne. 2

IIpema [ oouwrmem ussewmajy Esponcke xkomucuje o nanpemky Penybnuxe Cpouje y 2018.
200unu*®, mojanu o TMoNoXKajy KeHa u Mymlikapana y CpOuju mokasyjy BeIUKe POJHE PasIHKe y
oOyactTiMa paja, Kopuiihema BpeMeHa, MOJUTHYKOT yuentha, umMosute U IPUCTYIa PECypcuMa.
[Ipema unamy 20. Kousenyuje Casema Eepone o cnpeuasary u 60pou npomus HAcCUwbad HAO
Jlcenama u Hacuma y nopoouyu,**® crpaHe moTHMCHULE ce 00aBe3yjy Aa MPELy3My HEOIXOJIHE
3aKOHOJIaBHE WM JIpyre Mepe u o0e30e/1e a )KpTBe UMajy MPUCTYN yciyrama, koje omoryhasajy
BUXOB ONopaBak oj Hacuiba. Kajga je To HeomxonHo, Te Mepe Tpeba ga oOyxBaTajy cienehe
yCIIyTe: IPaBHO M TICUXOJIONIKO CaBETOBAIUINTE, (PUHAHCH]CKY TIOMON, cmanosarse, 00pa3oBame,
00yKY ¥ MOMOh MPUIIMKOM 3aI0lJbaBamba.

Hauuonajme cmpamezuje U nianoeu:

Crparemiku OKBUp 3a OBy KaTeropujy mnpeacraBiba Hayuonanna cmpamecuje 3a pooHY
pasnonpagrocm 3a iepuon ox 2016. 1o 2020. roquue?’. Bpura o skpTBaMa IOPOIMYHOT HACHIbA
Ouna je mperno3Hara APYrMM cTpaTervjama, 4Yuju je Mepuoja MpHUMEHEe MCTEKao, MOIYT:

121 |bid.

122 |bid. aparpad 23.

123 |bid. maparpad 26.

124 Committee of Ministers of the Council of Europe, Recommendation 1582 (2002) on Domestic Violence against Women,
npeysero ca: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FilelD=17055&lang=EN (24.05.2018.)

125 penry6anka Cp6uja UseemTaj 3a 2018. roguny koju npatu Caommureme Komucuje ynyheno Esporickom napnamenty, Casery,
EBpOINCKOM €KOHOMCKOM M colujaiHoM komuterTy n Komurery pernona Caommurterme 0 MOJIMTHLM mpomupewa EY 3a 2018:
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/izvestaj_ek o_srbiji(1).pdf)

126 3akon 0 moTephuBamy Konsenmuje Casera EBpore o cripedaBarmby 1 60pOH MPOTHB HACKIBA HaJl )KeHaMa M HACHIbA y TIOPOIUIH
,Ciyxbenn riaacauk PC — Melhynaponnu yrosopu™, 6poj 012/13, moctymno Ha: http://ravnopravnost.gov.rsiwp-
content/uploads/2012/11/images_files zakon%200%20potvrdjivanju%20konvencije%20saveta%20evrope%200%20sprecavanju
%20i%20borbi%20protiv%20nasilja%20nad%20zenama%20i%20nasilju%20u%20porodici.pdf.

L"Hamuonanna cTpaTeruja 3a pojHy PaBHOMPABHOCT, JOCTYMHO Ha: http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/nacionalna-strategija-
za-rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-2020-godine-sa-akcionim.
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Cmpamezuje 3a npesenyujy u 3awmume 00 ouckpumunayuje®®(ox 2013-2018), Hayuonanne
cmpamezuje 3a nobomuarbe noaoxicaja Jdcena u ynanpehusarse poore pasnonpasnocmu (2010—
2015),'%° Hayuonanne cmpamezuja 3a cnpeuasamwe u cy3bujarse HACUDA NPEMA HCEHAMA Y
nopoouyu u 'y napmuepckum oonocuma (2011-2015)%. Melhyrum, oBa cTpaTenika 1oKyMeHaTa
He npenBub)ajy moceOHe Mepe y IHJbY CTaMOEHOT 30pHIbaBamba KpTaBa MOPOAMYHOT HACHIbA U
00e30ehuBamy TpajHUX CTAMOCHHX pellicHa.

Ilocmojehe mepe u npocpamu:

[TocTojeha npakca y o6e36ehuBamy cMelTaja 3a >KpTBE MOPOIUIHOT HACKIbA jeCy CUTYpHE Kyhe.
Mebhytum, curypre Kkyhe HECY 3aMUIIUBEHE KA0 TPajHO pelemhe Beh Kao Hy)KHAa HHTEPBEHIIM]ja 32
MPUBPEMEHO HM3MEIITAKkE M3 CHUTYyallMje HAacuiba KOja YrpokaBa >KMBOT W 0e30emaHOCT. Y TOM
cMHCITy, 0OpaBakK y CUTYpHO] Kyhul MOXe J1a Tpaje oJ HelleJby JaHa JI0 IMECT MECEIH, HAaKOH Jera
CTPYYHH THM IIOHOBO aHAJIM3HMpa CUTYalMjy W JIOHOCH OJUIYKY O TPOJIyKemhy OOpaBKa MU
n3nacky u3 kyhe. OCHOBHU KpUTEPHjyM 3a MPHjeM KEHE Y CUTYpHY Kyhy je mocTojame HEKOT 0J1
00JIMKa HACHJbA, AJTK M YTPOIKEHOCT OJ1 HACKJbA U PACIIOJIOKHUBH pecypcu 3amrture. Melytum, u3
OBHX TpOrpamMa 3allITUTE M3y3eTe Cy KPTBE Koje 00Iyjy 01 TeKUX MCUXHUjaTPUCKUX 000JbEHa,
KOj€ Cy 3aBUCHHIIM O] aJIKOXOJIa, Jpora, Tadyieta Kao U YMEPEHO M TEKE MEHTAIHO HEIOBOJHHO
pa3BujeHe ocobe kao HHM ocobe ca mopevehajuma y TMoOHaIIaky Koje OW HapylaBaye
(QyHKIIMOHNCAE MPUXBATHIIMINTA U TIPHXBaTHE cTanuIe. !

Hoguna je ynera y beorpany y Ooayyu o pacnonaeary cmanosuma I pada Beoepada, tie cy
KPTBE MOPOJUYHOT HACUJba HABEIICHE Kao jelHA OJI CeJjaM KaTeropuja COILMjaHO YIPOXKEHUX
JUIIa KOja MOTY OCTBAPUTH IPAaBO HAa CMEIITa] y CTaHOBMMAa 32 COLMJAaHO CTAaHOBAIE Yy
samrrhernm ycnosuma. 3 Takole, xpTBe MOPOANYHOT HACKHIba Cy HaBEJEHE KAO jeJaH O 0caM
KpUTEpHjyMa U MepHIIa 3a YTBpHBame JIMCTE pe/ia MPBEHCTBA, IPH YeMY Ce Kao JI0Ka3 3a TO y3uMa
CyJICKa TIpecy/a, a y 00JJ0BHOM BpEIHOBambY KpTBamMa MOPOAMYHOT Hacuiba npunaaa 20 6o10Ba
10 3JI0CTaBJbAHOM UIAHY.

I'nagnu npoonemu mpenoosu:

Henocmojarwe mpajnux u o00poxcusux noceOnux mepa 3a cmambdeno 30purbasarbe Hcpmasd
nopoouyHoe Hacuba. Vlako je eKOHOMCKA 3aBHCHOCT, YKJbY4Yjyhu U cTaHOBame, Mpeno3HaTa Kao
jeIaH oJ TIaBHUX Y3pOYHMKA OCTaHKA WIJIM TOBpATKa XKPTBE MOPOJUYHOT HACHIbA Y HACHIIHY
3ajeJJHMIlY, peJieBaHTHA CTpaTellka M Ipyra JOKyMeHTa He caJip)ke moceOHe Mepe 3a cTaMOeHo
30pHbaBamke JKPTaBa MOPOJIUYHOT HACKUIJba U 00e30ehere TpajHuX CTaMOCHHUX pelieHha.
Heoosomna ungopmucanocm noxarHux camoynpaséa jellaH je O] HajBaKHUjUX pasjora 3a
HE/IOBOJbHY Pa3BUjEHOCT YCIyre MPHUXBATHIMINTA 32 JKPTBE HACHIbA, a IMpPEMa MUILBEHY
Mpe/ICTaBHUKA CAMUX JIOKAIHUX CaMOYIpaBa.

Henocmojarwe penesanmnux nooamaxa y K0joj MEpU Cy KPTBE MOPOJUYHOI HaCHIba, IOCEOHO
’KeHe Onsie KOpUCHHMIIE IporpaMa COLMjaJIHOr CTaHOBawa. He mocroje moganu, HUTH cy paheHa
HCTpakMBama Koja IOKYMEHTY]y Be3y u3Mel)y mopoanuHor Hacusba U CTaMOCHE HECUTYPHOCTU
KEeHa U Jele, mTo y oapeheHoMm Opojy ciydajeBa MOKe JOBECTH M 10 OeckyhnumTBa. Hucy

128 Crpareruja 3a IpEBEHIIH}Y M 3AIITHTE OJ1 AUCKpUMUHAIH]e, ,,Cyxk0Oern rmacauk PC*, 6p. 60/2013.

129 HanponasHa cTpareruja 3a moboJsbIlar-e MoJI0kaja JKeHa M yHanpehiBame pojiHe paBHONpaBHocTH, ,,Cr.r. PC*, 6p. 15/2009.
130 Hanmonanua cTpaTervja 3a crpevaBame W Cy30HMjame HACHIbA TPEMA JKEHAMa y TIOPOJMIE M y TIAPTHEPCKUAM OJHOCHMA,
,,Ciryx6enu rmacaux PC*, 6p 027/2011.

181 KpuTepujymu 3a mpujeM y curypHy kyhy, goctymso Ha: http://hocudaznas.org/sigurna-kuca/.

132 Opmyka o pacnionaramy cranosuma I'pana Beorpana, Ciryx6enu nuct rpana Beorpana 20/2015, 37/2016.

133 TTopehema paau, npema oBoj OTylM, HCTOBeTaH 6poj o 20 60/0Ba MpHUMaAa U CAMOXPAHOM POJUTENbY MM MOPOIHIHOM
noMahMHCTBY KOje MMa TEIIKO OOJIECHOT YiIaHa.
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paheHa ncrpaxuBama 0 T0JI0%ka]y ’KEHE Y BE3U ca OCTBAPUBAIHEM IPaBa Ha COLMjAIHO CTAHOBAILE,
Ka0 HU K€HaMa Kao BJIaCHMIlaMa HaJl HEMOKPETHOM UMOBHUHOM, ITPEBACXOJHO CTAHOM MJIM KyhoM.

2.3.2.3. KopucHHUK npaBa Ha HOBYAaHY cOlMjaJIHy momoh
epunuyuja (0Oomaha):

3aKOH O CTaHOBaWY M OJIpKaBamby 3rpajia NPEno3Haje KOPUCHUKE NPAsd HA HOBYAHY COYUJATHY
nomoh y CMUCITy 3aKOHa Koju ypel)yje colujainHy 3alITUTy, Kao jeHy OJ KaTeropHja 3a Koje ce
pa3BHjajy IPOrpaMy CTAHOBAM-A. 3aKOH 0 corujanHoj 3amtutu >t (ywian 81) nedunuie 1a ,,npaBo
Ha HOBYAHY COIMjaliHy IMOMON MpHUIIaJa TOjeJAUHIY, OJHOCHO MOPOIUIIHM, KOJU CBOJUM PallOM,
MPUXOAUMa OJf UMOBHHE WM U3 APYTUX WU3BOpa OCTBAPYjy MPHUXOJ] MamH OJ] U3HOCA HOBYAHE
conyjasiHe MoMOhM yTBphEHOr OBUM 3aKOHOM.” 3aKOH TMpErNo3Haje JBE BEIMKE TpyIe
xopucHuka:'® 1) manonemno nuye, no HaBpmenux 18 roamma (jena) M MyHOJETHO JHIE JO
HaBpIIEHUX 26 ToJWHA XKUBOTa (MJIaaM), U 2) nyHolemHo auye, oA 26 10 65 roauHa >KMBOTA
(onpacnu) u sie crtapuje ox 65 roauHa (CTapujn).

Hooauu:

Toguae 2016. roguHM 0 YKYITHOT Opoja MyHOJIETHUX KopucHUKa y PenmyOmmmm CpOuju, Koju cy
HE Haja3WiM Ha EBHJEHIMjaMa LIEHTpa 3a COoUWjalHu pal, 59% mnpumagano KaTeropuju
MaTepHjaaHo yrpoxkeHux ocoda.’*® V toxy 2016. ronuHe Ha eBHASHIHjH [IEHTAPA 33 COLHjaTHH
pax ouio je ykynHo 724.411 xopucHuka, ipu yemy je Ha aan 31.12.2016. roguHe eBUASHTUPAHO
579.607 kopucHuKa, 01 Kojux je cy 72% Owin myHoJeTHH, a 28% MaoJeTHH KOPUCHULIU. Y
nepuony 2012-2016. roauHe HEHTPU 3a COLUjATHH paj Cy OeNeXuiId crajaH pacT Opoja
KOPHCHHKA, TIa je yKynaH Opoj kopucHuka y 2016. roguam 3a 3,9% Behu y omnocy Ha 2015.
roguHy, a 16% Behu on Opoja 3abenexenor y 2012. romunu. bpoj HOBOEBUIEHTHpPAHUX U
peaktuBHUpaHuXx KopucHuka y 2016. roguau je 6uo 206.003 mro je 6mno 3a 4,4% Bumie ox
YKYIHOT OpOja HOBOEBUJCHTUPAHUX U PEAKTUBUPAHUX KOPUCHUKA y IPETXOJIHO] TOJAUHHU.

VY centem6py 2017. ronune y PemyGauiu Cpouju je 6uno 100.560 mopoauna ca 246,920 numa
Koja Cy mpuMana HoBdaHy coiujanny nmomoh.'®’ Tlocmarpano npema 6pojy nomahuHCTaBa 1 JTHIIA
KOja Ccy 4JIaHOBM THX JoMmahmHCTaBa, Ka0 IPUMAOIM HOBYaHE colMjasiHe rnomohu cy cieaehu:
jennouwrana nomahuncrasa (39.436), nBounana (21.724 nomahuncrasa ca 43.448 nuna), TpousnaHa
(12.342 nmomahuncrasa ca 37.026 nuia), yerBopouiana (14.015 nomahuncrasa ca 56.060 nuia),
nerowrana (7.308 momahuncTaBa ca 36.540 nuna) u ca 6 wiaHoBa u Bumie (5.735 nomahuHcTaBa
ca 34.410 numa).

VY 2016. ronunu, 3,7% cTaHOBHUILITBA JOOH]aIO je HOBUYAHY COIMjaIHy TOMOh, I0K je arcoIyTHO
cupomaiHux ousno 7,3%. Paznuka n3mely ynena ancoiayTHO CHpOMAaIIHUX U OHUX KOjU TIPUMajy
HOBUaHy couujainy nomoh (3,6%, 0HOCHO CKOpO IYILIO BUIIIE) yKa3yje Ha HEAOCTYIHOCT OBOT
BHJIa COlIMjalTHE TOMOohH yrpoxeHnuM rpahjanuma. Jomr Beha pasznuka usmelyy ynena jbyiu y pu3uKky
OJl CHpOMAIITBa U OHUX KOJU NpUMajy HOBYaHy couujanny nomoh (35%, ogHOCHO BuIIe 0]

134 3akoH 0 conmjanHoj 3amTHTH, ,,Ci1y)6enu racuuk PC*, 6p. 24/2011.

135 [Tpema unany 41. 3akoHa ,,KOPUCHHK TMpaBa MM yCJIyra COLMjallHe 3alUTHTE jecTe MOjelHHAal], OJHOCHO TOPOHIA Koja Ce
cyouaBa C MpernpeKaMa y 3a70BoJbaBamby nmoTpeda, yciue 4era He MoXKe J1a JOCTUTHE WM Jia OJPKM KBATUTET JKHBOTA WIIH KOja
HeMa JI0BOJbHO CPEJCTaBa 3a IMOJMHPEHhE¢ OCHOBHUX KMBOTHHX MOTpeOa, a He MOXKeE J1a MX OCTBapH CBOJUM PAJIOM, IIPUXOAOM O]
MMOBHHE WJIH U3 APYTUX U3BOpaA™.

136 PemryGmiuku 3aBon 3a comujanuu pan (2017): Cumnmesnu uzsewmaj o pady yenmapa 3a coyujarnu pad y Cpouju 3a 2016.
2o0uny, beorpan, ctp. 44—45.

187V wuctu mecen (centembap 2017) wu3nBojeno mpubmmxHo 1,1 MuImjapna nuHapa 3a HOBYaHy MaTepujaaHy momoh
nomahunctBuMa. [Ipeysero 01.06.2018. ca: https://www.minrzs.gov.rs/files/izvestaj-09-2017_-_nsp.xls
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TpehrHe CTAaHOBHUILTBA) YKa3yje Ha omacHocT on mosehama crambene MckibydeHoctu. Hanme
YCIIOBH 32 0/100paBame OBOT BHJIAa TIOMONM Ca CTaHOBMINTA MPUXO0/a, 3aCHOBAHU CYy HA I'PaHUIU
arcoiyTHor cupoMamtpal®, koju mopen MMHMMATHMX TPOIIKOBA 3a XpaHy, Kao U JIPYrUX
MUHHMAaJTHHUX TPOIIKOBa, 00yXBaTa ¥ MHHHMAJIHE TPOIIKOBE 3a CTaHOBame. OBU TPOIIKOBH CE
oapelyjy mpema mpoceyHHM TPOLIKOBMMa cTaHOBama y CpOHju KOju Cy Beoma HHCKH, jep ce
TPOIIKOBH 32 CTAHOBAH-€ BJIACHHKA CTAaHOBA (KOjU Cy BeoMa HHCKH 300T Herutahama IyHe [eHe
OJIp’KaBama) YIpocedyjy ca TPOIIKOBHMA CTAaHOBAaWkha OHMX KOJH M3HA]MJBY]y CTaH HA TPIKHUINTY
(wto je oxo 5%) u oHuX Koju Iiahajy HETPXKUIIHY 3aKYIHUHY Y JaBHOM CEKTOPY (ILTO j& OKO
1,7%). To 3Ha4m 1a OBM TPOIIKOBH CTAaHOBaWka, KOJH Cy YKJbYUCHH Yy oOpaudyH 3a onapehuBame
JIMHH]E ariCOJIyTHOT CHPOMAIITBA, HUCY PEJIEBAHTHH 3a aliCOJIyTHO CHPOMAIIIHE, Ka0 HU 3a JIUIa y
PHU3UKY O]l CHpOMAIITBa KOju Cy Oe3 cTaHa, jep O] HOBYaHE colWjasHe MoMohu HE Mory jaa
o0e30eme cpeacTBa He caMo 3a IuiahaTu TpKUIIHE, Beh HU TPOIIKOBHE 3aKyIHHWHE Yy jaBHOM
CEKTOPY, Ka0 HI MUHUMAJIHUX TPOILIKOBA KOMYHAJIHUX YCIIyTa.

Melhynapoonu uzeopu:

VH Komumem 3a eKOHOMCKA, COYUjanHa u KyImypHa npasea y CBOjUM 3aKJbYIHUM 3araKambIMa O
JIpyroM MepruoJuyHoM u3BelTajy 3a Cpoujy ykasyje Ha OrpaHHueHy AEeIOTBOPHOCT mocTojehnx
CTpaTeryja 3a pellaBamke eKCTPEMHOT CHPOMAINTBA M MO3MBA JAP)KAaBYy YTOBOPHHILY Ja HMPOIIUPH
cBojy Crparerujy 3a cMameme CHpPOMAIITBa Kako OWM pemmia NpodJieM eKCTPEMHOT
cupomamtea. **KomureT Hamasme ykasyje 1 HeocTaTak HHGOPMAIHja 0 TOME Ja JIM ce HAKHENIE
colyjamHe TMOMONM TEpUOAMYHO TmpuiaroheBajy Kako OM ce CBUM YIrpOXKEHUM U
MapruHaIU30BaHUM I10jSIMHIIMMA U TOPOAHIIaMa OMOTYhIIIO Y)KHBake 0roBapajyher )KuBOTHOT
CTaHiapja M ¢ THM y Be3H Ipernopydyje moBehame alu M ClpedaBame CBUX HEONPaBAaHHX
MPEeKUa y TOJICTN HAKHA/a 332 COIMjalTHO OCHTYpame, a KOje Ce MPU3HAJy Yy MEePHUOay O JIEBET
Mecelu y Kanenaapckoj roaunn. 0 Komurer Takohe uspaxkapa cBojy 3a6pHHYTOCT 360T Major
Opoja colMjaTHUX CTAaHOBA KOjU Ce TOAMIIE H3rpal)yjy 3a mopoauie ca HICKUM NpUMambiMa 1
npenopydyje npeay3uMame MOJUTHYKUX U (PMHAHCHjCKUX Mepa Kako OM MPOIIUpUIIa MPEXKY U
KBAJIUTET COIMjATHOT CTAaHOBAMa 3a MOPOAMIIE Ca HUCKUM NpHUMamuMa Koje Tpeba Ja 1mocrany
nieo mocTojeher HaoHaTHOr AKIMOHOT IJlaHa CTaHOBama. !

Cneyujanna uzeecmumesbka 3a a0eK8AMHO CMAHOBAIbE KAO CACMABHOZ 0eld NPA8a HA A0eK8aAmaH
AHCUBOMHU CMAHOAPO U Npasa Ha Heouckpumunayujy 'y ceoM M3semrajy 3a CpOujy HaBoau nuzmehy
octasior u ga cupomamrBo y CpOuju HUje 3aHEMapJbUMBO M Ja noraha MHOTE JbyJle, HAPOUHUTO
mutale ox1 25 rouHa, KOjU ce CyouyaBajy ca BUCOKOM CTOTIOM HE3aroCIeHOCTH, Kao ¥ IEH3HOHEE,
YHje Cy MeH3Hje PETKO JOBOJHHE Ja TOKPH]y OCHOBHE noTpede. Hepemapame nmosesanoctu nzmehy
HUCKHX MPHUXO0a, HE3aMOCIEHOCTH U XPOHHYHOT HEJJOCTaTKa CTAMOEHHX Mepa MOXE JJOBECTH JI0
cTaMOeHe Kpu3e JaIeKOCeKHUX npornopiija. OHa je Takohe ykazana u Ja cTaMOSHU U MOBE3aHU

138 JTumuja ancoMyTHOT CHPOMAINTBA JAe(UHUIIE CE Ka0 MOTPOIIHa HEOMXOIHA 3a 3a/J0BOJbEH-E OCHOBHHX XHBOTHHMX MOTpeba Ha
MHWHHMAJIHOM HHBOY W YHUHE je JABE€ KOMIIOHCHTC: nm—mja XpaHE WU J'II/IHI/lja CKCTPEMHOT' CHpoMallITBa M OCTaJIM HU3Oalu
nomahKHCTBa, Kao ITO cy u3aanu 3a oxehy u 00yhy, craHOBame, 31paBibe, 00pa3oBambe, TPAHCIOPT, KOMYHHKAIIMje, peKpearyjy,
KyaTypy u n1pyru. OBako neduHrcaHa JIMHUja CHpOMaIlTBa n3padyHara je 2006. roxune u yBehasa ce 3a m3HOC HH(Ianuje (MepeHe
MHJIEKCOM MOTPOIIAYKMX [IeHA) 3a CBaKy TOJMHY.

139 KommuTeT 3a eKOHOMCKa, COIMjaHA U KyJITYpHA TIpaBa, 3aKJbydHa 3amakarma O IPyroM EpHOJUIHOM H3BemTajy 3a Cpoujy,
(2014), maparpad 29.

140 |bid. maparpad 24.

141 1bid. maparpa¢ 31.
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IPOjEKTH HHUCY  TOJACTAKIM 3aHUMAamke JaBHOCTH 3a  cBe Behy cramOeHy yrpoKeHOCT
cupoMamsux. 142

[Mpema loouwrvem ussewmajy Esponcke xomucuje o nanpemxy Penyonuxe Cpouje y 2018.
200unu,** yneo nuna y pu3uKy oj CHpOMAIITBa M COIMjalHe HCKJbYYEHOCTH je HajBumu Mehy
CBHM E€BPOIICKMM 3eMJbaMa KOje BOJI€ CTaTUCTHKY Npuxoja u yciosa xxuBota (SILC), a nu3nocu
38,7%.

[Ipema uzsewmajy Casema Eeépone o npumenu Pesuoupane Eeponcke coyujanmne nosesme y
Penybnuyu Cpbuju,*** curyanmja y Peny6murm Cp6ujn Huje y ckinany ca IToesbom — wnaH 13.
IIpaso na coyujanrny u meouyuncky nomoh, ¢ 003MpOM Ha TO Ja BUCHHA COIMjasiHe TTOMOhU HHje
aJIeKBaTHa.

Jlomahe cmpamezuje u naanosu:

Hayuonanna cmpamezuja coyujarnoe cmanosarsa'® (2012) mocraBuna je OCHOBE IpaBIe
JelioBama y cTaMOCHOM ceKTopy, m3Mmel)y ocrayior, kpo3: moBehame 0OMMa W PasHOBPCHOCTH
ctamOeHux pemiema (ykbyuyjyhu u3rpajmy COIMjaIHUX CTaHOBA); moBehame TOCTYMHOCTH
TPOILIKOBA CTaHOBaWa 3a JOMahMHCTBA ca HUCKUM IMpuMamuma (OWJIO 1a Cy MOJCTaHApU WU
BJIACHUIIM CTaHA); U IPOMOBHUCAHE CTAHOBAA MO/ 3aKyN Y CBUM OOJIMIIMMA CBOjUHE.

3axon o coyujannoj 3awmumu y OKBUPY PazIUYUTHX yCIyra COLHUjaJIHE 3allTHTE HpeaBuha
onpeheHe BpcTe cMmelTaja, MOMYT CTAaHOBaWma y3 MOJPIIKY Y CKIOMY YCIyra MHOJpIIKE 3a
CaMOCTaJIaH )KUBOT, KA0 M JOMCKH CMEIITa]j, CMEIITa] y MPUXBATHIIMIITE U IPYTe BPCTE CMEITaja,
y OKBUpPY YCIyre cMmelmraja. |peba HariacTUTU Jla Cy yCIyre JOMCKOT CMeIlTaja MPOTHUBHE
MelhyHapoJHHM CTaHIapaIuMa JbYICKHX MpaBa, pe cBera wiany 19. YVH Konenmmje o mpaBumMa
ocoba ca nHBAIUAUTETOM — CaMOCTalIaH )KUBOT U YKIJbYUEHOCT Y 3ajeIHUILY KOjU TOMCKH CMEIIITa]
oco0a ca MHBATMANTETOM TPETHPa Ko JIMIIaBamke cii000/1e HA OCHOBY HHBAJIMAUTETOM H KaJia ce
paau o CMellTaja y3 MPHUCTAaHAK jep je MPUCTaHAK YCIIOBJbEH HEMOCTOjaleM alTepHAaTHBA
CTaHOBama y 3ajemHuM. [lo OKpHibeM OBOT 3aKOHA W JPYTUX HAIMOHATHUX M JIOKAJTHUM
nponuca,*® jemuHune noKanmHe camoympaBe NpYiKajy YCIOYTy ,,COIHjalHOT CTaHOBAmA Y
3alTHheHnM ycaoBuMa“.

Ilocmojehe mepe u npocpamu:

¥ CpOuju reHepaiiHo MOCTOj€ JIBa MOJeNa CTaMOEGHUX MporpaMa Koju o0yxBaTajy U KOPHUCHUKE
IpaBa Ha HOBYaHy couyjasiHy nomoh. To cy mporpamu H3rpajime COLUjaIHUX CTaHOBa, Y
BJIACHUINTBY Apkase, ogHocHO JJIC, Koju ce 1o yciioBUMa CyOBEHIIMOHUCAHOT 3aKyMa JI0JeIbY]y
COLIMjAJIHO YTPOXKEHUM JA0MahMHCTBMMA, Ka0 M MU3rPajha CTAHOBA 32 COLIMJATTHO CHAHOBAE Y
sauimuhenum ycrosuma, KOju ce Jajy Ha KOpUIITheme CTaMOEHO W COILHjaIHO YTPOKEHHM
nomahuncteuma. '’ Tokom 2003-2018. ronune y 44 onutuHe yKynHo je usrpaheno 1.282 crana
3a COIMjaJIHO CTAaHOBamE y 3amTrheHnM ycnosuma. 48

142 Cnienujanna w3BeCTHTETbKA 32 IEKBATHO CTAHOBAKE KAO CACTABHOT JIeNia TIPaBa Ha aJeKBAaTaH KUBOTHU CTAaHAap/l ¥ TIpaBa Ha
HeTuCKpuMHHaIyjy, M3semraj o mocetn Cpouju, maparpag 53.

143 penry6mnka Cp6uja UseemTaj 3a 2018. ronuny xoju npatu Caonmreme Komucuje ynyheno Esporickom mapinamenTy, Casery,
EBpOICKOM €KOHOMCKOM M colujaaHoM komuteTy n Komutery pernona Caonmreme o MoaMTHIM npommpema EY 3a 2018.
(http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf)

144 https://www.ecoi.net/en/file/local/1425561/1226_1519804752_cr-2017-srb-eng.pdf

145 Hanmownansa cTpareruja COlMjaTHOT CTAaHOBam:a, ,,Coyk6eru rmacauk PC*, 6p. 13/12.

146 Oryke 0 MpaBUMa M ycIyrama U3 0GJacTH CONMjANHE 3alITUTE KOje TOHOCE j€/IMHUIIE JIOKATHE CAMOYTIPABE.

147 3ata Bykcanosuh-Marrypa (2017): ,,Conmjanto cranosame y Cpbujn u Pomu®, y T. Bapamu u 3- Bykcanosuh-Martypa (yp.)
Cmanosare Poma 'y Cpouju: cmarve u uzazosu. beorpan: CAHY, ctp. 76-77.

148 XaysuHr 1enTap, npeysero ca: http://www.housingcenter.org.rs/download/SSZU_kapaciteti u_Srbiji_realizovani_jan_2003-
feb_2018.pdf, 25.05.2018.)
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Kopucuunm coyujannoe cmanosarsa y 3axyny nnahajy 3aKym 1 cBe Jpyre TPOILIKOBE CTaHOBamba
(cTpyja, Boma, Tpejame), YKbydyjyhm Yak M TIOpe3 IO OCHOBY KopuIinhema HWMOBUHE.
[pasunnukom'® je mponucan u HaunH opehuBama 3aKyMHUHE U HeHOT CyOBEHIIMOHUCAA, AJTH
ce oBe oJpeade yriaaBHOM He IpUMEY]y y Tpakc Beh rpaZioBU U OMIITHHE IPUMERY]y IpaBuiia
Ha OCHOBY COIICTBEHHX Iponuca. OBaj Mozen je Hajuemrhe npumemuBad y beorpany, anu u Humry,
Kparyjesny, BasseBy, KpasbeBy, Uauky, [1anueBy u ap.

Mogen coyujarnoe cmanosarsa y 3awimulienum ycloéuma 3acHUBA Ha W3TPaJbU CTAHOBA,
OIHOCHO o00e30ehuBamy cramMOeHOr peliema 3a COLMjaIHO YrpoKeHa JoMahuHCTBA Y3
HCTOBPEMEHO MPYKake Pa3IMUUTUX COIUjATHUX yclyra WwiaHoBuMa aomahuncraBa. CactaBHU
JIe0 KOHIIENTA je& M MOpoIuIia ,,qJoMahnH Koja )KUBH Yy jEJTHOM O] CTAaHOBA Y 3TPajiMl M KOja Mpyxa
MOJIPIIKY OCTAIUM JoMahnHCTBHMA, CTapa ce O MOIITOBamkY KYNHOT pena u TekyheM oJipikaBamby
objekra. Ctanapu He 1uiahajy 3akyn Beh camo TpPOIIKOBE KOMYHAQJIHHMX yCIIyra, 0K 3a MOCEOHO
yrpoxkeHa paoMahwHCTBa TIOCTOje MW JojaTHe onakmwuie. Hajuemthe, y okBupy jemHor
HoBocarpalheHor 06jekTa, onHoc ctaHapa unHe 80% uzdermauiie u pacesbeHa nuna u 20% JokaaHo
CTAaHOBHHIIITBO KOj€ C€ HAJIA3H y CTalky COIUjaTHE OTpeoe.

I'naenu npoonemu mpenoosu:

I[Ipe cBera mpoGieM MpencTaBba HeOOCMAMaKk NOOAmMaKa 0 CMAMOEHO] Y2POHCEHOCU KOPUCHUKA
coyujanne 3awmume. PenyOIMYKY 3aBOJI 32 COLMjaTHY 3aIITUTY PEAOBHO U3BEIITaBa O YKYITHOM
Opojy KOpHCHHKA COIMjaJIHE 3allITUTe, KA0 W CBHJCHIU]y TMpeMa pa3Iu4YuTAM BHJIOBHMA
COIMjaJIHE 3aIITUTE, alli 0e3 MoJjaTaka O ’bUXOBOM CTaMOSHOM CTaTyCy U YCIOBHMA CTAaHOBAHA.
[Iporpamu u3rpaame CONMjaTHUX CTAHOBA 3a JaBambE y 3aKyll peaju3yjy c€ CHOopaaudHo, 0e3
KOOp/IMHAIIM]E U 3aCHHUBA]y CE Ha MPOjEKTHOM a HE Ha CUCTEMCKOM IPUCTYITY.

Takohe nedocmajy u ucmpascusara o epekmuma 00 caoa peanu308aHux NPOPama COYUjaIHo2
cmanogarwa 'y CpOuju koja OM carienana HBUXOBE MPEAHOCTH U HENOCTAaTKe, MOTpede u
MOTYhHOCTH CTaHapa M OCTAJIMX aKTepa y OBOM Ipoiiecy. PeannzoBanu nporpaMu cy 3Ha4ajHU jep
Cy JONpPHUHENH pelllaBarky CTaMOCHOT MUTama Jella MPUNaJHUKA HEeKUX IPYIITBEHHUX rpyma, a
Takohe TmpeAcTaBba)y M J100py OCHOBY 3a carjiefjaBam€ NpPEeJHOCTH U HeJocTaTaka
IpUMEHBUBAHUX MOJIENa, IITO Jaje MOryhHOCT 3a BUXO0BO yHanpehewme y 0yayhHOoCTH.
EBunenran je u reoocmamax cpeocmasa y jasnum oyuemuma 3a niahare cmamberoe 000amra
U HeaoeKeamuo NIAAHUPArbe NPoSpama cmambene noopuwiKe 3a HajcupoMaHuja 0OMahuncmeda.
[TocTojehu cucTeM conmjaiHOT CTaHOBaWkA 3a JaBame CTAHOBA Y 3aKYII j€ IICHOBHO HEJOCTYIaH
noMahMHCTBMMAa, KOPUCHUIIMIMA CTaHOBA, KOjU C€ 300T HHUCKOM MPUXO0Ja WIM Kao MPUMAOLHU
MaTepujajHe CcolMjadHe NoMohu, cyodaBajy ca BEIMKMM TelIKOhama MpwiIMKoM Iuiahama
TPOIIKOBA CTAHOBaa (3aKyll U KOMYHAJIHU TPOIIKOBH, TOCEOHO TPOIIKOBHU IIEHTPAIIHOT I'Pejamba
U CTPYyj€) U TO HE caMoO 3a JoMahWHCTBa KoOja Cy MPUMAOId HOBYAHE colldjaiHe momohu, Beh u
OHHUX Y PU3HUKY O]l CHPOMAIIITBA, IIpe CBera 300T HUCKO MOCTABJbEHE IPAHUIIE CUPOMAIIITBA.

2.3.2.4. Oco0e ca MHBAJIUAUTETOM
Jlepununyuja (0omaha):

3aKOH O CTaHOBaWkYy U OJipKaBamy 3rpajia 0co0e ca WHBATUAUTETOM Je(UHUIIE Kao JHIA Koja
umajy ,,IyropoyHa ¢pu3nuka, MEHTAJIHA, HHTEJIEKTyalHa UK omrehema Buaa U ciyxa U Koja, y
MHTEPAKIHUJU ca pa3HUM MpenpeKkama y OKpyXKewmy, UMajy Telmkohe y NMyHOM U epHUKacHOM

149 TIpaBUTHUK O jeTMHCTBEHO] METO/IOJIOTHjH 0OpadyHa HenpoduTHe 3akynHuHe, "Ci. racauk PC", 6p. 90/2017. 3amenuo je
panujy YpenOy o cranaapauMa 1 HOpMaTHBUMA 32 IUIAHUPabe, IPOjeKTOBambe, rpal)ee 1 yeaoBrMa 3a KopuIihemhe 1 0p)KaBambe
CTaHOBA 32 COLMjaJIHO CTaHOBambE, ,,Ciyx6eHu rnacHuk PC*, 6p. 26/2013
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yuemhy y ApymITBY Ha jefHaKoj ocHoBH ca ApyruMa.’®’C Tum y Be3n, ucTHM 3aK0HOM cy ocobe
ca MHBIMUTETOM IPEIIO3HATEe Kao jeJIHa OJ1 KaTeropuja KOPUCHUKA CTaMOSHE MOJIPIITKE 3a Koje
ce neUHUIILY IPOTrpaMU CTAHOBAMa, YKOJIMKO Cy 0e3 cTaHa, OJHOCHO 0e3 oAroBapajyher crana u
YKOJIMKO HE MOTY COIICTBEHHUM CpEACTBHMA Ja pelie cTaMOeHy mnoTpely IO TP XKHITHUM
yenosuma. ot

[Ipema 3akoHy 0 conujaHOj 3amTUTH (4wiaH 41), ocode ca MHBATMIUTETOM CY KOPUCHHUIIH yCITyTa
COLIMjaJIHE 3aIITHTE aKO UMajy TeJleCHE, MHTEJICKTyalHe, CEH30pHE WIIM MEHTallHe Temkohe nin
Temkohe y KOMYHHKAIMjH, ¥ KaJga ce yClie[ IPYIITBEHHX WM APYrHX Tpernpeka cycpehy ca
(GyHKIIMOHATHUM OrpaHHYEHUMA Yy jeIHOj WM BHILE 001acTH k1uBoTa. °2 MelhyTum, Peny6auuxu
3aBOJI 32 COILIMjAJTHY 3aITUTY HCTUYE Ja Y MPAKCH HE TIOCTOjH ycariaiieHa JgeuHuImja ocoda ca
unBamuuTeToM. 3 Jledunnnnjy ocoba ca MHBATMANTETOM Yy KOHTEKCTYy MMIIEMEHTAIU]je
OJTHOCHO KopHIThema mporpaMa CTaHOBamba MOTPEOHO je yTBPAUTH Ha OCHOBY COLIM]ATHOT MOJIeIa
unBanuaurera u3 YH KoHBeHnMje o mpaBuMa ocoda ca MHBAIMIUTETOM, Mpeno3Hajyhu BpcTe
,»IIpEnpeKa y OKPYXKemYy™“ y KOHTEKCTY CTaHOBama M y3uMmajyhu y o003Mp BPCTY U TECIKUHY
MPENO3HATHX MPETpeKa MpH KBATM(UKOBABKY 32 KOPHIINEHE MporpaMa CTaHOBAbA.

Jedpununyuja (meljynapoona):

Koneenyuja Yjeourenux nayuja o npasuma ocoba ca unsaruoumemom™* y unany 1. yrphyje na
ocobe ca WHBAIMIWTETOM YKJbY4Yjy M OHE KOjU HMMajy IyropodyHa (Qu3WyKa, MEHTAJHa,
MHTENIEKTyalHa WK YyHa omTehema Koja y HHTEpaKIUju ca pa3HUM MpernpeKkaMma MOTy OMETaTH
IUXOBO IyHO U eukacHo yyenrhe y APYIITBY HA jeTHAKOj OCHOBU ca JIpyruma.

IHooayu:

IIpema pesynraruma Ilonuca u3 2011. rogune y Penyomunu CpOuju je sxuBu 571.780 ocoba ca
WHBAIMIATETOM, IITO je OKO 8% yKymHOT cTaHOBHUIITBA. Mel)y ocobama ca mHBanuauTeToM Behu
je yneo xeHa (58,2%) Hero MymKapaua.155 [Ipema noganuma Pemybmudkor 3aBoja 3a CoLUjaIHy
3alTUTy ocobe ca mHBamuauteroMm cy 2016. rogune uunmie 10,7% o yKymHUX KOpPUCHUKA
ycnyra conujanne 3amrute.®® Ha eBufennuju neHTapa 3a conujanay paa 6mio je ykymnso 60.003
MYHOJIETHUX KOPHCHHKA Ca WHBAIMAUTETOM, onHOocHO 11,5% ykymHor Opoja opapaciux
KOPUCHUKA. Y CTapOCHOj CTPYKTYpHU TOMHUHHUPAIH ¢y oxpaciu (51,3%), Tj. ocobe nzmely 24 u 65
roauHa. [Ipema BpCcTH MHBATMANTETA HAJBUIIE je OMIIO KOPUCHHUKA Ca TEIIECHUM WHBATHIUTETOM
(42,4%), 3aTuM KOpHCHHMKA ca MeHTamHuM cMmeTmama (19,4%), MHTeneKkTyalHuM Tenrkohama
(18,3%), Bumectpykum cmetmhama (10,6%), cenzopaum cmermama (7,2%) a HajMamu je 010 yaeo
KOpHUCHUKA ca MepBa3uBHUM cMmeTwama (1,8%). OBakBa cTpykTypa AUCTpUOYLUje Pa3IUUUTUX
BpCTa MHBATMIUTETA OJIP’KaBa Ce TOKOM JIYKET MEePHOa, TIPU YeMy je PUCYTaH TPEH CMambEemha
yKyIHoT O0poj oco0a ca HHBAIMIUTETOM Ka0 KOPHUCHUKA yCIyre colldjaiHe 3amrTure, oa 75.304 y
2012, o 60.003 y 2016. roguau. Mehytum oBakaB TpeH] mpe cBera Tpeda TyMauuTH y BE3M ca

150 3akoH 0 cTaHOBamYy U O/IpXkKABAKLY 3TPaJIa, WIAH 3. cTaB 2. Tauka. 44.

151 |bid., unan 89., cTas 4., Tauka. 6.

152 3akoH 0 colmjatHoj 3amTHTH, ,,Ci1y)6enu racuuk PC*, 6p. 24/2011.

153 Peny6amuku 3aBoj 3a couujanuu pan (2017): Cunmesnu uzsewmaj o pady yenmapa 3a coyujarnu pad y Cpbuju 3a 2016.
eoouny, beorpan, ctp. 44-45.

154 3akom o notephuBamy KoHBeHnmje o npaBuMa ocoba ca HHBATHAUTETOM, ,,Cii. riacHuk PC — MelyyHapoasu yrosopu, 6p.
42/2009.

155 Crpareruja ynanpehema monoxaja ocoba ca maBammaureToM y PerryGmummn Cpowuju, yesojena 2006. roaue.

1%6 Yyemhe oco6a ca MHBATMAUTETEOM y YKYITHOM OpOjy KOPUCHHUKA YCIIyra COLUjalHe 3alITUTe 61u3aK je 6pojy 0coba Koje uMajy
noTpebe 3a TOMCKUM CMEIITajeM U IpyrHM yciayrama CollujajiHe 3alTuTe y JokanHoj 3ajenuuim (10,3%). Peny6muyxu 3aBox 3a
couujanuu pax (2017): Ilynonemnu xopuchuyu y cucmemy coyujanne sawmume y 2016., beorpan, ctp. 13, 30.
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MambKOM JIOCTYITHOCTH YCIIyTa COLMjaJIHE 3aIUTUTE Y 3ajeITHUIM Ha JIOKAJTHOM HUBOY, a HE Y BE3H
ca CMameHUM Opoje JbYIIU y CTamky MoTpeode.
Mapna 3akon o nianupary u uzepaoru npeasuha o6aBe3y ja cBE crTaMOCHE U CTaMOCHO-TIOCTIOBHE
3rpajie ca JeceT M BHILIE CTaHOBa MOpajy OUTH NpojekToBaHe U rpaljeHe Tako J1a CBUM
KOPHUCHUIIMMA, a2 HAPOYUTO OcoOaMa ca MHBAJIUAUTETOM, JCLUU M CTapuM ocobama omoryhasa
HECMETaH MPUCTYI, KpeTame, OopaBak M pal, oBa ojapeada ce y MpakCh BeoMma CIOPaauyHO
npuMmemyje. Takohe, He mocToje momany, HUTH Cy pahjeHa HCTpaKuBama y Be3W (U3NUKE
MPUCTYNAYHOCTH CTAaHOBA M cTaMOEHUX obOjexaTa ocobama ca unsanuauterom. C apyre crpase,
aKTUBHUCTU OpPTraHM3allfja HUBUIHOT JIPYIITBA Cy MAalMpaId MpPUCTyNayHOCT ofOjekara y Cpouju,
KaJla je MpoleHhUBaHa MPUCTYMAaYHOCT MIKOJIA, 3rpaja ONIITUHE, OJUINjCKUX CTaHUIA U MambUX
o0jekara (paame, IeKape U CJ1.) BAKHUX 3a CBAKOJHEBHU )XKHBOT 0C00a ca MHBATUIUTETOM. Tako
je, on 4.878 manupanux o0jekara, ocobama ca MHBAIMIUTETOM OuiIo mpuctynavyHo 832 o0jekra,
686 je JENMMMYHO MPHUCTYNAYHO, JOK jé KAao HEeNMpHCTymadyHo obenexeno 3.360 objexara.’®
[Tomanu 3amtutHUKA Tpah)aHa U3 U3BEIITaja KOJU je MPYKUO MPEriiea MPUCTYNAYHOCTH jaBHUX
YCTaHOBA Ha JIOKAJTHOM HUBOY Yy 26 TpajioBa U OINIITHHA yKa3yjy Ha HEJOBOJbHY MPUCTYMAYHOCT
WHCTHUTYIM]ja JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, lieHTapa 3a courjaianu pai, pummjana @onga [TMO u nomosa
3npaBba. Kao kibydyHe Oapujepe 3a ocTBapuBame 00JbE MPHUCTYNAYHOCTH H3BEIITA] HABOIH
,,HEJIOBOJbHY 00aBEIITEHOCT U KalaluTeTe 3al0CICHUX Y IOKAJIHUM caMOyIipaBaMa, HeIoCTaTaKk
MOJUTUYKE BOJbE OJHOCHO HE3aWHTEPECOBAHOCT OHOCHJIAIA OJUIyKa, HEIOCTAaTaK jacHUX
CMEpHHIIA, YITYTCTaBa ¥ CaHKIIM]a y BE3H Ca OTepalOHaTN3alHjoM openou 3akoHa“, 158
[Ipema wucrpaxkuBamy ,,Manupame yCIyra CONMjalHE 3aIITHTE Y HAJICKHOCTH jeIUHHIIA
JIOKaTHUX camoymnpasa y Permy6mumu Cp6ujut®, ox 145 nokanuux camoynpasa:
e VYcuyra nomoh y kyhu 3a crape npysxka ce y 122 nokanue camoyrpase 3a 15.563 kopucHuKa;
e [lomoh y kyhu 3a oxpaciie ca uaBanuauTeTOM y 20 JTIOKamHUX camoynpasa 3a 441 KOpUCHHKA;
e [lomoh y xyhu 3a nmemy m miazne ca cMeTHaMa y pa3Bojy W HHBAJIUAUTETOM Ipyxa ce 'y 37
JIOKAJIHUX caMoyIipaBa 3a 611 KopucHUKa;
e VYcnyra AHEBHOT OOpaBKa 3a cTape ce mpyxa y 12 nokanHux camoympasa 3a 1.022 KOpUCHHUKa;
JlHeBHU OopaBak 3a /eIy M MJIaJe ca CMETHhaMa y Pa3Bojy U MHBAJIUAUTETOM MocToju y 71
JIOKaJIHOj camoympasu 3a 2.519 kopucHuKa;
CraHoBame y3 HOJPUIKY 32 0c0O0€ Ca MHBAIMUTETOM C€ MpYyXka y 5 JTOKaJIHUX CaMOyIIpaBa;
CraHoBamwe y3 NOJPILIKY 3a MJIaJIe KOJU C€ 0OCaMOCTalbyjy y 15 nokalHuX camoympaBa;
VYcinyra nepcoHaliHe aCUCTEHIIM]e TIOCTOjU Y 16 JTOKaTHUX caMOyIIpaBa;
VYcnyra npepax cMerraja ce npyxa y 11 nmokanHux camoympasa.

Melynapoonu useopu:

VH Komumem 3a npasa ocoba ca uneaiuoumemom y CBOJUM 3aKJbYYHUM 3anakamhMa o
Wunnujansom u3semrajy CpOuje u3paxkaBa CBOjy 3a0pUHYTOCT 300T HEOCTATKA MPUCTYNAYHOT
COLIMJaJTHOT CTaHOBama, HEMOCTOjamka HallMOHAJIHE cTpaTeruje ooezdoehuBama npucTynayHocTH,
Kao M HECKOT cTereHa MOryhHOCTH MpHCTYyMa jaBHUM 06jeKTUMa, MHCTUTYIHjamMa U ycayrama, e
C tum y Be3u, Komurer je mpenopyuno Cpbuju na mpeay3mMe Mepe kako Ou ocobe ca

157 Bamwh, Musbkouh, (2016): TonasHa cTyauja 3a U3pady cTpaTerdje 3a yHanpeheme nonosxkaja 0coda ca HHBaIHIUTETOM.

158 BanrrutHuK rpalana, ,,[loceban u3BemTaj 3anITUTHYKA Tpaljana ,,PUCTyMaqHoCT 3a cBe® , Beorpan, 2018. ctp. 27, mapa. 3.
159 Topmana Markosuh u Mununa Crpamakosuh, Manupame yciyra CONMjalHe 3alITUTE Y HAJIEKHOCTH jEIMHUTIA JIOKATHUX
camoympasa y Permyomumm Cp6uju, Tum 3a conujanHo ykJbydnBame H CMambeme cupomamnTsa Birage Perryommke Cpouje, (2016),
nocrynHo Ha: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/12/Mapiranje-usluga-socijalne-zastite.pdf.

160 YH Komwurer 3a TpaBa 0coba ca MHBATHAMTETOM; JOCTymHO Ha: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19868.
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VMHBAJHIUTETOM MMalle IPUCTYII 3aKOHOM (O COYUjanHoM Cmano6arby) TapaHTOBAHO] KBOTH O]
JleceT MOCTO MpUCTynadyHux ctanopa.’®! V melyyBpemeny je ycajameM 3akoHa O CTaHOBamY U
OJlp’)KaBamy 3rpajia CTaBJbCH BaH CHAare 3aKOH O COILMjaTHOM CTaHOBaWmYy KOjH je ocobama ca
WHBIMUTETOM T'apaHTOBAO KBOTY OJ JECET MOCTO MPHUCTYMAYHUX CTaHOBA. lako HOBH 3aKOH
ocobama ca MHBAJUAWTETOM HAYeIHO OMOryhaBa MpPHUCTYIl COLMjaTHOM CTaHOBamY, OH HE
rapaHTyje MKakBe KBOTE Ia C€ MOXE y3€TH Ja je Ha TakaB HAYWH I[OJIOKAj OBHX 0C00a
noropman.'®? TTopen Tora, KoMuTeT je yka3ao Ha HENMOCTOjame CBEOOYXBAaTHE CTpaTerwje
JEUHCTUTYIIMOHAIIM3AIIH]€ U BEJIMKOT Opoja ocoba KOju je 0CTao y HHCTUTYIMjaMa, yKazyjyhu aa
HUje yJI0KEHO JOBOJHHO HAMopa Ja ce 006e30e/e cpeacTBa 3a pa3Boj yciayra MOJPIIKE 32 OHE KOjU
HamymrTajy vHcTuTyiyje. C THM y BEe3H je M Mpernopyka KOMUTETa Jia ce 00e30e/ie cpeIcTBa Koja
he omoryhutu cBuM ocobama ca MHBAJIMIUTETOM Jla CAMOCTAIHO JKMBE M MMajy MOJPIIKY Y
3ajeHUIM Ha OCHOBY CBOT CJI000HOT H300pa 1 onpesesbema. %

Cneyujanna uzeecmumesbka 3a a0eK8AmMHO CIMAHOBAIbE KAO CACMABHO2 0eld NPasa Ha A0eK8aman
JHCUBOMHU CMAHOAPO U npasa Ha Heouckpumuxayujy, y ceom Mzpemrajy o nocetu CpOuju je
HaBeJa Ja Majio COIMjaTHUX CTaMOCHUX jeIMHULIA Y U3TPAIHH ,,3a Koje Ou ce Moriio pehu na cy
y TOTIYHOCTH MpHUCTymayHe. YecTo cy camo jeuHHIe 3a CMEINTaj 0co0a ca WHBAIUIAUTETOM
MPUCTYIIAYHE, ITO TOBOPU O TOME JIa TPY>KAOIHM YCIyra COIMjaTHOT CTAaHOBamka HUCY CBECHU Ja
oco0e ca MHBAIMIUTETOM MOXJIa XKelle Jla UMajy MHTEPaKIHjy ca ocobaMa 0e3 MHBAIUIUTETa U
na ux nocehyjy.®* Ona rakohe 3axibydyje na Hajuemhe JeHHCTUTYIMOHANKM3AIM]A 6€3 aIeKBATHE
nozgpmke Bogu y O6eckyhnumreo.!®® C tum y Besn, CrenmjanHa m3BecTHTE/bKA NpENOpydyje
Brnagum CpOwmje ma omnakima mporec CTBapama YCiIoBa 3a JKMBOT BaH MHCTUTYIIMjA COLWjaTHE
3alITHTE 32 0CO0E Ca MHBAJIMIUTETOM, JUHAMHKOM Koja he 00e30eq1TH 1a HUKO Y TOM IPOLECY
He TocTane GeckyhHMK, OJHOCHO /1a MMa aJIeKBaTHY HOJIPIIKY 32 CAMOCTAJIaH KUBOT 1%
Pesuoupana esponcka coyujarna nosema™® (uman 15), yrBphyje obaBesy ApxkaBa diaHMIA
Casera EBporie n1a yHanpeze myHy COLMjaIHy HHTETpanujy ocoda ca MHBATUAUTETOM U HHXOBO
yuenthe y *KHBOTY 3ajeJHUIIE TOCEOHO TaKBUM Mepama, YKJbY4dyjyhu M TeXHUYKYy momoh, Koje
MMajy 3a IIuJb J1a mpeBa3ul)y 6apujepe y cropazyMeBamy U TOKPET/BUBOCTH U 1a oMoryhe npucTyi
TPAHCIIOPTY, CMAMOEHOM CMeutmajy, KyITypHUM aKTUBHOCTUMA U pa3oHoau. [Ipema I oouwrmem
useewmajy Eeponcke xomucuje o nanpemxy Penyonuxe Cpouje y 2018. 200unu,'®® octapen je
MaJTil Harpe/Jak IITo ce TUYe MpaBa 0ocoda ¢ MHBATHIUTETOM, a CUTYallHja je U 1aJbe BEOMa TEIlIKa,
1oce0HO y MorJiey NpUCTyIa yeiIyraMma, 3anouubaBamby U o0pa3oBamy. CMeITa) U ieuewme ocoda
ca TCUXOCOLHUjATHUM W WHTEICKTYaTHUM CMETHhaMa y COIHUjAIHUM U TICHXHjaTPHjCKUM
yCTaHOBaMa jOIl YBEK HUCY ypeheHu y cknamy ¢ mehyHapoaHUM CTaHAapAMMa OJHOCHO HUCY
o0e30eheHe antepHaTUBe Y 3aj€AHUIIM MOTPEOHOT 00MMa U KBAJIUTETA.

JMomahe cmpamezuje u nnanoeu:

Hayuonanna cmpamezuja coyujannoz cmanogarsa, 3a 0co0€ ca HHBATMIUTETOM IMpeaBUAEA je
MPEAHOCT y OKBHUPY JBE MeEpe, TO Cy KpO3 MOJAIUTETE jaBHE TMOJpIIKe Yy oOe30ehuBamy

161 |bid.paragraf 58.

162 Apanusa ciposoljera npenopyka Komurera 3a npasa oco6a ca maBanuauteToM y PC, noctynHo Ha: http:/noois.rs/dokumenta-
publikacije/publikacije/308-publikacija;

163 |bid., paragraf 39. u 40.

164 YspermTaj crienujaHe H3BECTUTEIBKE 3a aIEKBATHO CTAHOBAmbe, maparpad 50

165 |bid. paragraf 51.

166 |bid., paragraf 101(b).

167 Cryx6enu rnacauk PC - Melhynapouu yrosopu", 6p. 42/09.

168 N3perntaj 3a 2018. koju npatu Caommreme Komucuje ymyheno EsporckoM napiamenTy, CaseTy, EBpOINICKOM €KOHOMCKOM
couujanHoM koMuteTy U Komutery perrona CaomTemne 0 oIUTUIM npomupemna EY 3a 2018.
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COLIMjAJIHUX CTAHOBA 3a 0CO0€ Ca MHBAJIMIUTETOM, Kao U MyTeM yHampelema ycioBa cTaHOBamba
y JUYHO] CBOJUHHU KpPO3 Pa3IMYUTE MporpaMme (GUHAHCHjCKE IMOAPIIKE, 32 JoMahMHCTBUMA Koja
CTaHyjy Yy CTaHy KOjU HHje OAroBapajyhu u KOju ce Moke yHampeauTu. JJoHeTo je HEeKOIMKO
MPOINKCca KOjMa je CTBOPEH IMPAaBHU OKBHP KOjU CE OJTHOCH Ha IMMPOCTOPHE U TEXHUYKE CTaHIap/Ie
IJIaHUpamba U U3rpajilbe CTaMOCHOT OKpYXEHha M CTaMOEHOT IMpocTopa (3rpajia U CTaHOBA) y
cKIafy ca motpebama ocoba ca maBanmuauTeToM. %

Cmpameeuja ynanpeherna nonodicaja ocooa ca uneanuoumemom y Penyonuyu Cpouju, ycBojeHa
2006. rogune, kao u mpemiaor Crpareruje yHampehema mojokaja ocoda ca MHBATUIUTETOM Yy
Peny6mumn Cp6uju 3a mepuon mo 2020. roamme,'’® craHoBame 0BHX 0c006a HCKJbYYHBO
nocMaTpajy u3 yria (u3nyKe MPHCTYNAYHOCT OKpPYXKEHhY W yclyrama, ajiu 0e3 Iojaraka o
cTaMO€HOj CUTYyalllju WK Mepa 3a 00e30ehBame cTaMOeHHX pelIea 3a OBe 0co0e.

Tonaszna cmyouja 3a uzpady cmpamezuje 3a yHanpelheroe nonoxcaja ocooa ca uHeaAIUuOUmemom
MIPEMO3Haje CTAaHOBaWkE 0c00a ca MHBAIMIUTETOM Kao jellaH of ,,ropyhux mpobiema y o0nactu
MPUCTYMAYHOCTU M JUPEKTHO yTy4Ye HA BbUXOBY U30JIOBAHOCT U OOMM JPYIITBEHOT YU4ECTBOBAbA.
[Tomasna crymmja maje w mpernopyke paau yHampehema crama, a Koje Ce MOCPEIHO H/WIn
HETOCPEHO OJIHOCE Ha IHTake CTaHOBaKka 0c00a HMHBATMIUTETOM. 1O Cy: YCIOCTaBJbamkhe
cTa0WIIHE TOJPIIKE KOPUCHUIMMA M EHXOBHM IOPOJIMIIAMa Y MpOIecy Ipejacka ca jemaHor
oOiMka Opure W TOJPIIKE HAa JAPYI'M — TOKOM IIOCTYNKA JCWHCTHTYIIMOHAIM3AIM]je; 3aTUM
o0e30ehnBama myHe NpuMeHe 3aKoHa KOjuM ce npeasuha kBota ox 10% npucTynayHux cTaHOBa
3a 0co0e ca HHBAJMIUTETOM, Ka0 U YCIIOCTaBJbamkhe MeXaHH3ama 3a rnpaheme, Mepemne HanpeTKa 1
MMIUIEMEHTAIU]y CTaHap/a MPUCTYTYaHOCTH.

Ilpoepam peghopmu nonumuke 3anoulbasarba U COYUjaiHe NOIUMUKE Y NPOYecy NPUCMYNarba
Esponckoj ynuju'’ y oxsupy Luma 3: ,,Jloehame moapiuke (IpUpOAHOj) TIOPOAUIH y PH3HKY,
HACTaBaK TpoIleca JCHMHCTUTYIIMOHAIM3AIMjE W pa3B0j BaHUHCTUTYIMOHAIHUX yCiayra y
3ajenHuny.”, yrBphyje cnenehy akruBHOCT — Pajn HacTaBka mpoiieca JCHHCTUTYIIHOHATH3AIH] ¢,
HEOITXOJHO j& MOKpEeTame MporpamMa Koju he OCHaXXHTH KamaluTeTe Ha JIOKAIHOM HUBOY 32
YCIIOCTaBJbAE YCIIYTE CTAHOBAaMka y3 MOJAPIIKY 32 0CO0e ca MHBATMANUTETOM, KOja MPEICTaBIbha
aJITEpHATHUBY 3a PE3UJICHILIMJATHU CMEIITa;].

171

Ilocmojehe mepe u npocpamu:

[TyHoneTHe oco0e ca MHBATMIUTETOM CY, u3Mel)y ocTasior, 3acTyIbeHe yHyTap rpyna KOpUCHUKA
yCIIyre JOMCKOT cMelnTaja. JIoMrMHaHTaH pasJior CMEIITaja 0coda ca MHBATHAUTETOM Yy JIOM je Ja
MOPOJIUIIa KOPUCHHUKA HUje CIPEMHA Ja BOJIU OpUTY O KOPHCHUKY WJIM KOPHUCHUK HeMa OJIMKUX
cponauka.l”® 3HayajHO MamM GPOj KOPHCHHKA je CMENITEeH 300T COIMO-MATEePHjaTHNX Pa3liora
WIH JIUYHOT M300pa KOopucHHKA. [lyHOneTHe ocoOe ca MHBAIMAWTETOM cy, u3mely ocraior,
3aCTyIJbEHE YHYTAp TpyIa KOPUCHHUKA YCIIyTe IOMCKOT CMelITaja. JJoMHHaHTaH pa3Jior CMeITaja
oco0a ca MHBAJIMIUTETOM Y JIOM je& Ja TOpOJHIla KOPUCHHUKA HHjE CIIPEMHA Jla BOAU OpHTy O

169 IIpasunnux o ycnoeuma u HOPMAMUSUMA 3G NAGHUPArbE U NPOjEKMOEAIve Cambenux 32pada U CMawoséa y npospamuma
cmambene noopuike, Munucrap rpaleBunapcTa, caodpahaja u nndpacTpykrype-http://stanovanje.gov.rs/propisi.php
Crparernja  yHampehema monoxkaja ocoba ca wuHBaNMMTETOM y PenyOmumm  CpOwjum, JOCTYnmHO — Ha:
https://www.minrzs.gov.rs/strategije.html.

1 Topan Bammh u Harama Musskosuh (2016): IMonasHa cTynuja 3a M3pamy cTpaserHje 3a yHampeheme monosxkaja ocoba ca
HHBAJIMJUTCTOM.

2[Iporpam pedopMu MOTUTHKE 3aMONbaBaba U COIMjaTHE MONUTUKE Y MPOIECY NPUCTYHamka EBPONCKOj YHH]H, JOCTYIHO Ha:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/06/SIPRU-ESRP-2016-Srpski.pdf

178 Peny6nmuku 3aBon 3a coumjanuu paj (2017): Ilynoremnu kopuchuyu y cucmemy coyujaine saumume y 2016.,
Beorpan.
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KOPUCHHUKY MIIM KOPHCHHK HeMa Ommkux cpomuuka.l’® 3mauajuo mamu 6poj kopucHHKa je
CMeIlTeH 300T HealeKBaTHOT MOPOIUYHOT CTapama U COLMO-MaTepujalHuX pasziora. Pasmore 3a
CMEIITA] Yy YCTaHOBE COIMjajHE 3alITHTE Tpeda TPAKUTH W y HEIOBOJHHO] JIOCTYIHOCTU
aJITepHAaTUBA Y 3aJ€JHUIIM MOIYT JHEBHUX YCIIyTa 3a CaMOCTaJIaH KUBOT Y 3aj€JHHUIIM Kao LITO je
CTaHOBamWE y3 MOAPIIKY U MIEPCOHAIHA ACUCTEHIIM]a Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, K20 KJbYYHUX (paKTopa
mpoleca JIeUHCTUTYLMOHANIM3alMje. Y CTapOCHO] CTPYKTYpPU CBUX IYHOJETHHX Ca CMETH-aMa y
pa3Bojy Ha cMemTajy (Y CBHM ycTaHOBaMa COIIHMjaJIHE 3aIITUTE) TOMHHUAPA]Y OJPACTH KOPUCHUIIH
ca 49,8%, u crapuju ca 44,7%, nok je yaeo muamux 5,5%. Y noMoBHMa CIeljau30BaHUM 3a
CMEIITa] O/pAaciuX Ca MHBAJUAUTETOM, JTOMHUHUPAIH Cy KOPHCHUIM ca MeHTaaHuUM 45,2% u
MHTEJEKTYaTHUM Terikohama 27%.

Oco0e ca WHBATUAWTETOM, Cy PEAOBHO 00yxBaheHM mporpamMuMa COILHUjaTHOT CTaHOBama 3a
JlaBamb€ y 3aKyIl WU [IporpaMuMa, Kao Ha npumep y beorpany, wim kpo3 nporpame cCouujasHor
cTaHoBama y 3amTuhenuM ycaoBuMa, kao y Kparyjesiy.!”

VY usBemrajuma PemyOnuykor 3aBoja 3a COIMjalIHY 3alUTUTY HE MOCTOje MOJAALU O YCIOBHMA
CTaHOBAamWa, WM OMJIO KAKBUM MPOCTOPHUM OCOOMHAMA U KAaalUTETHMa Y JOMCKOM CMEIITajy.
[Toctoje pasnu Apyru ,,colUjaTHU" TIOKa3aTeJbU ajll HE U OBH ,,cTaMOCHH", Ma je HEOMXOIHO
ycrocTaBUTH cucTeM mpahema OBMX ToOKaszaresba. Mmak, MOHHTOPUHT TIOCETE OpraHM3aluja
IMBUIHOT JIPYIITBA U APYTUX HE3aBUCHUX MEXaHHW3aMa 3a MOHMTOPHUHI YCTaHOBa yKa3yjy Ha
MOJAaTKE Jia y YCTaHOBaMa IIOCTOjH IIPEHATPIIAHOCT, MamaK MPHUBATHOCTH, HEIOCTAaTaK
OJUTy4HBamka KOPUCHHUKA O €JIEMEHTAPHUM >KMBOTHUM CTBapUMa, HEJOCTaTaK cI000/e KpeTama,
CTUMYJIAIH]j€ ¥ OPTAaHM30BAHNX aKTHBHOCTH, Ka0 U ,,HEXyMaHH U MIOHWkaBajyhul yCIIOBU y HEKUM
O]l yCTaHOBA.

I'nasnu npoonemu mpenoosu:

PenyOnmuku 3aBoj 3a colMjaliHy 3alITUTY UCTUYE J1a HeycaziauieHocm Oepuruyuje ocoda ca
WHBAIMMTETOM NPECTaBba TeUIKohy y eBUACHTUPAY U Ipahely OBE KaTeroprje KOPUCHHUKA.

Takohe He mocroju MeTonosoryja 3a npaheme cramMOeHUX MoTpeda 0ocoba ca MHBAIUIUTETOM,
HUTH j€ Mporucana o0aBe3a EHTpUMa 3a COIUjalTHU pajl WIIM HEKUM JIPYTUM WHCTHTYLHjama J1a
npare U MpUKYIUbajy NoJaTKe 0 ctaMOeHUM roTpedama ocoba ca MHBATUAUTETOM.

Ocobe ca MHBATUIUTETOM C€ y 00aBJbalkhy CBAaKOJHEBHUX AaKTHMBHOCTH M Jajbe CyodaBajy ca
IperpeKkaMa yjaacka U KpeTama Kpo3 o0jekare, ykibydyjyhu u o0jekTe 3a cTaHOBame, 0e3 003upa
Ha MOCTOjame PEryIaTHBE 33 MPUCTYNAYHO cTaHOBame.!’ CTora KIbydHH MpoOIeM MpecTaBiba
KOHMPOLA NpUMeHe 08ux o0peddu y npojekmnoj 00KymMeHmayuju, 3a mra cy yrilaBHOM HaJJIekKHe
JIOKaJTHE CITyk0€ 3a n3/1aBame rpal)eBUHCKHUX U YIIOTPEOHUX JT03BOJIA.

JloMcku cmemTaj oco0a ca MHBAJIUAUTETOM TPETHpPa C€ Kao JIMIIABame C10007€ Ha OCHOBY
WHBAIMINTETA TTpeMa craaapauma KoHBeHnmje o nmpaBuma ocoba ca HHBATHIUTETOM YKOJIHKO
ce paay o cMenITajy 6e3 MPUCTaHKa, Ma M aKo je MpHUCTaHaK Jao0 cTaparesh KopucHukal’®, Yak u
YKOJIMKO C€ paJid 0 J0OPOBOJEHOM CMEIITA]y Y3 MPUCTaHAK 0co0e, MOTPEOHO je UMaTH Ha YMY J1a
je n300p yCIOBJbEH HETOCTOjamheM AITEPHATHBA Y 3a)eTHULIH.

174 PenyGmuuky 3aBoj 3a coumjanny samruty (2017): ITynoremuu kopuchuyu y cucmemy coyujanne saumume y 2016., Beorpa.
175 3nara Bykcanoswh-Marypa (2013): TIpernen moctojehnx mojena comujanHor craHoBama y Pemy6mumu CpOuju. Beorpan,
npey3ero ca: http://www.sagradimodom.org/dokumenti/sr/26_788257 pregled-postojecih-modela-sh-u-rs-ser-070314.pdf

176 WNuunnpjatusa 3a npasa ocoba ca MeHtanHuM naBanuauretrom (MJIPU-C), ,,Cxiomenn u 3adopasisenn’, beorpan, 2012.

17 TIpaBuiHMK 3a IIAHMpPAmkE U IIPOjeKTOBae 00jeKaTa 3a HECMETaHO KPETame JAElle, CTAPUX M MHBAIUIHHX JIULA
(,,Cyx6enu riacauk PC”, 6poj 18/97)

178 KomuTeT 3a mpaBa 0coba ca HHBAIMIUTETOM, ,,CMepHHUIE 32 uiaH 14. KouBeHnuje o mpaBuMa ocoba ca MHBaIUAUTETOM™,
cenrrembap 2015, maparpad 8.
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[Mutamwe @yukyuonanne adanmayuje mecma cmaHo8ara 0coda ca UHBATUOUMEMOM Huje
cucmeMcku peuiero, Te cy ocode ca MHBAIUIUTETOM NpuHyheHe fa ce cHanasze 3a (MHAHCHjCKE
M3BOpE 32 ajjanraiyje, Kao ¥ Ja UCIyHe BPJIO KOMPIIMKOBAHE MPOIeype 3a 1001]jahe HEOIX0THEe
CarjacHOCTH.

2.3.2.5. Pomu

Pomu cy HarmonasiHa MamHHa (€THHYKA Tpyla) Koja je y Opojuum mehyHapogaum u gomahum
JOKYMEHTHMa Iperno3Hara Kao MoceOHO yrposkeHa Kaja Cy y MHUTamy YCJIOBU CTAaHOBAMba, KAo U
JIPYTHd AacleKTH CBAaKOJIHEBHOT JKMBOTA (31paBJbe, 3alollJbaBame, COIMjalHa 3allITUTa,
o0Opa3oBame UTIL.).

Melhynapoona oepunuyuja:

TepmuH ,,PoMU* KOPHCTH CE KAO KPOBHH 3a CBE IPYIIE JbYIH KOjU MMAjy Mar-€ MM BHIIIE CIAMYHE
KYJITYpOJIOIIKE KapaKTepuCThKe, Kao mro cy Sinti, Travellers, Kalé, Gens du voyage, uta. 6umo
J1a Cy celeNauKo CTAHOBHUIITBO MM He; IpoIewyje ce aa je oko 80 oxcto Poma cenenauxo.’

Hooauu:

[Tpema mommcy u3 201 1. roguae 147.604 nmuna ce M3jacHUIIO KA0 IPHUITATHUK POMCKE HAIIMOHATHE
MamUHe, aJId CY OIIITE OIIEHE J1a 0Baj OpPOj HE OAroBapa pealHoM CTamy yciea npobdjaemMa eTHHUKE
MHMHKpHj€ U CTATHCTUYKOT 3aHEMApHBaka CTBAPHOT 6poja Poma n Pomkuma. ¥ Mcrpaxusamem
u3 2002. rogune y Cp6uju je eBugeHTHpaHo 593 pomcka Hacesba ca Buiie o1 100 craHoBHHKA, ca
oKo 247.591 cranosruka.'®! Komecapujata 3a m3bernmia u MHTpaIuje perucTpoBao je CBera
22.167 Poma Mmely mHTepHO pacesbeHHM iuimMa,'®? ucrpaxmsame mu3z 2002 46.238 Poma
pacesbenux ymna. McrpaxuBamem u3 2015. rogune mommcano je 583 moxacranmapaHa poMmcKa
Hacesba'®® amm ca Beoma oxBMpHOM mporieHOM Opoja cTaHOBHMKA. IIpeMa HanasMMa TMOMHca U3
2011. ronune mehy eBunmeHTHpanuMm Oeckyhuumm je 5.719 Poma m Pomkuma, mro je jegna
TpehuHa o1 CBUX MonucaHux 6eckyhHuKa.

[Ipema nmomauuma u3 Mzeewmaja Cneyujanne uzgecmumesnke 3a a0eK8AMHO CMAHOBAILE KAO
cacmasHoe 0ena npasa Ha A0eK8AMaH HCUBOMHU CIAHOAPO U NPABA HA HEOUCKPUMUHAYU]Y Y 080M
koumekcmy o nocemu Cpouju, mmpom CpOuje nmocroje 583 HedopmanHa Hacesba, Pa3TUIUTHX
BEJIMYMHA Y KOjuMa yriaBHOM kuBe Pomu, Amikanuje u Erunhanu. )KUBOoTHM yclioBH y HacesbuMa
Cy YeCTO HEaJeKBaTHH, NMPAKTHYHO Oe3 OCHOBHE WH(PACTPYKTYpEe Kao IITO Cy EIEKTPUYHA
eHepruja, nujaha Boja M3 BOJOBOAA, KaHanu3anuja. Heka Hacesba koja je CneuwujanHa
M3BECTUTEJbKA NTOCETUIIa OUila cy IyHa riojapa, y ApyrumMa, Jielia HUCy uMaina rie Jia ce Uurpajy
ocuM Ha TomMunama hy6pera, Ha HOJTOMILEHOM CTaKy, Y TIOTIYHO] MpJhaBIITHHK. 184

Pesynratu ananuze Cetrcke 6anke u [Iporpama Vjeaumenux Haiuja 3a pa3poj u3 2017. ronune
MoKa3yjy Jla M Jlajbe IOCTOje 3HayajHe pa3ivke u3Mel)y ycioBa craHoBawma Poma u ommire

1% EY 3a mHanuoHanHe cTpaTeruje 3a wMHTerpanujy Poma g0 2020. roaume, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:52011DC0173

180 Estimates on Roma population in European countries, Council of Europe,https://www.coe.int/en/web/portal/roma

181 Bozidar Jaksi¢ i Goran Basi¢ (2005): Umetnost prezivljavanja: gde i kako Zive Romi u Srbiji. Beograd.

182 Crpareruja 3a pennasame MUTamba U30ETIIMIA U HHTEPHO PacesbeHUX JIIA, CTp. 27.

183 [ jiljana Zivkovié i Aleksandar Pordevié,(2015): Osnovne karakteristike podstandardnih romskih naselja u Srbiji. Beograd:
Misija OEBS-a u Srbiji

184 CHCHI/IjaJ'IHa HU3BECTUTEIJbKA 34 AACKBATHO CTAHOBAKHC Ka0 CAaCTaBHOT JI€JIa IIpaBa Ha aJICKBAaTaH JXUBOTHU CTaH/IAP/J U IIpaBa Ha
HEZUCKPUMHUHALIM]Y Y OBOM KOHTEKCTY, 0 mocetn CpOujH, TOCTYITHO Ha:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A_HRC 31 54 Add.2_Unofficial_translation_SerbianAEV.pdf.
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nonynanuje.’® Tako, oko 21% Poma Huje umano oarosapajyhu npuctyn Boau 3a nuhe, y ogHocy
Ha 4% uepomcke nonynanuje. [lopen tora, 38% Poma je cranoBano y o0jekTy Koju HUje OUO
NPUKJbYYEH HA KaHAIM3ALMOHY Mpexy, mpema 24% y ciaydajy Behuncke nonynanuje. Oxo 31%
Poma je craHoBano y craHy Koju HHMje HMMao Toajer, mnpema 6% mpunaanuka BehuHCke
nomynanuje. 3Ha4ajHa pa3irKa IOCTOjJU ¥ Y OJIHOCY Ha IM0Ka3aTesb O MPEHACEIbEHOCTH CTaMOSHOT
npocropa, na 65% Poma cranyje y mpeHacesbeHOM CTaHy y oJiHOCY Ha 21% HepoMcKe nmomynaiuje.

Mehynapoonu uzeopu:

VH Komumem 3a eKOHOMCKA, COYUjanHa u KyamypHa npasa 'y CBOjUM 3aKJbyYHHM 3allaXambIMa O
IpyroM TepuoAndHOM wu3BemTajy 3a CpOujy m3pakaBa 3a0puHyTOoCT 300T mpeosnalyjyhe
IMCKpUMUHanMje mpoTuB Poma o yemy, m3Mmel)y ocTaior, CBEIOYM M OrPAaHMYCH IPUCTYI
COILIMjaJIHO] 3AIITUTH KA0 M CTAHOBAKY y HE(hOpPMaITHUM HaceJbHMa U C TUM Y BE3H I03UBA JIPKABY
YTOBPHHUILY J1a TIpely3Me Jajbe Mepe y by MpeBasuiIaxkema npeosnalyjyhe nuckpumunanmje
Poma y ocTBapuBamy HHXOBUX €KOHOMCKHX, CONMjalHMX M KynTypHHX Tipasa.'®® Kommuter je
HaJlaJbe yKazao M Ha NOCIEAMLE HENAaBHHUX IPUHYAHUX HCEJbeHa M Ipecesberha HHTEPHO
pacesbeHHX JIHMIA U JAPYIHX YrpOKEHUX Tpymna u3 HedopMalHUX Hacesba y beorpamy u npyrux
Zie7I0Ba 3eMJbe, Koje Cy HeKe 0]l MopojauIa ocTaBuie 0e3 oarosapajyher cmemraja u 3amrure. C
TUM y Be3u, KoMmurer no3uBa ApaBy yroBOPHHILY Jla HApOUYMTO MOCBETU Maxmy 00e30ehemy
olropapajyher alTepHaTUBHOT CMEIITaja Ha JIOKallMjaMa Koje Cy IOTOAHE 32 COIMjaIHy CTaMOeHY
u3rpaamy, y3umajyhu y 063up Onmru komentap Komurera Op. 4. u 7. o mpaBy Ha onrosapajyhe
CTaHOBam-€ ¥ TIPHHY/HO HCcesbaBame. 8’ KoMHUTeT ykasyje U Ha MoJ103kaj XHibazia PoMa Koju 1 najbe
KUBE Y CUPOMAITHUM HeQOpPMaATHUM HaceJbuMa 0e3 cTpyje, mujahe Boje M KaHamu3amuje, Kao u
MaJsior Opoja cTaMOEHHUX jeIMHHUIIA 33 COLIM]alTHO CTAaHOBaWmE U3rpal)eHuX Ha TOAMIIHEEM HUBOY 32
MOpPOJUIIE Ca HHUCKUM NpHUMamHMad Tpenopydyje mpeny3suMmame oaroapajyhux wmepa,
ykJbyuyjyhu mnobosplname ycinoBa y mocTojehuM HacesbMMa WIM M3TPajiby COLUjaTHHX
CTaHOBA.

VH Komumem 3a yKkuOarwe pacHe OUCKpuUMuHayuje y CBOJUM 3aKJbyYHHM 3alakambHMa O
KOMOWHOBAaHOM JIpyrom, Tpehem, 4eTBpTOM U METOM NMepUuoauIHOM u3BemTajy Cpouje, y nemny
KOJU Ce THYe CTaHOBamWa ,,u3pa’kaBa CBOjy 3a0pMHYTOCT 300r ca3Hama Ja je jenHa TpehuHa
peructpoBannx Oeckyhuuka cy Pomu u na 60.000 Poma, Amkanuja u Erunhana xuBe y jgommm
yCIOBMMA JKMBOTAa Yy CTOTHMHaMa He(OpMaJHUX Hacesba KOjUMa 4YeCTO HeI0CTaje MPHUCTYII
OCHOBHHM yciyrama.“18°

Cneyujanna uzeecmumesbka 3a A0eK8AMHO CMAHOBAIbE KAO CACMABHO2 0eld NPABd HA A0eK8amaH
AHCUBOMHU CMAHOAPO U Npasa Ha Heouckpmuunayujy, y cBoM W3Bemtajy o mocetu Cpobuju
nperno3Haje Pome kao jenHy ox KaTeropuja JiMia y TEIIKOM I0JIOXKaj]y, yKa3zyjyhu Ha U3y3eTHO
TeXak nosiokaj Poma craHoBHHMKA HeopMaTHUX Hacesba, MOTeIKohe ca KojuMa ce cyouaBajy
IIPUIIMKOM ITpHjaBe MpeOuBaANINIITaA, HecpazMepaH Opoj ucesbemha Poma 13 Hacesba 6e3 mpeTXoaHuX

185 World Bank and United Nations Development Programme (2017): Roma data — Serbia: key indicators, npeyseto 20.05.2017
ca: http://www.eurasia.undp.org/content/dam/rbec/docs/Factsheet SERBIA Roma.pdf . Ymopeau ca: Bnaga Peny6muke Cpbuje
(2014): dpyru u3BemTaj o COLMjaIHOM YKJbYYHMBaWby U CMamely cupomaintsa, beorpaa: TuM 3a couujaHO yKIby4HBame U
CMambeHe CHPOMAIIITBA.

186 KommTeT 3a €KOHOMCKa, COIMjaHA U KyJITYpHA TIpaBa, 3aK/bydHa 3aMaXkarma O JPyroM MEpPHOJMIHOM H3BemTajy 3a Cpoujy,
(2014), maparpad 12.

187 |bid. maparpad 30.

188 |bid. maparpad 31.

189 VH KoMuTeT 3a yKuame pacHe TUCKpUMUHAIMje, 3aK/byyHa 3anakama 0 KOMOHHOBAHOM JIpyroM, TpeheM, 4eTBpTOM U eToM
nepruoyHOM u3BelnTajy Cpouje, nocrymHo Ha: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19865.
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KOHCYyJTaIMja Kao M HENpyXame O]l CTpaHEe BJIACTH OCHOBHUX YyCIyra WM TapaHihja MpaBHE
CHTypHOCTH cTambeHor craryca. '

[Mpema loouwrvem ussewmajy Esponcke xomucuje o nanpemxy Penyonuxe Cpouje y 2018.
200unu,*® MunncrapctBo TpaljeBuHapcTBa, caobpahaja m MHOpacTpyKType je 06e36emmio
onpeheHo moOoJbIIake yClIOBA XUBOTA y HEPOPMAIHUM HAceJbUMa Yy HEKOJIUKO jeIUHHIIA
JoKamHUX camoyrpasa. OBe Hamope Ou Tpebasio noBehar, MOMTO MHOTA POMCKa AoMahnHCTBa
HEMajy MPUCTYN BOAM 32 MUhe WK NPUKIbyYaK Ha KaHAIHM3AIHU]y.

Jdomahe cTpaTeruje u nJIaHOBHU:

Haj3nauajHuju cTpaTelki JOKYMEHT Y BE3HM Ca OCTBAapUMBAIEM IIpaBa Ha aJCKBaTHE YCIIOBE
cTaHOBama, jecre Cmpamezuja 3a coyujanio ykwyuusare Poma u Pomxuma (2016-2025)2 u
Axyuonu naam 3a rweno cnposoherve. CTpaTerujoM Cy NpeABUNEHH Pa3IUYUTH Mepe Yy IHIbY
noboJsplamba ctaMOeHux ycinoBa Poma: oj pemnraBamba MMOBHHCKO-TIPABHHX NHUTama, U3pasie
ypOaHUCTHYKE JOKyMEHTanuje, ypehema mocrojehmx Hacerba, 10 Mepe 3a pa3BHjalke U
crpoBolheme mporpaMa CoIUjaTHOT CTaHOBaka, YKIbYUyjyhl U U3rpajilby CTaHOBA 32 COIMjaIHO
CTaHOBaWkE U MPUMEHY Pa3TMUUTHX MOJAIUTETE CTaMOCHE IOIPIIKE.

Hayuonanna cmpameeuja coyujarnoe cmanoséarsa*® xao moceban mmmb (6poj 7) mocraBba
VHamnpeheme yciioBa cTaHOBama y MOJCTaHIAPAHUM (POMCKHUM) HacesbuMa, Kpo3 TPU Mepe:
IUTAHCKO perynucame, yHanpeheme nHppacTpykType u yHanpelheme ycioBa CTaHOBambA.
Cmpamezuja 3a pewasare numarsa uzbeznuya u uHmepHo pacemsenux iuya > narmamasa na cy
yCIIOBU CTaHOBamwa Poma pacesbeHUX JHIa 3HATHO JIOMIHM]H O] OCTAIMX IMPUIIaTHUKA OBE TPYIe U
npensuha moceOHe Mepe 3a KOMYHAIHO OIpeMame HeQOpMaTHMX Hacesha M OJIAKIIaBambe
MOCTYIIKA JIeranu3alyje craMoeHnx objexara.

[Tutame cranoBama Poma obOpaheHo je u y Cmpameeuju 3a peunmezpayujy noepamuuka no
OCHOBY CNOPA3YMA O PeaoMUCUju.

3akon o npocmoprom naany Peny6auxe Cpéuje on 2010. mo 2020. roquue'®® nsnpaja pomcka
HaceJba (POMCKa €HKJIaBa) Kao Hajyrpo’KeHU]y KaTeropujy Hacesba, MOCTaBJba I[MJbEBE U Jaje
MoOJIeNie 32 FbMXOBY COIMjaHY W €KOHOMCKY WHTETpallijy W yHamnpehuBame yciIoBa JKHBOTA
CTaHOBHHMKA.

[Iporpam pedopMu NOJIUTHKE 3aMoNIJbaBama M COIHMjalTHE MOJUTHKE y IMPOIECY MPUCTYMama
Esponckoj yauju'® yrphyje kao npuopuretny mepy (1.3 V npoepamy cmanosarsa), na je, mopen
HOBUYAHOT JIaBama, HEONXOJHO Y CaJejCTBY Ca HAIC)KHUM MHUHHCTAPCTBOM W JIOKAJTHUM
caMmoyIipaBaMa, CIIPOBECTH MporpaM YyHampehema yciioBa CTaHOBama Yy IMOJCTaHAAPAHUM
HaceJbUMa.

Axyuonu nnan Bnaoe Penybnuxe Cpbuje 3a [locnasmwe 2 npeasubha kao aktuBHOCT 3.8.2.41.
,, YHarpeheme nHPPacTPyKTYpHUX yCIIOBa y HeOpMaTHUM HacesbuMa Poma Koju TpeHyTHO KUBE

3198

190 Cnienujanna w3BeCTHTETbKA 32 AIEKBATHO CTAHOBAKE KAO CACTABHOT JIeNa TIPaBa Ha aJIeKBATaH JKUBOTHHU CTAH/Ap/] ¥ IPaBa Ha
HEIMCKPMHUHAIN]Y Y OBOM KOHTEKCTY, M3BemTaj o mocetn CpOuju, maparpad 42.-47.

191 Pemry6mka Cpbuja Ussemitaj 3a 2018. roguny koju npatn Caonmmrere Komucuje ymyheno Esporickom mapnamenty, Cagery,
EBpOIICKOM €KOHOMCKOM M colujaaHoM komuteTy n Komutery peruona Caonmreme o MoaMTHIM npommpema EY 3a 2018.
TOIUHY

(http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf)

192 http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19971

193 Cmyx6enu rnacauk PC”, 6p. 13/2012.

194 http://www.kirs.gov.rs/docs/Nacionalna%20strategija%20za%20izb%20i%20irl%202015-2020.pdf

195 Crmyx6enu rnacauk PC”, 6p. 15/2009.

196 Crmyx6enu rnacauk PC”, 6p. 88/2010.

197 http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/06/SIPRU-ESRP-2016-Srpski.pdf

198 https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf
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y HeOpMaTHUM HaceJbUMa, Kao U peloKallfja y afeKBaTHE COIMjalIHe CTAaHOBE HAa TEPUTOPUjU
JIOKJIHMX camMoyIipaBa.‘

Ilocmojehe mepe u npocpamu:

PoMH cy peTKo KOPHCHMIIM MOJENa COLMjalHOT cTaHoBama y 3akymy. % Hajsume ux uma mehy
3aKymniuMa crtaHoBa y beorpamy. Hemro uemrhe cy KOPUCHHUIIM COIMjATHOT CTaHOBama Yy
3amTuheHuM ycloBuma, na je mely 3.421 kopucaukom u 521 Poma (129 nopoauna), mro je 15,2%
o1 yKymHor 6poja cBux kopucHuka.’?’ O ykymnHor 6poja KOpUCHHKA OBOT IIPOrpaMa, muX 258
oJIHOCHO OKO 53%, ycesbeHOo je TokoM 2015-2016. romuHe y cTaHOBE HOJUTHYTE y OKBUPY
npojekra ,,CarpaaiuMo J0M 3ajelHO* KOju je o0yxBaTwo je mopoxauie koje je I'pamx beorpan
MPETXOAHO Tpecenno u3 HedopMmaaHOr Hacesba benBuia y HoBoOpMHUpaHa KOHTEJHEPCKA
Hacesba. 2%t

Y mportekioM INepHoay H3ABOjeHA Cy 3HATHHja CPEICTBAa 3a MpojeKkTe yHampeheme ycioBa
cranoBama Poma. U3 cpencraBa Muctpymenra 3a npernpuctynny nomoh (UITA) peanuzoBanu cy
npojektu "OBae cmo 3ajenno: EBporicka monpiika 3a unkiay3ujy Poma" (MITIA 2012; 4,8 M€ on
2014-2017)%°2, "Carpagumo nom 3ajemuo (UITA 2009; npa ¢asza 3,6 M€ u apyre daza u3 UIA
2014 on 1,5 M€). Cpenunom 2017. ronuue 3anouet je npojekar "CranoBamwe Poma: EY nmoapinka
nHKIy3uju Poma" (UITA 2013) u kpajem ucte roaune npojekar "lTloapmka mHKIy3uju Poma"
(MITA 2016) Bpennoctu 4,2 munuoHa eBpa. PeannzoBanu cy mnpojexTu o0e30ehuBama TpajHOT
CMeEIITaja 3a POMCKE TIOpPOIUIIe Koje je Tpaa beorpaa cmectno y HoBopopMHUpaHa KOHTEJHEPCKa
Hacesba HAKOH IITO je pacenno Hacesba I'azena u bemsum. 2%,

I'nasnu npoonemu mpenoosu:

Hecnposohere cmpamewkux dokymenama u akyuonux nianosa. IlpuMeHa mepa, TIaHUPaHUX
HAI[MOHAJTHUM WJIM JIOKATHUM JIOKYMCHTHMAa M aKIMOHUM IUIaHOBMMA y objactu yHarpehema
cTaHoBama Poma Ouiia je Beoma ciiaba, pparMeHTUpaHa ¥ HEKOOPAMHUPAHA.

Hucy pazeujenu uncmumyyuonaniiu mexanuzama 3a cnposohere mepa npensuhennx Crpareruja
3a couMjamHO yKJbyuuBame Poma m PoMmMkuma y oOmactu cTaHOBama, a Takohe MOCTOjHH
HETIPUXBATalkE YJIOTe HAUICKHUX HMHCTUTYIMja M YCTaHOBA Jia CIPOBOJY MEpEe 3a Koje Cy
HaJJIeKHU U J1a ce 0aBe mUTamUMa yHanpehema ycnoBa craHoBamba PoMma.

Heoocmynnocm 3axyn cmanosa y jasnoj ceojunu no menpogumuum yciosuma. Pomu cy Omnmm
Beoma cnabo oOyxBaheHu mporpammma COIMjaTHOT cTaHOBama. [loCTaBJbeHU KPUTEPHjyMU U
00/10BHU cHCTEeM 0/1a0upa KOPUCHUKA CTAHOBA 32 COIMJAJTHO CTAHOBAKE Y 3aKyIy YTJIABHOM CY Y
MPOTEKIIOM TEPHOy OMIIM HEAOCTYIHU CHPOMAIIHUM MOpOAHIIaMa. 3a pellaBame CTaMOeHOT
nuTama u3bernuia u pacesbeHux jauna y CpOWju ce CcrnpoBOjE BUIICTOAMINBH CTaMOCHU
mporpamu, anu je ooyxBaheHoct Poma pacesbeHuX jriia Beoma cnaba.

Mana cy y HOCHeNBHUX HEKOJUKO TOJWHE WHUIMPAHU TPOTpamMy YCMEpPeHH Ha yHampeheme
yclioBa cTaHOBama PoMa Koju KMBE y JIOIIUM YCJIOBMMAa y MOCTOjehMM POMCKHM HaceJbuMa,
BUX08 OPOJ U 0OUM je HeO0B80/bAH U UCK/BYUUBO ce PUHAHCUPA]Y OOHAMOPCKUM CPeOCMBUMA.

199 31ata Bykcanosuh-Martypa n Bnaaumup Mantypa (2014): ITocmojehiu modenu 3a noboswarse cmanosara Poma: coyujanna
u npucmynauna cmambena pewersa 3a Pome u ocemmuso cmanosnuwmso y Cpouju. beorpan: Mucuja OEBC-a y Cpbuju.

200 XaycuHr neHrap, ,,PeannzoBaHu MPOjEeKTH COIMjaJHOT CTaHOBama y 3amTuhenuM ycroBuma y CpOuju®, mpeyseto ca:
http://www.housingcenter.org.rs/download/SSZU_kapaciteti_u_Srbiji_realizovani_jan_2003-feb_2018.pdf. 10.05.2018.

21 Cazpadumo dom 3ajedno/ Let’s build a home together,. http://www.sagradimodom.org/

202 Hagenena cpe/cTBa HECY Y IENOCTH yTPOIIEHA Ha CTAHOBAb€, Beh M Ha IpyTe IPOjeKTHE aKTHBHOCTH (ITOJIPIIIKE 3PABCTBEHAM
MenujaTopkama, 00pa3oBHE porpame, ooe3behBama TMYHUX TOKyMeHaTa | CIL.).

208 KonTejHepcka Haces/ba Koje je rpaa beorpaa gopMupao 3a cMmemnTaj Poma U3 pace/beHMX Hacesba M HCEheHHX 0OjeKar cy:
Maxkum 1, Maxkum 2, Pecuuk, Jabyuku Put, Kujeso u OprnoBcko Hacesbe.

78


http://www.housingcenter.org.rs/download/SSZU_kapaciteti_u_Srbiji_realizovani_jan_2003-feb_2018.pdf

3. PA3BOJ CTAMBEHOI' CEKTOPA
3.1. DPUHAHCUPAILE CTAHOBABA

VY nepuoay 90-ux roguHa MpoILIor BeKa CBE BUIIIE CTAHOBA CE TPainiI0 MPUBATHUM CPEICTBUMA,
y 1pBO Bpeme 0Oe3 (puHAcHjcKuX mocpeanuka (camoduHaHCHpame OecrpaBHE HM3TPaabe HIIN
CpEICTBMMA MPHUBATHUX MHBECTUTOPA, MpaheHo mpeBapamMa U HECHT'ypHOIINy Kylala CTaHOBa).
ITocTojasia je u jaBHa MHTEPBEHIIMja Y CTaHOBamWmYy, Kpo3 (puHaAHCUpame M3Tpaame (HOHIOBUMA
comunapHoctu (PCCH), koju cy Ounu 3acHOBaHM Ha W3/IBajalby CpeACTaBa Of 3apaja
3anocnenux. Cpencrsuma ®CCH y nepuoay 1992.-2001. ronune 6uo je usrpaheno oxo 15.000
CTaHOBA, YKYITHE MHBECTHUIIMOHE BPeIHOCTH MporewkeHe Ha 600 - 800 ME.

Cucrem crambeHor ¢uHaHCHpama Mpeko GuHaHCHjcKUX mocpeanuka y CpOuju ce pasBuja y
nocienmux 14 roauHa W joll yYBEK HHUjE JOBOJHHO pa3BHjEH, IOMITO jOII YBEK Hema
CTCLMjaTM30BaHUX XHUIIOTCKapHUX OaHaka. /Jlpyrm MexaHM3MHM craMOeHe MOJpIIKe 32
noMahMHCTBA ca CPEABUM U HIDKHM MMPUMakbIMa, Kao U 3a HajCUPOMAIIIHU]e, He TTOCTOje U HUCY
CHCTEMCKH pa3BUjaHH O] YKUIama (poHI0Ba couaapHe craMOeHe u3rpaume cpeaunom 2004, To,
MelhyTuM, He 3aycTaBjba MOTpedE 3a jaBHOM HHTEPBEHIIMJOM Y CTAaHOBamYy, KOja C€ HaJIabe
peanuzyje kpo3 KpaTkopouHe u ‘’ad hoc’’ mexanuszme (CyOBEHIIMOHUCAE CTaMOEHUX KpeauTa
KpO3 TOAMIIe ypenOe Brame, m3rpaamoM CTaHOBa Ha OCHOBY IMOCEOHHX 3aKOH, Iporpama
nojpiike 3a u3beriuie u Pome, Takole 3acCHOBaHUX Ha OCCOHMM IPOITUCHMA U CTpaTerujama).
TokoMm u3pame Hampra 3akoHa O cCTaHOBamy M ojpkaBamy 3rpana 2015. romuue, cxBaheH je
HEJIOCTaTaK CUCTEMCKOT MHCTYPMEHTA 3a (PMHAHCUPAIE CTAHOBAaKa W3 JABHOT CeKTopa. Y TOM
Wby je OWJI0 TPEUIOKEHO YCIOCTaBJbamke OyleTckor (oHaa 3a (UHAHCHpame cTamOeHe
nojpuike, anu je MuHUCTapcTBO (MHAHCHja 3aXTEBAIO Opucame IMPEANOKEHUX OIpendH, y3
o0pa3iokeme Ja je TO BHIIE HE J03BOJbaBa 3aKOH O OYIIETCKOM CHUCTEMY, Kao W Jia je TO
HEOMXO0AHO 300T KoHconuaanyje Oyiera. HejacHo je mel)ytum kako je Mmoryhe BpIIUTH KOHTPOIY
kopuihema cpelictaBa Koja ce Bpahajy Kpo3 peaim3anmjy cTaMOeHUX IMpojeKara y Mepruoy O
HajMame 5-20 roaMHa, Kao ¥ Kako je Moryhe MepuTu yCleurHocT peanusanuje oapeheHux mepa
cTaMOeHe TOJIMTHUKE aKo CE HE caryieiaBa OOMM MoBpaTa THX cpezcTaBa’?

3.1.1. ®uHAHCHJCKHU CEKTOP

[Topen peanHOT ceKkTOpa Ha YCIEUTHOCT Pa3BOja CTAHOBAMA Y BEIMKO] MEPU YTHUYE Pa3BHjEHOCT
(buHACH]CKUX MHCTUTYIMja, a MOCceOHO OaHKapCKOI CeKTOpa, IITO y Mawoj uiau Behoj mepu
omoryhyje pa3Boj MexaHuszama cTamMO€HOT (pUHAHCUpama. YKOJIUKO je OaHKApCKH CEKTOp W
TP)KUIITE KamuTajga pa3BUjEeHHje, DPAa3BHJEHUJU CY MEXaHU3MH IPUBATHOT CTaMOEHOT
¢uHaHCcupamwa 3a oxpeheny rpyny nomahHCTaBa, TE€ CE CMamYyje oTpeda U CTENeH HHTEPBEHIIN]E
U3 JaBHOT CEKTOPA 32 33/I10BOJbEH-E BbUXOBUX cTaMOEHUX NoTpeoda.

dunancujckn cextop y Penmy6mmmu Cpbuju 2017. romude je ummmmo 31 Gamaka’™, 21
ocurypasajyhe apymraBo’®, 16 napanara musunra?® u 10 106poBobHUX TIEH3HOHUX (OHIOBA,
HaJl 9YMjuM pasioM Haa3op Bpiu Hapoana 6anka Cpowuje.

Jenan o1 OCHOBHUX OrpaHMYEH-a pa3Boja cucTemMa cramoeHor puHaHcupama y Penyomum Cpouju
je IUIMTKO W HEpa3BHjEeHO TPXKUINTE KaluTaua, IITO YyMamyje MOTYNHOCT aKTHBHUpamba
aITepHATUBHUX, HEOAHKApCKUX M3BOpa (PMHAHCHpama, a IITO CEe HEeraTMBHO OJpakaBa Ha
KOHKYPEHLIH]Y Y (MHAHCHJCKOM CEKTOPY U Ha YKYIaH IPUBPEIHH pacT.

204 Yspop HBC - https://www.nbs.rs/internet/latinica/55/55_4/kvartalni_izvestaj I11_17.pdf
205 Mzgop HBC - https://www.nbs.rs/internet/latinica/60/60_6/izvestaji/izv_111_2017.pdf
206 Yzgop HBC - https://www.nbs.rs/internet/latinica/57/57_3/izvestaji/FL_111_2017.pdf
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3.1.2. CekToOp ocurypama

CexkTop ocurypama y CpOuju je U 1ajbe je Hepa3BHjeH U, 10 CTENEHY Pa3BHjEHOCTH, HAJla3H Ce
3HATHO MCHOJ Ipoceka 3eMasba wianuna EY. ¥V npuor ToMe roBope nokasaresbu pa3BHjeHOCTH
TPKUIIITA OCHTYparka — OJHOC YKYITHE TpeMuje 1 OpyTo jomaher mpousBoja U yKyIHa IpemMuja
no craHoBHUKY. [Ipema yuemhy mpemmje y mpouemeHoM Opyro nomahem mpousBoxy y 2016.
roguau ox 2,1%, Cpbuja je Ha 61. MecTy Ha cBeTy, JJOK OBaj MOKa3aresb 3a 3eMibe wianuie EY
u3HocH 4ak 7,4%. Mehytum, y mopehemy ¢ rpynom 3emasba y pa3Bojy ¢ mpocekom oxa 3,2% u
3eMJbaMa LIeHTpasiHe U ucTouHe EBpone, unju je mpocek 1,9%, kao u ¢ 0031upoM Ha TO /1a ce 3eMIbe
kao mro cy Typcka, Ykpajuna u Pymynuja nanaze uza Cpouje, Moxe ce 3akbydnTu jaa je Cpouja
Ha 33J10BOJbaBajyhoj mo3uiuju.

Ta6ena 31. Heto mMOBHHA y CEKTOPY OCHTyparma Ha Kpajy mepruoia
2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

4,6 7,2 9,9 12,5 16,0 19,7 23,6 28,9
Uzeop: Hapoona banka Cpbuje

2016
32,8

2017
36,2

VY 2017. roguam, O6uio je ykymHo 155.682 ocurypama UMOBUHE O ITOXapa U APYTUX OMACHOCTH
W3BaH MHIYCTPHjE U 3aHATCTBA, Ca YKYITHOM MIPEMHUjoM 01 2,25 Munujapau AuHapakao u 267.069
ocupypama cTBapu JoMahMHCTBA ca yKYITHOM IPEMHjOM OCUTypama oA 935 MuiroHa TuHapa.

3.1.3. bankapcku cekTop

C 003upoM J1a je y TPETXOTHOM TIEPHOTy U3BPIICHO PECTPYKTYpPUpPae OaHKapCKOT CEKTOpa, Opoj
0aHaka je pejlaTUBHO cTabuiiaH, 0K ce Opoj 3alocieHuX, Kao U Opoj OpraHU3aIlMOHUX jeIUHUIA

KOHCTaHTHO cMamyje 011 2008. 0THOCHO MmoYeTKa eKOHOMCKE Kpu3e, mTo ce Buau y Tabemu 32.

Ta6ena 32. [lokazaTespu pa3Boja U yCIENTHOCTH OAHKApCKOT CEKTOpa

2012 2013 2014 2015 2016 2017
bpoj 6anaka 32 30 29 30 31 31
Bbpoj 3anocnenunx 28.394 26.380 25.106 24.257 23.847 23.342
OpraHu3aImoHa Mpexa* 2.243 1.989 1.787 1.730 1.719 1.671
Axtusa, mipa PCJI 2.879,5 2.846 2.968 3.048 3.242 3.292
Kanuran, mapn PCJJ 591 595 614 619 632,5 662,7
Jenosuru, Muipa PCJ] 1.698,5 1727,3 1891,5 | 2009,6 | 2201,9 2182,0
- IpUBpEIE 4249 4129 384,7 430,1 662,3 653,2
- CTAHOBHMIIITBA 969,9 1023,0 1095,5 1131,5 | 1209,8 1202,3
Ulrenma, mupa PCJ] 927,4 967,5 1036,3 1059,6 | 1070,9 1074,4
Kpenuru, mapa PCJI (wero) | 1.752,1 1686,1 1644,2 1635,1 | 1749,2 1870,2
- IpUBpENU 961,4 850,9 865,6 855,7 985,1 1003,6
- CTAHOBHHMIIITBY 532,5 548,7 595,5 626,8 740,7 790,3
- 0J] yera cTaMOeH! KPEJUTH 303,6 307,1 326,1 333,8 359,8 355,2
- yJIe0 CTAaMOCHUX KpeIUTa 17,3% 18,2% 19,8% 20,4% 18,2% 17,5%
Kamarna mapxka % (spread) 5,4% 52 53 6.6 6,0 57
POE% 0,97% -0,4 0,6 1,6 3,4 11
POA% 0,43% -0,1 0,1 0,3 0,7 2,3

Cesu nooayu oamu 3a 31.12, ocum 3a 2017. 3a kojy cy nooayu na dan 30.09.
* Opoj nocrosuux jeounuya, uaujana, excnosumypa, wanmepa, Kao u d2eHyuja u MerayHuyd
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bankapcku cextop Cpouje je Ha kpajy mapta 2017. ronune ynnHmia 31 6GaHka ca J03BOJIOM 32 paj,
ca OpraHu3anoHOM MpexoMm o1 1.716 mocnoBHuX jeauHuna u 23.798 3anociaeHux. JJoMuHaHTHO
yuemthe y 6ankapckom cextopy CpOuje u najbe umajy 6anke nopexsiom u3 Urammje, Aycrpuje,
I'puke u ®panmycke (11 Ganaka) ca yaemom y yKymHOj OmiaHcHoj cymu o 61%. Ha kpajy
centemOpa 2017. ronuHe, yKymHa HeTO OMIaHCHA akTHBa OaHKapcKor cektopa CpOuje u3HochIa
je 3.293,3 munmjapae auHapa, a yKylaH OWIaHCHH KamuTtail 662,7 munujapau nuHapa. Of
YKyIHOT Opoja OaHaka ca JOOMTKOM y YKYIHOM Hu3HOcy of 18,6 mupa nuH. cy mociosaie 24
OaHKe, JTOK je 6 OaHaka OCTBApWJIO HETaTUBaH (DMHAHCH]CKH PE3yaTaT y YKYITHOM u3Hocy of 0,5
Muidjapau nuHapa. Ca pa3BojeM eKOHOMCKE KpU3e pacTy M MpoOJIeMaTUYHH KPEAUTH, KOJ KOJUX
MOCTOjH JIOIEha y OTIuIaTH. KpemuTn 3a KyrnmoBUHY CTaHa Cy JyrOpOYHH W 300T TOra IMOCTOjH U
Behn pu3uk mwuxoBe oriuiare. [IpoOneMaTHUHU KPEIUTH C€ Y MOCIEAHBHX HEKOJIMKO TOJWHA
CMamYyjy, Ipe CBera Kpo3 BUXOBY mpojajy. [IpodbiemMaTnyHm KpeauTH CeKTopa CTAHOBHHINTBA Y
ariCcoIyTHOM M3HOCY ce cMambyjy o1 2016. rogune, 10K U Jajbe pacTy BUXOBU yJEIU y YKYITHUM
npobieMaTnyHUM Kpenutuma y mepuoay 2013-2017. ronuue, Kao MITO ce BUIU Y HapeIHO]
Tabemn 33.

Ta6esa 33. [IpoGnemaTranu kpeaut (6pyTo)

12/31/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 | 31/12/2016 | 30/09/2017
CexTop Mpen| % |Mpea| % |Mpen| % |[Mpean| % [Mpen| %
¢bunancuja/ ocurypama | 5.3 1.3 15 0.4 0.8 0.2 0.7 0.2 0.1 0.0
jaBHUX mpeny3eha 0.7 0.2 206 | 4.9 185 |44 151 |44 10.7 |43
npuBpeqHUX Apymrasa | 237.7 | 60.1 | 227.8 | 54.1 | 198.3 | 46.7 | 157.7 | 45.6 | 1243 |49.4
IIpEeNYy3ETHUKA 114 |29 10.8 | 2.6 101 |24 9.6 2.8 7.6 3.0
jaBHU CEKTOP 0.7 0.2 0.7 0.2 1.3 0.3 14 0.4 0.8 0.3
CTAHOBHHIITBA 56.7 | 143 | 664 |158 |734 |173 |69.2 | 200 |514 |204
CTPaHMUX JIULA 1.8 0.5 2.0 0.5 2.1 0.5 2.7 0.8 3.7 15
CaMO3aIloCIEHUX 4.6 1.2 5.0 1.2 4.7 11 4.8 14 4.0 1.6
JpYyTruX KOMUTEHATa 764 | 193 |86.6 |205 |1154 272 |84.4 |244 |48.8 |194
YKVYIIHO 395.3 | 100.0 | 421.3 | 100.0 | 424.6 | 100.0 | 345.8 | 100.0 | 251.4 | 100.0

Uzeop: Hapoona banka Cpbuje

Hajsehu npo6iiem u 1ajbe MOCTOjU ca KpeAUTUMA HHAEKCHPAHUX Y IIBajIIapcKuM (hpaHLIMa, KOjU
cy o 6% (113.5 mupa.PCJl) y 2013. cmamenu Ha 3,9% (79,5 mupa.PCIl) y 2017. roguuu.

I'pagux 24. Kperame yzaena BHCOKO PH3MYHUX CTaMOEHHX KpeauTa y MpoOJieMaTHYHUM
KpeAUTHMa CeKTopa (PU3HUKHX JIUIIA

m Udeo NPL stambenih kredita u NPL fizickih lica
40
30
R20 -
10 - —
0 T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016

H3zeop: [Ipobremu kpeouma undexcupanu y weajyapckm @ppanyuma, XK. Pauuh, C Josun
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OBM KpenuTH HUMajy YTHUILQ) HAa pacT MNpOOJIEMAaTHUYHHX KpEAuTa y YKYIMHOM KpPEIUTHOM
noprdonujy, aau 360or csor manor odbuma (Mame oa 2% BJIIT), kao u Mazor yaena y yKynmHOM
nopTdoanjy 6aHaka, OHM HE MOTY 3HA4YjHO J1a yTUUY Ha CTAOMIIHOCT OAaHKApCKOT CEKTOpa.

Nmnak, cBaku mpobiemMaTryaH, a moceOHO HEeHAIJIATUBH CTaMOCHU KPEIUTH KOju cy 00a30eheHu
MIPBOCTETIEHOM XUIIOTEKOM, MPECTaBIba MPOOJIEM ca CTAHOBHILTA CTaMOCHE MOJIUTHKE. Y LUIbY
MpeBa3HiIaKeHa TOT IpoliIeMa, MoTpeOHO je Mpeay3uMaTh 1 Mepe CTaMOCHE ITOJIUTHKE, TIPE CBEra
y CMHCIY jadama CEKTOpa cTaMOeHOr 3aKyma, a IoceOHO jadame jaBHOT cramOeHor (oHza 3a
U3JIaBabe y 3aKYII 1O/ TOBOJEHUM YCIIOBHMA.

3.1.4. Ctam0eHo KpeAuTHpPame MOCPEICTBOM MOCTOBHUX 0aHAKa

Ox moueTKa CBETCKe eKOHOMCKE KpU3e KOHCTAaHTHO 1aJiajy MeljyOaHkapcke KamaTHe CTOIIe, ITO
ce TUPEKTHO OJIpakaBa Ha CMAmhECHE KAMATHUX CTOIA HA CTAMOCHE KPEIUTE, IITO j& MPUKA3AHO Y
HapeaHoj Tabenu 34.

Ta6esa 34. [Ipoceune nonaepucane kamatHe cromne y PC u mpoceunn eypudop, y%

2012 2013 2014 2015 2016 2017
PedepenrtHa 11,25 9,50 8,00 6,0 4,25 3,75
Ha cramOene Kpeaure 4,63 4,61 448 416 3,84 3,53
Cpermu eyproop 12 m 1,17 0,54 0,49 0,22 0,08 0,14

H3zeop: Hapoona banka Cpouje

OBO cMameme KaMaTHUX CTOMA 3a cTaMOeHe KpeInuTe, 0Ipasuiio ce Ha 0jeDUTHICHE KPeaIuTa y
nmocMatrpaHoM mepuoay y onHocy Ha mepuop 2003-2009 (BpemeHCkH OOyXBaT U3 MPETXOIHE
CTpaTerHje), aju je [IeHa cTaHoBa cTaHo pacia (Tabena 35), ma je pemaBame craMOeHUX TTOoTpeda
y3UMamkeM CTaMOCHUX KPEIUTH U Jajbe HeJocTynHa Behrunu ctanoBHUITBa y Cpouju.

Ta6esa 35. Yopennu nprka3 KpeTama MPOCEYHE [IEHE CTaHA U CTAMOCHOT KPEIHUTa

2012 2013 2014 2015 2016 2017
IMpoceuna kamara % 4.63 461 4.48 416 3,84 3,53
ITpoceuna nena crana €/m? 1166 1105 1108 1140 1268 1361
Cran o 56 M* y € 65296 61880 | 62048 63840 71008 76216
VKkynnHa ormara* 96741 91467 | 90331 89482 95756 98935
Para kpeauTa 268,73 254,08 | 250,92 248,56 265,99 275,82

*3a KnO 80, Ha 360 Meceny, 1o IpOCEYHOj MOHIEPUCAHO] KAMATHO] CTONM Ha cTaMOeHe KpeauTe Y TOUHK
Useop: Uspauynamo na ocnosy nooamaxa Penybnuuxoez 3aéoda 3a cmamucmuky u Hapoone 6anxe Cpouje

VY noctojeheM GaHKapcKOM CHCTEMY jOIII YBEK HEMa CIEIHjaIM30BaHUX XUIMIOTEKApHUX OaHaka,
yMja je e(UKACHOCT y BEIMKO] MEpH YCIOBJbEHa pa3BHjeHOlINy cucTema ymuca IpaBa Ha
HEMOKPETHOCTUMA, Koju ce y CpOuju yOp3aHUM Kopanuma pedopMHuILe.

3.2. CTAMBEHO TP KULITE

CraM0eHO TpKHIITE HE 00yXBaTa caMo TPKUIITE CTAHOBA OJJHOCHO MOTPAXKELY U MMOHY/y CTAHOBA
3a Kymorponaajy, Beh takohe oOyxBaTa W TPKHUIITE CTAMOEHOT 3aKyra, TPXKHUIITE Pa3IMUYUTHX
yclyra 3a CTAaHOBamWbe, OHYAY 3eMJBUIITA 32 U3TPAABY U CIUYHO.

Ca craHOBHIITA TIOHYJIE CTAHOBAa OMTHU CYy IMOJAIM O aKTHBHOCTHMA Yy Tpal)eBHHCKOM CEKTOpY,
Kao mTo je Opoj m3rpaheHnx cTaHOBa U CTAMOCHMX 3Tpajia, BpeIHOCT WHBECTHUIIH]a 32 CTaMOeHY
U3rpasilkby, y OJHOCY Ha yKyIHe rpal)eBUHCKE MHBECTHUIIM]E U CIIMYHO. 3Ha4ajaH j U MOoJaTaK o

O moTpaxmH CTAaHOBA C€ MOXKE 3aKJbYUYUTH CaMO MHAMPEKTHO HAa OCHOBY MOMMCHUX TMOJATaKa o
Opojy mojicTaHapa (3a TpXKWILITE CTaMOCHOT 3aKyma), kKao W Opoja 3akjbydeHHX OpakoBa (3a
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TPKUILTE CTAHOBA M cTaMOEHOT 3aKyra). 3a epeKTUBHY MOTPAXKEbY Ha TPXKHUILTY, BEOMa je BaXKaH
MOKa3aTesba IPUYIITUBOCTH IIEHE CTaHa, OJHOCHO CTaHOBama, Koju je y CpOuju Beoma

HCIIOBOJbAH.

3.2.1. llonyna cranoBa

3.2.1.1. Hosozcpaomwa, oocpaomwa u adanmayuja
[ToHyna cTaHOBa Ha TOAMIIHEM HUBOY MOXKE CE€ carjieaTi U3 IMoaTaka O BPEIHOCTH U3BEACHUX
pamoBa y rpal)eBUHApCTBY | 3aBPIICHUM CTAHOBMMA, IIITO j€ MPUKa3aHo y Tabenama 36. u 37.

Ta6esia 36. 3aBpiieHr CTAHOBH U BPEAHOCT M3BEJCHHUX I'pa)eBUHCKHUX pajioBa

2012 2013 2014 2015 2016 2017
BaBpILICHU CTaHOBH, OPO] 15.223 13.505 11.097 10.306 11.332 14.080
Baspienu ctanosu, 000 m? 945 852 706 660 783 1.018
Bpennoct n3Benenux rpahesuncknx pagosa y 000 PCJ] — ykymHO 1 3a ctambeHe 3rpajfie
Csu rpabesuncku panosu | 230776,2 | 189512,8 | 201966,8 | 242779,5 | 261991,4 | 291883,0
3a cramOeHe 3rpaje 42575,3 | 31861,7 | 29371,6 | 30701,8 | 38605,0 | 50459,9
Yaeo 18,4% 16,8% 14,5% 12,6% 14,7 17,3

H3e0p: Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy

VY nepuony 2012-2017. yaeo ctanorpajame y yKynHuM rpal)eBUHCKUM pajioBUMa je oko 16%, mro
je man y ogHocy Ha nepuop on 2005.-2009. rogune, Kana je u3HOCHO oko 25%. Y omHOCy Ha
nepuog 2013 — 2014, kana ce G6enexu man 6poja HoBousrpaheHux cranona, y 2016, a moceGHO
2017. roguHM ce MOXE KOHCTATOBATH MTOCTEIIEHU OMOPaBaK.

Ta6ena 37. 3aBpiiene crambene 3rpaje
| 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

3aBpieHe cram0eHe 3rpaje (HOBOTPajamba, 10rpajikba, 00HAB/bab€ U alanTalnuja)
Crambene 3rpaze, Op. 12.079 6.600 6.045 8.450 8.007 10.884
CrambeHe 3rpaze, m? 1.414.446 |1.253.820 | 1.029.726 | 983.341 |1.153.372 |1.518.116
HoBorpanma, 0p. 1.747 1.086 1.176 1.232 2.037 2.591
Hosorpama, m? 1.348.768 |1.207.510 089.521 | 942.018 {1.111.538 |1.473.209
CramOeHe 3rpaje ca jeTHUM CTAHOM
YkymHo, Op. 2.849 2.129 2.029 4.685 4.150 6.016
VkynHo, m? 166.431 85.198 101.377 | 119.520 | 205.821 | 314.102
Hogorpama, 6p. 996 494 614 678 1.337 1.781
Hosorpama, m? 143.356 73.097 86.461 | 103.825| 196.023 | 298.196
CramOeHe 3rpaje ca ABa CTaHa
'VKyrHo, 6poj 362 353 295 381 296 384
VkymHo, m? 72.496 76.899 63.987 61.088 57.217 85.102
HoBorpaamwa, 6poj 244 228 194 181 191 276
Hogorpama, m? 60.208 61.493 53.201 48.103 50.993 72.903
Cram0eHe 3rpajie ca TPU U BHIIE CTaHOBA (BUIIecTaM0eHAa 3rpaja)
YkymHo, Op. 8.803 4.065 3.641 3.272 3.417 4.344
VkymHO, m? 1.161.420 | 1.089.933 852.995 | 775499 | 867.731 |1.100.411
Bp. HOBOM3Ip3rpasa 502 362 365 361 501 536
Hosorpaama, m? 1.131.824 |1.071.810 840.009 | 763.557 | 854.951 (1.084.732

H3zeop: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy PC, Cmamucmuyku coouwireax 2015 u 2018. 2o0una
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VY nperxoaHoj Tabenu, y K0joj cy mpuka3aHe rpal)eBHHCKe aKTUBHOCTH Ha 1octojehem ctamOeHnM
3rpajama, Kao M U3rpajibu HOBHUX 3rpajia, Takole ce carjenaBa MocTerneHu OopaBak y OJHOCY Ha
nepuon 2013.-2014. rogune, kaga ce Oenexu HajBehu naz.

Takohe ce Oenmexxu u mopact Opoja M MOBPIIMHE HOBOW3TpaheHHX 3rpaaa y ogHocy Ha 2012.
TOJUHY, O] KaJia 3ar0uniby omaiajyhu TpeHI0BH Y 0BOj 00IacTH.

Kana ce mehyrum ynopenu npoceynn 6poj ctaHoBa u3rpaljeHHX y HOBUM cTaMOSHUM 3rpajaMa
ca BUIIIE O] TPM cTaHa (BUIIecTaMOeHe 3Tpajie), a Ha OCHOBY TojiaTaka n3 obe Tabene?’’, moxe ce
KoHcTatoBatu Aa je 2013. ronunae 6uino n3rpaheHo HajMamke TaKBUX 3Tpajia, ainu ca Behum 6pojem
cranoBa (y mpoceky oko 35). ¥V 2016. u 2017. roguau ce moBehaBa Opoj HoBom3rpaheHUX
BUIIeCTaMOEHUX 3rpaja, ajld ce MpoceyaH Opoj cTaHOBA y BHUMa cMmamyje Ha 20, y oJHOCY Ha
MIPETXOHE TOAWHE Kajga je oH m3Hocuo oko 30 craHoBa. To yjeqHO yka3yje Ha CMamUBaHbE
KaralTeTa HHBECTUTOPA KOjU Tpajie CTaHOBE 3a Mpoajy. OBaj mojarak je tTakohe HHIUKaTHBaH
U 32 TPEHJ0BE KOjU yKa3yjy Ha CMambekhe MPOCTOPHUX KalaluTeTa PacIoNoKUBOT 3eMJBUIITA 32
U3rpajiihy CTaHOBA.

3.2.1.2. lTopacm cmambenoz ghonoa

[Ipoceuno rogumme yBehame cramOeHor ¢onaa y nepuoxy 2012-2016 je oko 11,2 xuspazge
CTaHOBa, o1 4vera je moBehame ctamOeHOT (OHNIA Yy T'PaJCKUM HaceJblMa y Mpoceky oko 10,7
XH1Jbajia CTaHOBa, 0THOCHO oko 80-90% y omHOCY Ha ykymnaH pact ctamOenor ¢ona (Tabdemna 38.),
IITO yKa3zyje Ha cBe Behy cromy ypOaHHW3aiuje ¢ jeqHe W MPaXmkeme cela C Apyre CTpaHe.
[IpocTopHa pacrojena MOHYJE CTAaHOBA y TPAJCKHM HacebUMa, a MOCEOHO MO Pa3IUYUTHM
ypOaHUCTHYKUM 30HaMa je jeZlHa o1 HajOMTHUX nH(popManuja 3a npaheme Tp)KUIITa CTaHOBA, jep
OWTHO yTHYE HA IICHY CTaHA.

Ta6ena 38. ['ogummu nopact crambenordonga

Crambenu doH: 2012 2013 2014 2015 2016

y CBHM HaceJbuMa 3.030.454 | 3.042.955 | 3.052.740 | 3.062.027 | 3.072.312
y TPaJICKUM HACe/bUMa 1808701 | 1820790 | 1830511 | 1839353 | 1848782
[Coaummy pact, cBa Hacesba 14.162 12.501 9.785 9.287 10.285
TCoauimHA pacT, rpajcka Hacesba 13.325 12.089 9.721 8.842 9.429
V11eo pacra y rpajcKuM HaceJbuMa 94% 79% 82% 85% 86%

H3ze0p: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy PC, Cmamucmuuku eoouwrax 2014, 2015 u 2017. 2o0una
3.2.1.3. Ilene cmanosa nogozpaorwe

IIpoceuHe 1eHe cTaHOBa HOBOTpajame Ha Teputopuju Penmybnuke CpOujy mpatu PenmyOmuuku
3aBOJI 32 CTATUCTHKY HAa OCHOBY aHKeTe MHBecTuTopa. [lopea mpoceyHe 1ieHe cTaHa, paTH ce U
IpUKa3yjyje W IeHa cTaHa IO CTPYKTypH TOIIKOBa, OJ LieHe MNpHOaBjbamba U ONpeMama
rpal)eBUHCKOT 3eMJbULITA, IIeHa rpal)ema (0CTalu TPOIIKOB T00UT HHBECTUTOPA).

IIpoceune nieHe HoBoM3rpalheHOTr CTaHa O METPy KBaJpaTHOM NoBpiIrHe y nepuoay 2012-2017.
roquHe y Penyomumm CpOuju u Hekosmko HajBehux rpaaoBa, npukaszane cy y Tademn 39.

Ilena HoBor craHa y beorpay je Beha 3a oko 30% y oHOCY Ha IPOCEUHY IIEHY CTaHa Ha HUBOY
Penryomuke CpOwuje, ok je y octanmum BehuM rpagoBuMa 1ieHa craHa u 3a 20-40% mama (HoBu
Can oxo 80%, KparyjeBar oko 77%, Humm oko 62%) y oaHOCY Ha NMpOCEUHY LIEHY CTaHa Ha
teputopuju Penyonuke Cpbuje.

207 Bpoj 3aBpuienux cranosa —( 6poj 3rpana ca 1 cranom + 2myra 6poj 3rpaja ca 2 crana) : 6poj HoBousrpaheHux

3rpaja ca 3 u BHIIIE CTAHOBA
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Ta6ena 39. Ilene HoBomsrpahenux cranona y Peny6smim CpOuju u Behum rpajoBuma

IIpoc.noBpm. (Llenamo 1 m*y Op Tora
cra”oBa, m* (PCJ] nueHa rpaleBuH. |neHa ocTau
sempMITa’®  |rpahema’® TpoIKoBH>
2012
P CpOuja 59 132555 29781 83918 18857
Beorpag 58 175920 46792 107088 22040
Hum 45 82411 12940 59104 10367
Hosu Can 81 100989 14486 68002 18500
Kparyjesan 41 108564 16704 72910 18950
2013
P CpOuja 54 126730 29577 79547 17606
beorpan 59 164532 42368 103937 18227
Hum 47 77965 9973 50534 17458
Hosu Can 51 104596 25641 56423 22532
Kparyjesaig 52 99455 14492 69771 15193
2014
P CpOuja 53 134112 32097 82315 19700
Bbeorpag 58 172568 47943 103673 20952
Hum 48 91836 11992 58790 21055
Hosu Can 50 111343 24131 61320 25892
KparyjeBan 44 116860 24003 70189 22668
2015
P CpOuja 55 138760 30074 88073 20613
Beorpag 60 178462 42694 111957 23811
Hum 49 88541 12353 57127 19061
Hosu Can 54 118452 28421 62153 27879
Kparyjesan 47 108428 24549 67018 16861
2016
P Cpbuja 57 156631 30064 104406 22161
Beorpaj 66 211045 42676 143436 24932
Hum 50 89229 12975 57859 18395
Hosu Can 51 122597 25224 64376 32997
Kparyjesaiy 48 108867 18041 75776 15050
2017
P Cpbuja 56 161284 33402 100713 27170
Bbeorpajg 60 222017 51023 135931 35062
Hum 51 93852 13810 57926 22116
Hosu Can 57 118976 21458 68795 28724
Kparyjesai 51 103869 14431 77124 12313

208 TJena rpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA Y U3HOCY KOjU TEPETH | M? KOPUCHE TIOBPLIMHE CTaHA. YKOIMKO HUj€ KYIUbEHO MPasHO
3eMJBHIITE, TpeOa YKIbYYNTH TPOIIKOBE pacesbaBara CTaHapa U3 nocrojehux 3rpaja.

209 Tleny rpalema 4MHe TPOINKOBM: pyllema nocrojehux objexara u ummmherma IpaiWIUIITA; PagHE CHAre; W3HAjMJbHBAHA
rpal)eBUHCKHX MalllHA ¥ ONpeMe; IPeBo3a Marepujajia, OIpeMe M paJHuKa; yTPOIISHOT Tpal)eBHHCKOT Martepujajia U rOTOBHX
MPOU3BOJIA 33 YTpajliby; CICKTpUYHE €HEpruje; pe3epBHUX JAENOBa M CHTHOT MaTepHjajia; aMOpTH3alije UMOBHHE, H3Bohaua
pazoBa; yciyra noaussolhada pagoa; kao U 10OUT n3Bohava pajaosa.

210 Ocranu TpomkoBM Koju TepeTe 1 M? KOpHCHE NOBpPUIMHE CTaHA, Cy TPOLIKOBM: NpHGaBIbama rpaleBHHCKE 103BOIE;
IPOjEeKTOBAmbA; JOOUT MOCIOBHOT Cy0jeKTa KOjH je Hapy4uHo U3rpajiby paau Npojiaje Ha TPXKHUINTY; Iutahame nopesa, TakcH, kamara
Ha kpeaurt, [1/IB utn
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[IpubaBibame U ompeMame Mapiesie 3a U3rpaamy y TPAACKUM CpelliHaMa, 4ecTo je MpecynaH
(dakTop 3a M3rpaamy, KOJU 3HAYajHO yTHYE Ha IieHy crtaHa (u3mehy 1/5 m 1/4 nene crana)
[Ipoceuan yzneo meHe rpal)eBHHCKOT 3eMJbMINTA y YKYIHO] LIEHM HOBOM3rpal)eHOr craHa, y
nepuony 2012-2017, na uuBoy Penyonuke CpOuje, 61o je oko 22%. Hajpehu npoceunu yaeo nene
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA Y IIOCMAaTPaHOM IepHoAy je y beorpany m uznocu oxo 24,5%, nox je y
octanuM BehuM rpajoBuma Taj yaeo Mamu U usHoctu oko: 20,5% y Hosom Cany, 19% y
KparyjeBuy u 14% y Hunry. Ha ocHOBY oBuX mojaraka, y Tabenu 40. je mpuka3aHO KPETame IICHE
HOBom3rpaheHor crana Ha HuBoy Penybnuke Cpouje, y nepuoay 2012-2017. rogune.

Tabesa 40. I{ene ctanoBa HOBorpaame y nepugoy 2012.-2017.

2012 2013 2014 2015 2016
Ilena crana y PCJ]/m? 132.555 126.730 | 134.112 | 138.760 | 156.631
Ilena crana y €/m? 1.166 1.105 1.109 1.141 1.269
Iena cran on 56 M2, y € 65.296 61.880 62.104 63.896 | 71.064
Kperame 1ene crana y % (€) -5,23 0,36 2,88 11,22

Hseop.: P3C PC

ITopen oBor mpahema 1eHa craHoBa, ox 2015 rogune ca momanuma u3 2014. roawHe, Kpo3
Perucrap nena nernokpernoctu (PLIH) npare ce u KymomnpoajHe 1ieHe CTaHOBa (CTaporpaame U
HOBOTPaJIh€), Ka0 U 00MM MPOMETa U TOAMILIBU OCTBAPEHU NMPOMET HenokpeTHocTH. [lonaTke o
npomeruma HemokpetHoctrn y PIIH Bomm PI'3 Ha OCHOBY KyINONpOJajHHX YyroBopa Koje
JI0CTaBJbajy OPTaHU OBEpeE - jaBHU O€JeKHUIIM U OCHOBHM cyioBU. Ha ocHOBy moaaraka u3 PLIH,
npoceyHa IeHa m? craHa y beorpany (yxka eputopuja rpajga He pauyHajyhu neny beorpana Ha
BOJIU, KA0 aTpakTUBHE Jiokaiije) y 2017. usHocuia je oko 1680 €/m?, mto je y npubamkHO mogaTKy
KOju Oelrexxy 3BaHWYHA CTaTUCTHKA 3a beorpax y nmpBom momyrogumry 2017, kaga je mpocedHa TPXKHUIITHA
1eHa cTana 6ma oko 1790 €/m?,

Kpo3 PIIH ce mpare u npuka3syjy u ooumu npomera cranona. ¥ 2017. rogunu je Omno 22.515
KYIOIpo/iaja CTaHOBA, IITO je 00yXBaTUJIO MPOMETe Tako3BaHe "cTaporpaame’ u "HoBorpaame'.
[Togatak o Opojy mpomeTroBaHMX HOBOM3Tpa)eHMX CTaHOBA C€ HE MpHKa3yje MOCeOHO, a Taj
noJiaTak OM cBakako OMO KOPUCTaH Jia ce BUJIM 00UM e(peKTHBHE, OJHOCHO 3a/I0BOJbEHE CTaMOeHe
MOTPaXKHkHE 32 HOBOM3Tpa)eHHMM CTaHOBMMA 3a Aary roauny (Hmp. y 2017. rogunu je mpema
CTaTUCTHUYKUM Npahewuma Omino usrpaheno 11.747 craHoBa, He pauyHajyhu kyhe ca jeTHUM U
JIBa CTaHa, Koje ce Hajuemrhe He Tpajie 3a Mpo/iajy, a IITo j& AYIUIO Mamke 0 Opoja MpOMETOBaHUX
CTaHOBA Y TOj TOJMHH).

Cexmop cmambenoe 3aKyna

O cexTopy cTaMOEHOr 3aKyna He IMOCTOjH JIOBOJbHO IMOJAATaka. YTOBOPH O 3aKyly CTaHa ce
YIJIaBHOM HE PETUCTPY]Y Y jaBHUM PETHCTPHMA, T€ CE€ CTOTa IMOJAM O Opojy 3aKyrara CTaHOBa
JOII yBEK HajBHILIE MpaTe Kpo3 MOMUCHY CTaTUCTHKY, KOja Ce€ OJBMja Y JECETOrOAMIIIHM
nepuoIuma.

Tpeba umatu y Buay Ja ce Kateropuja "3akyn" y MOMUCHOj CTATUCTUIM PA3IUKYyje Y OJHOCY Ha
KaTeropujy "MoJIcTaHapCTBO'", MO TOME INTO CE€ y MPBOM CIydajy pagd O TaKO3BAaHOM TPajHOM
3aKkyny (3aKym Ha HeoJpeleHo BpeMme cTaHa y jaBHOj CBOJUHH, Kao M 3aKyll Ha HeojjpeleHo Bpeme
craHa rpahana, 3anyxOuna, ¢poHmanMja), 10K Apyra KaTeropuja Takohe moapasymeBa 3aKyr, ajiu
Ha ofipeheHo BpeMe, Kako CTaHa y MPUBATHO], TAKO CTaHA Y JaBHO] CBOjJUHH.

Kareropwuja "cpoactBo" ce oqHocH Ha JOMahWHCTBO KOj€ CTaHyje y CTaHy Apyror qroMmahnmHCTBA ca
YMjUM j€ BJIACHUKOM HJIM 3aKYIIIEM CTaHa y CPOJHUYKHMM OJHOCHMA (CTaHyje KOJA pOAUTEsba,
nerne, 6ade u nene unu pohaka). M3 Tabene 41. ce Buam aa o1 yKymHOT Opoja CTaHOBA 3a CTaJTHO
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CTaHOBame, HajBehM yneo CTaHOBa y KOjUMa >KHMBE IOJCTaHAPH je y BEIUKUM TpajioBUMa —
beorpany, HoBom Cany, Humy Kparyjesiy u apyrum Behum rpagoBuma.

Tab6ena 41. Haunn xopumhema CTaHOBA 3a CTAJTHO CTAHOBAHE

IIpoctopau Ykynan 6poj CraHoBH 3a cTaJTHO cTaHOBame — [lomuc 2011
00yxBar CTaHoBa bpoj cranoBa | bpoj HacTambeHUX CTAaHOBHU 3a CTAIHO CTAHOBAKE Y
3a CTaJIHO I'paACKUM HaCcCJbMMa 10 HAYUHY KOpI/IHIheI—La
CTaHOBAbE YKYITHO 3aKymai | mojacraHap pohax

beorpan 593.101 583.586 489.654 14.092 37.144 28.233
Hosu Can 137.460 133.130 106.438 2.155 14.923 8.263
Huu 85.738 84.388 65.508 1.284 4.058 7.778
Kparyjesair 61.631 60.609 49.085 941 2.391 4.503
UleckoBail 24.334 24.030 20.611 257 700 1.542
Cy6oruia 47.129 45.958 39.494 580 2.990 2.402
IManueBo 37.646 36.790 32.237 821 2.090 2.690
BpemanuH 32.089 31.197 27.298 498 1.572 2.024
[a6ar 23.982 23.451 19.165 254 1.313 959
Jagax 29.575 29.074 25.031 483 1.543 1.561
KpasbeBo 27.538 27.052 23.213 542 1.778 1.556
Kpyresair 24.205 23.926 19.869 299 1.387 1.466
CMmenepeBo 25.917 25.352 21.347 297 1.030 2.064
Hoswu ITazap 17.679 17.589 15.150 204 949 603
>100.000 cranoB| 1.168.024 1.146.132 954.100 22.707 73.868 65.644
Baneso 24.808 23.505 20.388 449 1.261 1.024
Combop 20.033 19.781 17.112 273 1.171 1.105
Cp.MutpoBuiia 16.902 16.793 14.585 260 845 927
Voxune 23.779 23.482 20.459 278 1.157 1.657
Bpame 19.863 19.687 16.857 363 755 1.821
Crapa ITazosa®!! 6.710 6.662 5.833 95 235 328
Krknnaa 15.807 15.244 13.366 189 627 834
Pyma 11.584 11.392 10.020 177 622 534
Bprua 15.217 14.810 12.356 217 744 751
>50.000 cTaHOB. 1.322.727 1.297.488 | 1.085.076 25.008 81.285 74.625
["pancka Hacesba 1.839.557 1.790.542 | 1.489.982 33.011 | 102.652 99.022
'Y 1eo o1 HacTambEHUX CTAHOBA Y I'PAJICKUM HaceJbuMa 2,21% 6,89% 6,65%
Ocrana nacesva | 1.392.374 |  1.222.381| 933.226 7.889 | 19.878 |  37.927
'Y 1eo o1 HaCTalbEHUX CTAHOBA Y OCTAJIMM HaceJbuma 0,84% 2,13% 4.06%

H3ze0p: Penybauuxu 3a600 3a cmamucmuxy PC

Nwmajyhu y Buay ma kareropuja mojicTaHapcTBO y HajBehoj Mepu oJipaskaBa TPXKUIIHM 3aKYII,
nocMaTpajyhu Taj mojaTak Kao yJeo CTaHOBA KOjJH Ce M3/ajy Y 3aKyl y OJJHOCY Ha YKyMaH Opoj
HacTambeHHUX CTAaHOBA, y IPaJICKUM HacesbuMa rpajiosa u onmrrHa npeko 100 xuspaaa cTaHOBHUKA
Taj yJeo YuHU OKO 7,7%, ok y onmrtuHama u3mely 50-100 xuspasa cTaHOBHUKA Taj yI€0 YMHU

211 Crapa IlasoBa je cnenuduyna Mo ToMe IITO je Opoj cTaHOBA y OCTadUM Hace/buMa Behu ox Gpoja craHoBa y
TpaJICKUM HacesbuMa. YKynaH Opoj cTaHoBa y octainuM Hacesbuma je 14.609, 6poj cranoBa ca: 3akynumma je 222,
nojicranapuma je 846, cpogauimma 912.
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7,5%. Ha HUBOY CBUX I'paJICKUX Hacesba, 0Baj €0 ce cMamYje Ha 6,9%, TOK y OCTaluM HaceJbhuMa
oH u3HocH 2,1%.

3aHMMJBUB j€ OATaK Ja YAEO TPKUIIHOT ctaMOeHor 3akyna y HoBom Cany unan 14%, onHOCHO
OKO JIBa IyTa Bu1Ie o beorpana ca 7,6%, nako ce paau o MamweM Irpaay 1o Opojy CTaHOBHUKA U
BUIIEC OJI YETHPHU IyTa Mamer Mo Opojy cTaMOCHUX jeAMHHWIA, adud U O Behoj IEeHOBHO]
NpuymTUBOCTH ctamOeHor 3akymna y Hosom Cany (mornenatu Tabeny 43). M3 oBux momaraka ce
MOKE€ 3aKJbYYHTH Jia TOCTOjU MOTpeda 3a CTAaHOBMMAa KOJH C€ W3Jajy y 3aKyl y TPaJCKUM
cpeAMHaMa, ajlM ce MOCTaB/ba MUTAkE Aa JH MOCTOJU e(EeKTUBHA CTaMOEHA TPaXmba, y CMHUCIY
KOJIMKH Opoj ToMahnHCTaBa MOYKE COTICTBEHUM CPEICTBUMA J]a U3HAJMU CTaH Ha TPXKUIITY, Kao U
Jia 4 ce 100ap J1eo Te Tpaxkhe Hajla3u y CTaHOBUMA KOjU Ipunaziajy pohanuma.

Ha xamoct jaBHM cramOeHHM (OHJ 3a HM3/aBake y 3aKyl MO IOBOJBHUM YCIOBUMa OBHM
nomahMHCTBUMA W Jajbe je HenoBoJbaH. JaBHM cTamMOeHM (DOHI 3a COLMjaIHO CTaHOBAHE,
usrpahen y mepuoxy HakoH 2004. rogwHe, OJHOCHO HAaKOH yKHJama (OHIOBA COJHUAAPHE
ctamOeHe u3rpajame, 4nHu cBera oko 1.400 craHoBa 3a CONMjaJIHO CTaHOBame, U TOo: 530
nsrpahenux kpo3 Ilporpam cranoBama u unTerpanuje u3dermumna (CUPII), oko 50-ak cranosa
usrpahenux kpo3 IIporpam usrpaame cTaHoBa 3a COLMjaJIHO CTAHOBAaHkE KOJU j€ KOOpJIMHHUpaa
Perrybnmuka ctambena arenija u oko 820 craHoBa y rpaay beorpany. Kpos 3akoHcky 06aBe3y
JIOKAJIHUX caMOoyIpaBa J1a, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM O CTaHOBamy U OJIpyKaBamy 3rpaja, JOKaJHe
caMmoyIipaBe, HM3BEIITaBajy O CTaMOEGHMM MOTpedaMa M YCIOBHMAa CTaHOBamba Ha HHHXOBO]
TEPUTOPHjH, T0OU]jeH je U mojaarak o jom 2173 cramOeHe jeqUHUIE Y jJaBHO] CBOJUHU KOj€ ce
U3Majy y 3aKyln 10 HEenpo(QHUTHUM YCIOBHMA COIHjaTHO YIPOKEHHM JoMahMHCTBUMA,
n30erianiamMma, HHTEpHO PacesbeHUM U CIl.

Ilonyoa 3emapumima 3a u3zzcpaorwy cmanosa

[Tonyna 3emspuINTa 32 U3rPAAKY HUjE€ JOBOJBHO Pa3HOBPCHA U jJaBHO JocTynHa. HajuenoBuruum
nHbopManHaMa O 3EMJBHINTY 3a HW3TPaby paCIoNaxy JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OJHOCHO
MHCTUTYLIMj€ KOjeé OHE OCHHMBajy 3a MoTpede u3pajae ypOAaHHCTHUKHMX IJIAHOBA, ONpPEMame
3eMJBMILITA U U3TPailby — Mpe CBera AUpeKINje 3a rpa)eBUHCKO 3EMJBHIITE U U3TPaby, KOje Cy
y nepuony 2016-2017 yriaaBHoMm pacopmupane, a BUXOBY HAJUIEKHOCT j€ IPEy3e0 HaJUIeKHH
OpraH JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

Jlupekiyja 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBbUIITE U U3Tpailby beorpana jomr yBek HOCTOjU U Ha CBOM CajTy
HY/IM JIOKaIMje 3a U3rpajmy, Mehy Kojuma U JIOKaIuje 3a cTaHorpaamy. [locTymnmm 3a otyheme,
npubaBsbamkbe U J1aBambe Y 3aKyIl 3eMJbUIITA 32 M3TPaliby M0 TPXKHUIIHUM YCIOBUMA BOJIE CE Y
CKJaay ca 3aKOHOM O IUTAHMpamby U M3rpajmbu U IpaickoM, kao U Oiykom o rpal)eBHHCKOM
3eMJBUIITY, JIOK CE 10JIeJI€ 3eMJBUIIITA [T0 HETPKUILIHUM YCIOBUMA CIIPOBOJIE Y CKIITy Ca 3aKOHOM
¥ noa3akoHCcKkuM akTuma Brnane Peny6nnke Cpouje.

3eMJbUINTE 33 M3TPaJby C€ y Mam0] MEPH HYAM M IOCEJICTBOM jaBHUX OIJallliBaya WM
MIPUBATHHUX areHlKja 3a IPOMET HETIOKPETHOCTH, ajli Cy OBE MH(OpMalMje CriopaguyHe.
Hudopmanuje o npoMeTMa 3eMJBHINTA Ce cajla Mory poHahu y Peructpy 1eHe HemoKpeTHOCTPH
koju Boau PemyOnumuku reogercku 3aBoj. Tako Ha mpumep, y nepuoay ox 1.1. 2012. no cpeaune
Mmaja 2019. ronuHe, Ha yXo0j TepuTopHju rpana beorpama octBapeno je oxo 1.600 mpomera
rpa)eBUHCKUM 3€MJBMILITEM, Koja Cy Hajuemhe oOyxBaTaja W KymoBUHY Kyha W Japyrux
HEMOKPETHOCTH, a IITO yKa3yje Ha mpulaBibame 3eMJbUIITA 3a NoTpede u3rpaame. Hajmame
npoMera rpal)eBUHCKMM 3€MJBHUILTEM Yy OBOM IMEPHOAY j€ OMII0 y LEHTPAJIHUM TIpPajCKUM
onmruHama, CaBcku BeHall, Bpauap u Crapu rpal, Koju cy YuHHIU cBera oko 1%, a mTo je u
JIOTUYHO C 003MPOM Ha CTETEH U3rpal)eHOCTH U LIeHY 3€MJBHINTA Y OBUM OINMIITHHAMA.
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3.2.2. CtambeHa Tpaxmba

Y nmMiby mpoIrieHe CTaMOCHE TPaXKikhe, KaKO 32 KYIIOBUHOM CTaHOBHMMA, TaKO M 3a CTaMOCHHM
3aKyloM, HE I0CTOje MOJaly Ha HUBOY JIOKAJIHMX CaMOyNpaBa WM NPUBAaTHUX arcHIMja 3a
UCIUTHBAKE TPXKUINTA CTaHOBA, Ma jy je Moryhe NpouemHBATH jeIUHO KPO3 HHIAMPEKTHE
mokasaresbe. Jean o/ peleBaHTHHX IMOKa3aresba je OJHOC Opoja HOBHX CTaHOBA Mpema Opojy
CKJIOIUBCHHX OpakoBa, KOjU ICITUMHYHO YTHYy Ha ctamOeHy moTtpaxmy. [lomatke 3a oBaj
NoKasaresb mnpatu PenyOnuuky 3aBoJ 3a CTATUCTHKY TOJIMIILEM HHUBOY, alld CE HE MPHKa3yje
MIPOCTOPHA PACIoJielia OBHX TOJaTaka, IITo je BaXHO mMajyhu y Buay aa ctamOeHa TpaKma y
HajBehoj Mmepu y Behum rpagoBuma.

3.2.2.1. Hoee cmambene nompeoe

W3 TaGene 42. ce BUIM /1a ce HA TOIUIIHLEM HUBOY HA XUJbaly CKIOIJBEHUX OpakoBa M3rpaju
m3mely 300 u 400 ctanoBa, IITO camMo 10 ceOM TIpeicTaBba J00ap OJHOC, alld aKO CE y3MY Yy 003up
HHUCKA NpUMarba CTAHOBHUIIITBA U YMILEHUIIA J1a MiTafi OpayHy MTAapOBH UMAjy U Marmba MpUMama
O]l IPOCEKa, TIOCTaBJba CE MUTAE KOJIMKO OpayHUX MapoBa MOXKE CONCTEBHUM CpPEACTBHMA Ja
3aJJ0BOJBH CBOj€ MOTPeOE MOCPECTBOM TPIKULITA.

Ta6ena 42. Onnoc 6poja HoBux craHoBa npema 1000 ckionspeHNX OpakoBa

2012 2013 2014 2015 2016
BakJbyqHI OPaKOBH 35808 36209 36429 36949 35921
Hosu cTaHoBH 15223 13505 11097 10306 11332
CranoBa Ha 1000 OGpakoBa 425 373 305 279 315

Uzeop: Penyonuuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Cmamucmuuxu coouwrsax 2017. 2o0una

Hexu ox monmaTaka KOju MHIMPETHO WM JUPEKTHO YKa3yjy Ha cTaMOEHY Tpaxmby Cy IMOJaly O
Opojy 3akynaria, mojcTaHapa u AoMahMHCTaBa Koja CTaHyjy y CTaHOBMMa pohaka W3 IMOMHCHE
CTaTHCTHKE, KOju Cy mpukazanu y Tabemm 41. Kareropuja 3akymana Ha HeoapeheHO Bpeme je
IpUKa3aHa y OKBHPY KOJIOHE 3aKyIl, ajld MOIITO 3aKyIIM Ha HeoJpeheHo Bpeme CTaHa y jaBHO]
CBOJUHM MMajy MPaBo J1a OTKYNE CTaH KOjU KOPUCTE U MOXKE CE CMaTpaTu Jia TO HUje MOoJaTaK O
cramOeHoj TpaxwmH. C Jpyre crpaHe, HOTKaTeropuja TOI 3aKyla y cTaHOBMMa rpabhana,
3aayx0uHa U GoHJaIMja HIje MOCeOHO M3/IBOjeHA, Ik j€ 3aKOHOM O CTaHOBaWmY M OJpKaBamby
3rpaja npomnucaHa obase3a obe30ehema crana 3a nmpecebemhe TUX 3aKymnana a0 2026. roguxe, 3a
mITa je NoTpedHO 00e30eANTH 3eMJBHIIITE 32 U3TPAbY, 11 Ta] MOJaTaka yKa3yje Ha MOTPaXbYy 3a
3eMJBUIITEM 3a U3rpajby, U To npe cBera y beorpaay (1.598 cranoBa rpalana y koje KOpUCTH
OBa KaTeropuja 3akymnara, oJJHocHO npeko 90% y oaHocy Ha ey Cpoujy).

3.2.2.2. Ilpuywimueocm cmana/cmano6ara Ha MpiHcuuimy — eheKmueHa cmamdoena mpaxcroa

Cama noHy/ja ¥ HOTPaXKiha 3a CTAHOBHMA, Kao M IIEHE CTAHOBA HE /1ajy MOTIYHY CIUKY CTamka Ha
CTaMOEHOM TpP)KUIITY. 3a OLEHY TOora y Ko0joj Mepu (PyHKIMOHHILE TPXKUIITE, MOTPEOHO je
MpUKa3aTd W IICHOBHY TNPHUYIITHBOCT CTaHA Ha TPXKUIITY 3a JOMAhMHCTBO ca MPOCEYHHM
npuxoguma. Y Tabenu 43. mpukazaHu cy OCHOBHHU NOKa3aTeJbH IIEHOBHE MPUYILITBOCTH CTaHa Ha
TPIKHUIITY.

IIpoceyHo, oHOC KYIONpOJajHE IIEHE CTaHa MpeMa TOAWIIBUM IMpHuxoauma JomMahuHCTBA y
Cpbuju je nzpazuto HenoBoJbaH U u3HocH 1:10,5. [omto ce ctan Hajuyemrhe Kynyje KpeIUuTHUM
CpeACTBUMA, 32 o/ipel)iBabe MPUYIITUBOCTH CTaHa Ha TPXKUILTY, PEJICBAHTHUJH j€ OTHOC YKYITHOT
cTaMOeHOT KpeuTa IpemMa ToAUIIBUM Mpuxoauma JoMahuHcTBa, koju je 1:14. Kana ce mocmarpa
CeKTOp cTaMOEHOr 3aKyma, TPOIIKOBHM CTaHOBama KOJU Yy TOM CIy4ajy YUHE 3aKylHUHA,
KOMYHaJIHE y ciIyre U TeKkyhe oJip>kaBame HajBuIle Tpeba na uzHoce 1/3 mpuxoaa qoMmahuHCTBA.
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Tab6ena 43. [loka3zaTesby IIEHOBHE JTOCTYITHOCTHU CTaHOBama y 2017. ronuau

Cpbuja | beorpan | Hoeu Cax | Hum Kparyjesan
Tpxuina 3akynHuHa, 55 m2 cral, € 230 300 250 200 180
Ilena HoBor crana ox 55 m2 , € 75.234 103.356 | 55.518 43.682 | 49.299
Meceuna para kpenuta (30r, 3,53), EUR 281 336 180 142 160
[Ipoceune meceune 3apane, EUR 415 505 454 389 380
[Ipoceunn meceunn npuxon gomah., € 598 727 654 560 576
ITpoceunn meceunu npuxoy nomah, € 7,176 8,724 7848 8,720 6,912
Ilena crana:rou.: ron. npuxoxa nomahuucrea | 10.5 11.8 7.1 5 7.1
TpXuITHA 3aKyT: TPpUXo JoMahMHCTBA 0,38 0.41 0.38 0.35 0.31
Para xpenura : nmpuxon qomah 0.47 0.46 0.27 0.25 0.27
CtaMOCHM KPEAWT:TOIUIIIELY IPUXOTU 14,1 13,9 8,2

Hzeop: P3C, HBC, anxeme JJIC, http://data.stat.gov.rs/Home/Result/05010105?languageCode=sr-Cyrl

Nako ce cmatpa 1a je nmpoceyHa Tp>KUIIHA 3aKynHuHa o 230 eBpa HUCKa ca CTAHOBUIITA PEeaTHUX
TPOIIKOBA U 3apajie 3aKyI01aBla, MPOCEYHO je TO U AaJbe HeIOCTYIHO 3a Behuny nomahnHcTaBa
KOja JKeJle 1a U3HajMe CTaH Ha TPXKHILTY, IOTOTOBO aKO CE MMa Y BUJY Jla TPXKHIIHA 3aKyITHHHA
HE YKJby4yje TpOIIKOBE KOoMyHaiHuX yciyra. Crora je ca craHoBUIITa ofpehuBama
NPUYIITUBOCTH CTAaHOBamkha HA TPXKHUILTY, MOPE] TPOLIKOBA CTAHOBamka MOTPEOHO OOYXBAaTUTH M
JpyTre HEOXOIHE TPOIIKOBE KUBOTA. Y IMJbY MPUKa3a MPOCEYHE MPUYIITHBOCTH CTAHOBamkba Ha
TP)KUIITY, Y HapeIHOM Tpaduky je ynopeheHa norpoumba gomahnHCTaBa, Koja je MoJie/beHa 1o
JeUMIMMa TI0 BEJIMYMHH, Ca HajMAambHM W3HOCOM CpE/ICTaBa MOTPeOHUX 3a pelraBame oapeheHe
crambene notpeoe.

I'padmk 25. [{eHoBHA NPUYIITUBOCT CTaHa U yCIyra CTAHOBamba

OnHoc npocevyHe MOTpouIke JoMahuHCTBA 0 AenUanMa u
120000 rpaHUIIa PUX0/A 32 peliaBamke cTaM0eHe MoTpede HA TPHKUIITY Y
2017 I [IpoceuyHa

MOTPOIIHA
nomahuncTasa

100000

B [TpoceuHna
MOPTOIIHA
80000 nomahinHCcTBa 32

CTaHOBAME
@m=w[Ipoceyna

MOTpOIIAYKa
60000 Kopra
Kynosuna
CTaHa Ha
40000 Tp)KI/IH_[Ty
@3 aKyIl CTaHa Ha
HKHIIT
20000 TP
@Y Hanpeheme
0 eHepreTcke
7. 8. 9. 10.

1 2 3 4 5 6 e(puKacHOCTH

H3ze0p: Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy, Munucmapcemeo mpeogsune mypusma u meaexomynuxayuja, HbC
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Osga rpanuna npuxoza je oapehena cabupameM M3HOCA MPOCEUHE MOTpolIayke kopre y 2017.
rogunn (69.522,73 nuHapa) U cpeacTaBa MOTPEeOHMX 3a pelnaBame oapeheHor Buma crambeHe
norpebe (KynoBHHA, OJHOCHO 3aKyIl CTaHa WM yHampeheme ycioBa CTaHOBama) MOCPEICTBOM
TPIKUIIITA.

Haxo je momwio 10 majga para craMOGHUX KpeauTa, Ipe cBera 300T Maja KaMaTHUX CTOIa, U3
rpaduKa ce BUIU J1a je IEHOBHA MPUYIIITUBOCT CTaHa, OJTHOCHO 3aKyIla CTaHa Ha TPXKUIITY U JJaJbe
BeoMma cyxeHa Ha cBera oko 10% cranoBammTBa. OBa TrpaHuna je oapeheHa Ha caOupameM
MIPOCEYHE MOTPOIIAYKE KOPIIEe U paTe KpeauTa 3a KYIIOBUHY, OJTHOCHO 3aKYIl CTaHa MOBPIIHUHE O]
55m? (mTo je oarosapajyha mOBpIIMHA CTaHA 32 IPOCEYHO TPOUIAHO JOMARMHCTBO TIpeMa KojeM
je M3pakeHa JCUMJIHA TOjesialia MOTPOIIkhEe CTAHOBHUIITBA). YKOJIUKO A0MahWHCTBO Kenmu na
yHaIpeau yCJIOBE CTAaHOBama y CMHCIY MOOOJbIIama €HepreTcKor KoHdopa (Impe cBera Kpo3s
3aMeHy Tpo30pa win nopehame TOIUIOTHE U30JIAlH]je), TY BPCTY HHTEPBEHIM]€ CAMOCTAIHO OKO
20% momahuHCTaBa, 1O YCIOBUMA KOj€ KoMeplidjaaHe 0aHKe HYyJIe 3a Ty BPCTY KPEAHTA.

3.3. IPUBAB/bAIbE CTAHOBA ®UHAHCUPAKBEM U3 JABHUX BYIIETA

[Toctoje Opojue BapujaHTe (hUHAHCUpaWka CTAaHOBaWka 3a JOMahMHCTBA Ca CPEIHUM U HUKUM
npuMamnMa, o1 (QHUHAcHUpama W3 jaBHHUX Oyliera 10 NPUBATHUX (UHAHCHJCKUX peIIeHha.
@duHaHCHpamke CTaHOBaWkA Y3 jJaBHY MOJPIIKY 3a JOoMahMHCTBA KOja HE MOTY CaMOCTaJIHO
00e30euTH CTaH Ha TPXHINTY je AYropovaH NporpaM M Hajuemrhe mpencTaBjba MEIIABUHY
KpeauTa u o0Be3HHMIIA, CyOBEeHIIMja U BIacTUTUX cpeacTaBa. CyOBeHnuje mory Outu obezbehene
KpO3 IMOpPECKE OJIAKIIUIIEC WM Kao JAUPEKTHa momoh m3 jaBHUX Oyuyera, y ¢opMmH mHoIycTa Ha
KaMaTHY CTOIYy WJIM JOCTYIHOCTH BaH-TPXKULIHUX Cpe/ACTaBa, Kpo3 O€3yCIIOBHY TapaHLM]y U
cimuHo. OxaroBapajyhu Mexanm3am QUHAHCHpama OBE BPCTE jaBHE MHTEPBEHIIH]E, CACTOJH CE Y
MpoHalakewy Haj0oJbe Moryhe KOMOMHAIIM]e MPUBATHUX U JaBHUX CPE/ICTaBa U CYOBEHIIH]ja, ajlH
OBH MHCTPYMEHTH jOII YBEK HUCY MpuMemeHN y CpOuju Ha KaTeropuje Koje He MOTy IPUCTYIHUTH
KOMEpLHjaJIHOM KpPEeIUTy, HaKo Cy oTpede 3a TUME 3HaYajHe.

[lenoBHa mpuymTHBOCT cTaHOBawa y CpOuju ce mepu MoryhHourhy cTaHOBHUIITBA J]a KYIIU CTaH
Ha TPXKUIITY U NpolemeHa Ha cBera 10%. Y TakBoj cuTyaluju je HEONXOJHO yBehaBaTH jaBHU
pEHTAIHU CEeKTOp, Y KojeM Ou BehuHa nomahmHCTaBa MOIUa IJIATUTH 3aKyll CTaHa. YBehame
¢oHIa CTaHOBa y jaBHOj CBOJUHM je AYropouyaH M (PUHAHCHJCKM 3aXTeBaH 3ajaTak, Ma je
HEOIXOJAHO WITO TNpe TPHUCTYIHTH PAa3BOjy CHCTEMA PETYIMCAHMX 3aKy[THHHA y MPHBATHOM
PEHTAIHOM CEKTOpY, 3a IITa je Meh)yTUM HEONXO0JHO Pa3BHjaTH MPEIyCIOBe, TOCEOHO Y 00I1acTH
eBUJICHTHPAha U OTIOPEe3NBamba MMOBHHE, Ka0 M CHCTEMa aIMUHICTPHpamha CTaMOSHE TIOIPIIKE U
COLIMjaTHUX JaBamba.

3.3.1. ®uHaHCcHpame CTAHOBAA 32 COLMjAJTHO YIPO’KEHO CTAHOBHMINITBO U U30er/uune

VY nepuonay 2000-ux, y Hajeehoj Mepu cy cipoBoheHH TPOjeKTH cTaMOeHE MOIPIIIKE 3a U30ETIuIIE,
Kao | JMIHIMA ,,K0ja cy ycien norahaja ox 1991. mo 1998. roanne 1 BUXOBHX MOCeaUIa H30eria
WJTU TIPOTHaHa U3 OMBIIMX jYrOCIOBEHCKUX penyOnuka Ha teputopujy PemyOmuke Cpouje, a He
MOTY WJIH 300T cTpaxa of MpOTroHa WM TUCKPUMHUHAIIH]Ee HE JKeJle J1a ce BpaTe Ha TEPUTOPHjY ca
Koje cy u30era, ykjbyqyjyhu U JIMiia Koja cy ce ompenenuia 3a uHTerpamnnjy (y 1ajbeM TEKCTY:
n3bernuie)”’, Kako je To aedunucano wiaHoM 1. 3akoHa o mzbernunama numa. Oe oapende us3
2010. ronuHe TIpeACTaBIbajy U3MEHY U JIOMYHY 3aKOoHa Koju jaatupa u3 1992. roamne, a Koje cy
JIOHEeTe TMpe cBera y IMJby pellaBamba IyroTpajHe u30erinuuke Kpuse (y TOM TPEHYTKY
O0CaMHAECTOTO/IMIIHE), MPEBACXOAHO paay pellaBama cTaMOeHHX moTpeda m3bernwia, Kao H
3aTBaparma KOJIEKTUBHHX IIEHTapa Yy KOjuMa Cy Ce jOIll yBeK Halla3wJIe COLMjaTHO HajyTPOKEHUjH.
Crora cy craMO€HH TIPOJEKTH KOjU Cy OMJIM HaMEHEHH OBOj KaT€ropvju CTAHOBHUINTBA OWMITH
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KOHIIMITMPAHU HAa HAaYMH A2 Oy1y NPUYIITHUBHU 32 CTAMOCHO M COIMjaJIHO HAjyrpOKEHH]jE IHIbHE
rpyne. [lopen oBux mpojekata ox 2009, ¢huHaHCcHpaHe Cy U aKTUBHOCH Ha TIOOOJbIIAKY YCIOBA
craHoBama Poma, mpe cBera cpencTBuMa npeanpuctynie nomohu EBporcke yauje.

Couujanno cmanoeare y 3auumuhenum ycnosuma

Coumjanno craHoBame y 3amtuhenum yciaouma (CC3Y) je mporpam ctaMOEHOT M COLIMjAHOT
30pumaBama HajyrpokeHujux rpahana. Konnent nmporpama je ocmuciano Xaycusr LlenTap, koju
ra y Hajehoj Mepu u CIpoBOJM y capajby ca IPYTUM HAJISKHUM MHCTUTYIHjaMa H JIOKAITHOM
camoynpaBoM. OBe mpojekTe je yriaBHOM (QuHaHcupana EBporcka VYHuje, ka0 u Apyru
OunarepaiHU JOHATOPH, JOK j€ JIOKaJHA CaMmOyIlpaBa JOJeJbUBAJIa 3eMJBUIITE 3a H3TPaIby.
VKOIMKO Ce MPEeTIOCTaBU 1a ce BpemHOCT rpaljeBHHCKMX pajgoBa m3Hocuna oko 400 espa/m?,
BPEIHOCT OBE MHBECTHIH]e (03 BPEIHOCTH 3eMJBHINTA KOj€ je JaBaja JIOKAJTHa CaMOyIpaBa)
n3Hocuia je oko 30 munmmona eBpa. Ox 2003. roguHe Kaja je peaiu3aiyja mporpaMa 3amodesna J10
Mmapta 2018. rogune je m3rpaheno 1282 crambene jequnuie y 44 ommrune y CpOuju u y uMa je
cmemreHo 3421 nune. Jonataux 417 jeaununa je y ¢ha3u u3rpaame Uil NpUInpeMe 3a u3rpaimy
Yy OKBHUPY JIPYTUX JOHATOPCKHUX Iporpama.

Kopucuunu nporpama cy HajyrpokeHHje rpyre CTAaHOBHHILTBA - U30EruIe, HHTEPHO pacebeHa
JMIA, KOjU Cy CMEIITCHH y KOJIEKTUBHUM LIEHTPUMA WM HEaJleKBaTHOM IPUBATHOM CMEIITAjy,
Pomu, ocobe ca nHBamMAMTETOM, JIMIla ca XpOHUYHUM Oonectuma u Oeckyhuuiu. Kao Takso,
COIIMjAJTHO CTAaHOBAaWkE y 3aIITHNEHUM YCIOBHMA j€ jeIHO O]l NMPOUIMPEHHX IpaBa M3 00JacTu
COLIMjalTHE 3allITUTE U MMa JBE KOMIIOHEHTE: M3rpadby CTaMOSHUX jeAMHHIIA HAMEHCHHX
MCKJbYYMBO 32 3aJI0BOJbABAbE COIMjAIHO-3aIITHTHUX TOTpeda Tpahana m 06e3 moryhHocTn
KYIIOBHHE U CTBAapame OKPYKeHa MOAPIIKEe KOPUCHUIIMMA, KOjy Tpyxkajy LleHTap 3a couujannu
pan u foMmahmHCKA MOPOIUIIA.

Ilpojexmu 3a pamne éojne uneanuode

VY nepuoay ox 2006-2008. ronuue noHanujoM Biane Jamana y uznocy on 324 MHJTMOHA JIMHApA
(oxo 4 M€), 6uio je usrpaheno 118 crana 3a parHe BojHe uHBanuje y 11 onmruna y Cpouju (y
Wubhuju, Kuxunou, KparyjeBny, Hoom Cany, Hwumy, IlanueBy, CwmenepeBy, Jlo3nuim,
Kpymiesity, JleckoBiy u beorpajay), nako je y no4eTky Ouia IjiaHHpaHa U3rpajima usmelhy oko
200 crambenux jenuuuia. Crora je 1oAaTHO cpeacTBuMa HarmoHaiHOT MHBECTUIIMOHOT TUTaHA
6uno usrpaheno jour 191 cran, na je 3a 0By KaTeropujy KOpMCHUKaA yKyIHO Omito poaesbeHo 309
cTaHoBa. Y ckiany ca Ypen0o o HaUMHY pelllaBama CTaMOEHUX MOTpeda paTHUX BOJHUX HHBATHIA
U TIopojMIa nanux Ooparia, y CKiaay ca KOjoM je W3BpIlIeHa pacrojiesia OBUX CTAaHOBA, OHU CY Ce
WCKJbYYUBO JIOJICJBUBAIIH TTOJT 3aKYTI.

Ilpojexmu 3a uzbecnuye

Hajehe jaBHe uHBecTulMje 3a pellaBambe CTaMOEGHHX ©OTpeda CTaMOEHO M COLHMjaJHO
YIPOKEHUOT CTAaHOBHUILTBA, PEATM30BaHE Cy KPO3 MpOjeKTe 3a M30eryia U MHTEPHO pacesbeHa
muna. Y mepuoxy ox 2000-2017. rommne PemyOimka CpOuja je, y3 momoh MehyHapomgHe
3ajeqHMIIEe, 00e30enmna 4316 pa3nuuuTux cTaMOeHUX periera (OTKYI 1 1ojena 546 ceockux kyha
ca okyhaumowMm, moaena 208 MoOHTaxHHX, pacrojgena 3152 makera rpaljeBHHCKOT MarepHjaia,
u3rpajma 1 pacnojena 89 cramMOeHUX jenuHuIa, fojena 321 craHa 3a COLMjaIHO CTAaHOBAkE Y
3alITHhEHUM yCJIOBHMA), Y OKBUPY uera je 30punyTo oko 18.000 nuna. Cpenctsa 3a nodosbliama
yclioBa CTaHOBaWa MHTEPHO pacesbeHuX Jmia obe3dehena cy uz Oyuera Penybnuke CpOuje u
Oyuera jemuHHIa JIOKaiHe camoympaBe (Hajsehu me0 yrpomen je 3a  o0e3behuBame
UHPACTPYKTYpE), Kao M U3 pa3HUX Iporpama koje punancupajy EBporicka yHuja, arenuuje YH,
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MehyHapoaHe opraHu3aluje ¥ Biajge CTpaHUX JpkaBa. 3Ha4yajHa CPEICTBA M3JBOjEHA Cy U U3
npernpuctynaux ¢ouaoBa EY. Ox 2012. roqune Ha npemior Komecapujara 3a uzberiuie u
murpanuje Brnaga ypenbom noHOCH roaulmbe mporpame Kopuinhema CpescTaBa 3a pellaBarbe
cTaMOeHUX MoTpeda u Ipyre nporpaMe HHTErpalyje n3oernmma.

VY okBupy jeaHor oxa Hajehmx cramOeHux mporpama — PernonaiaHom craMOEHOM Mporpamy 3a
n3beraune, koju ce ox 2013. ronune cnpooau y Cpouju, XpBarckoj, bocan u Xeprieropunu u
Lpuoj I'opu, mnanupa peanusanuja 7.363 craMOeHUX peliera (J1o/1ea rpal)eBUHCKOT MaTepHjaa,
MOHTa)KHUX Kyha, ceockux kyha ca okyhHHUIIOM, CTaHOBA 3a 3aKyll ca MoryhHourhy KyrnoBuHE U
CTaHOBa 3a COIMjaJIHO CTaHOBame y 3amrTuheHuM ycioBuMa). OBa cramMOeHa peliema ce
peanu3yjy Kpo3 7 MOTHpojekaTra yKyImHe BPEIHOCTH OKO 127 munmoHa eBpa, ona dera oko 107
MUJIMOHA €Bpa JoHaTopckux cpeacrtaBa uz ®ouga Pernonannor crambOeHor mporpama (mpu
Pa3BojHoj 6aniu Casera EBpone) u oko 20 mmimoHna eBpa ydenrha Penyoiauke Cpouje u ToKaTHuX
caMoyIIpaBa.

Cmamoenu npojekmu 3a Pome

MunucrapcTBo rpal)eBuHapcTBa, caodpahaja u ”HPpPaCTpyKType, Ka0 1 MUHHCTAPCTBA HAUICKHA
3a craHoBame y nperxoanoM mepuony (ox 2007-2014), peanuzoBana cy OpojHe MpojeKTe 3a
yHarnpelheme cranoBama Poma, xoju cy ce y nmepuoay ox 2007—2012. roguHe yriiaBHOM OZHOCHITH
Ha NOJPILIKY JIOKAJHUM caMOyIpaBaMa Ja JIOHecy ojAroBapajyhe peryianuoHe IJaHOBE 3a
ypeheme o0yxBaTra poMCKHX Hacesba Koja he ce curypHo 3aapkatu Ha noctojehoj mokamuju, Ha
OCHOBY OJUTyKa jeIMHHUIIA JIOKAIHUX camoynpaBa. Y mepuony ox 2009.-2012. u3 pemydauukor
Oyyera je (uHaHCHMpaHa u3paaa ypOaHUCTHUKHMX IUlaHoBa 3a 10 poMckmx Hacespa y 8
OMIITUHA/TPaI0Ba, Y U3HOCY o1 19,76 Munuona nuHapa.

Hakon oBux aktuBHOCTH Kpo3 TexHWYKY noapmky OEBC kannenapuje y Cpouju, MuaHCTapCTBO
je peanusosan [Ipojekar "OBzne cmo 3ajenHo — EBporicka nojpiika 3a MHKIy3ujy Poma", koju ce
¢unancupao cpencrsuma UITA 2012 y uznocy ox oko 1 M€. Peanusanujom oBoOr mpojekra cy
OCTBapHBaHU IIMJBEBH M3 JBE HALlMOHAJHE cTpareruje - HamuoHamiHOM cTpareruje CouujasHor
craHoBama u Ctpareruje 3a yHanpeheme nonoxaja Poma y CpOuju. Pesynrar oBor mpojexTa je
JIOHOLIIEHEe YpOAaHUCTUUKMX IUIAaHOBA 3a 13 moJ-CTaHAApAHUX POMCKHMX Hacesba ca oko 1150
nomahuHcTaBa, oJHOCHO 0K0 4200 sbyu, on uera HajBuie Poma. Taxole je uzpahena u rexuuuka
JOKYMEHTAIMje 3a peaju3alujy pa3IMuUTHUX MpojeKaTa U3rpambe KOMyHAIHe HHPPACTPYKType
(BOIOBO, KaHAIM3AlIM]ja, CIEKTPO Mpexa, caoOpahajuuliie) u craMOeHnx o0jekaTa, Kojuma Ou y
HapeaHoj ¢a3u Tpedano Outn odyxsaheno oko 1200 nomahuncTasa, ogHOCHO 0KO 4500 JBYAH.
Cpenunom 2017. ronune je 3amouer [Ipojekar yHampehema cTaHOBama y MOJ-CTaHIAPIHUM
pOMCKUX Hacesba Koju ce ¢uHaHcupa cpenctsuma MITA 2013 y usnHocy on 9,5 M€, a koju
oOyxBaTa u3rpaamy uHPpacTpykType y 13 moacranmapaaux Hacesba y 10 jeauHUIA JOKAITHUX
camoyrmpasa. Odekyje ce Ja ce Kpo3 0Baj IpojekaTt o6e36enu oko 195 crambeHux periema (Kpo3
U3rpajilby HOBUX Kyha/cTaHOBa, MOCTaBJbakhe MOHTAXKHUX Kyha MM peKOHCTPYKLIN]Yy CTaMOEHUX
o0jekaTa) 3a CHpOMAIIIHO POMCKO CTAHOBHHUIITBO

Toxom 2018. ronune 3amodvena je peanusaiuja npojekara koju he ce puHaHCUpATH CPEACTBUMA
UITA 2014 y Bpennoctu 3,1 M€ u UITA 2016 y Bpennoctu 4,2 M€, a koju ce y Hajehoj mepu
OJIHOCE Ha W3pajay IUIAaHOBA M TEXHUYKE JOKyMEHTaluje (MpulpemMa 3a H3rpajmy), Kao u
obe30ehBame anTepHaTUBHUX CTaMOEHHMX pellekha 33 CTAaHOBHUINTBO Y TMOJCTaHIAAPAHUM
POMCKHM HaceJbuMa.

VY toky 2018. roguHe Tpaje mporpamupame mnpojekra "CoIujaJHO CTaHOBambe€ M aKTHBHA
UHKITy3Huja" 3a puHaHcupamwe cpeactsuma UITA 2018. npouewmene Bpennoct o1 20 M€, ox uera
je mmanupano m3mely 12-14 M€ 3a cramOeHy KOMIIOHEHTY, a Koju he oOyxBatutu 0o0e30eheme
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oko 1.000 cramOeHux pelema 3a COIMjaTHO pambHBO CTAHOBHUIITBO, Mel)y KojuMa je U BeTUKU
opoj Poma.

3.3.2. C[)nHchnpaH,e CTAaHOBaKa 32 HUCKO U CPEAILE T10X0T0BHO CTAHOBHUIITBO

Y mepuony ox 1992. no cpenune 2004. roguHe KJbydHH (UHAHCHUJCKH WHCTPYMEHT jaBHE
MHTEPBEHIIMjE y CTAHOBamY MPEACTaBba0 je cUCTeM (DOHIOBA COMUAAPHE CTAaMOCHE M3rPalbe,
KpO3 KOjH je y OBOM mepuoay Owmino usrpaheno oko 15.000 cranoBa, y3 yKyIlHE WHBECTHIIH]E
npouemene Ha 600 1o 800 munmnona eBpa. OBaj cuCTEM je TPEACTaB/hao BU CyOBEHIIMOHHCAHE
M3rpajihe CTAaHOBA CPEICTBUMA IPUKYIIJBEHUM IT0 00aBE3H U3/[Bajarba O 3apajia 3aloCICHUX, Ko
U CpelICTaBHMa O/ ITPOJiaje OBUX CTAHOBA I10 MOBOJHHUM yclioBuMa. M3rpalene cranose (GoHI0BH
colMIapHe ctaMOeHe M3Tpajmhe Cy JOJAeJbUBANIM Tpeay3ehnMa Koja cy M3/Bajana CpejcTBa, a
BUXOBA pacrojiena 3alociICHUM JIMIMMa je o0aBjbaHa y CKJIady Ca HMHTEPHUM OJyKama
npexnyseha, a o 2002. roguHe, pacnoiena je BpilieHa mo Y peaou o peniaBamby cTaMOCHHX moTpeda
n3a0paHuX, MOCTABJbEHUX U 3AIOCICHUX.

Ha ocHOBY pacnonoxuBux mojaraka, y nepuoay nocie 2003. roauHe y jaBHEe cTaMOEHE IporpaMe
(puHancupanu u3 jaBHUX OylieTa WK AOHAIM]a), KOjU Cy OMIIM yCMEpEeHH Ha MpUOaBJharbe CTAHOBA
3a Henpo(UTHY MPOJIajy MITH 3aKYII 0 TIOBOJBHUM YCIIOBUMA 32 PElllaBambe CTaMOCHUX IOTpeda HUCKO
U Cpelbe JIOXOJOBHUX JIoMahWHCTaBa, IpeMa TpyOrM MporieHaMa, OMIIo je yiroskeHo Buiie o 135
MHJIHOHA €Bpa’l?, IITo je pe3ynTupaHo H3rpaamoM oKo 3.600 cTaHoBa.

VY nepuony ox 2013-2018. roguHe y ckiaay ca 3aKOHOM O COLMjaTHOM CTaHOBAmYy, PEeaTM30BaH
je [Iporpam u3rpajme CTaHOBA 3a COLIMjaTHO CTAHOBAE, KOjH je (PMHAHCUPAH CpeIcTBUMA OyIieTa
Peny6muke Cpouje y uznocy ox 200 munmoHa nuHapa (OKO 2 MHUJIMOHA €Bpa) U cpeacTBUMa 6
JokamHuX camoyrnpasa (3pewannH, Kukunna, [TanueBo, KpasmeBo, Humr u Yauak). Kpo3 oBaj
npojekar je u3rpaheno 166 cranosa, oy uera 49 cranosa cpenctsuma Pemy6nmke CpOuje, koja cy
HaMEHCHA 32 U3/IaBabe Y 3aKyI JoMahMHCTBMMA ca HUCKUM TPUXOAUMA.

CpenctBa o1 2 MIJIMOHA €Bpa, KOja Cy Y OBOM NPOjeKTy mpejacrabibasia yuenthe PemyOmmke
CpOuje, mpeacrasibaia cy camo z1eo (25%) yuenrha 3a MHOro Behu 1 3Ha4ajHUjU MPOjeKaT KOju je
Tpebao na ce ¢uHaHcupa cpencrBuma Pa3Bojue Oanke Casera EBporme, ykymHe BpeaHOCTH
npolemeHe Ha 58 muinoHa eBpa (ox uera 32 M€ kpenuta) u 1a pesynrupa ca 1.700 cranosa y 12
JIOKaJTHUX camoylipaBa. 3a motpebde peanuzamuje oBor Beher mpojexra, Hapoana ckymmruHa
Peny6nuke Cp6uje je noHena 3akoH o nmorBphuBamy OKBUpPHOT yroBopa o 3ajmy usmely banke
3a pa3Boj Casera Espone u Pernry6muke Cp6uje ®/IT 1720213, Ha sxamoct, Permry6muuka arenmuja
3a CTaHOBame, Koje je Ouna ¢opmHpaHa y CKIaqy ca 3aKOHOM O COLMjaJIHOM CTaHOBamwy U
OJIFOBOPHA 32 pean3alijy OBOI IIPOJEKTa, HHje ycIiena Jja ra peajiu3yje Ha HauuH Kako je To Ouio
npensuheno CTyaujom u3BOABMBOCTHZ, Koja je MPeTXOamIa JOHOIIEHY 3aKOHA, a MOYETKOM
2017. ronvHe OBa MHCTUTYIIH]a j€ pachopMUpaHa U BbeHE HaIJIE)KHOCTH Cy MTPEHETE Ha HAAJIEKHO
MHUHHCTapCTBO.

3anoyena je peanuzauuja ,JIlpojekra cramOene o6HOBe mocie 3emiborpeca y KpasweBy, koju
MpesicTaB/ba MpojekaTr ypOaHe oOHOBe M oOyxBaTa U3rpaamy 4 cramOeHe 3rpaje ca oko 366
CTaHOBA 3a MPECeJbeHE U3 CTaMOCHUX 3Tpaja OomTeheHNX 3eMJbOTPECOM KOj€ Ce Hala3e Ha UCTO]
nokauuju. Peanusanuja oBor mpojekra ykymHe BpenHoctd 14,2 M€ ¢uHaHcHpa ce KpeauTom

212 Msrpamma: 532 crana 3a 3akyn y oksupy CHPII 3a usrpaamy; 2244 craHa 3a npojajy 1o IPOU3BOIHO]j IIeHH 1 633
CTaHa 3a u3/1aBame y 3aKyn y beorpany; 166 ctaHoBa y okBupy [IporpaMa m3rpaime cTaHOBA 3a COIHMjaTHO CTAHOBAKE;
370 cranoBa 3a motpebe pacesbaBama CTape paganuke kononuje y Kparyjesiry.

23 | Cnyx6enu rimacuuk PenyGmuxe Cp6uje”, 6poj 8/2011

214 Usgemraj o uzBoasbuBocTH Briana PenyGnuke Cpouje je ycojuna saksbyukom 05 6p. 360-7688/2010
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Pa3Bojue G6anke Casera EBpore og 8 M€, 1 M€ nonamuje EY 3a TeXxHHUKY MOAPIIKY, Ka0 U
nonpuHoca rpajaa KpasbeBa y HaTypu ¥ HOBILY Y BpeAHOCTH 01 0ko 4,2 ME.

3.3.3. PemaBame cramMOeHMX mnoTpeda 3amocjJeHUX Yy AP/KABHUM HMHCTUTyLHjaMa U
KOMEepUMjaJTHU cTaMOEHH NMPOojeKTH (PMHAHCUPAHU U3 jaBHUX Oyuera

VY mocneamux MeTHaeCT rolnHa, Kpo3 jaBHU CEKTOP Cy CIIOPAaIUYHO peliaBaHa cTaMOeHa MUTama
3aIlOCIICHHUX Y JABHUM MHCTHTYIMjaMa. Mako ce cucteM pacrnojiene oBux craHoBa o 2002. ronuHe
3aCHMBA0 HAa KpPUTEpHjyMHUMa IMPOMHCAHUM YpeadoM O peliaBamy IHTaka H3a0paHuX,
MOCTaBJbEHUX M 3aIlOCIICHUX JIMIIA KOJI KOPHCHUKA CpEJICTaBa y JP)KaBHO] CBOJUHU (Y JaJbeM
TEKCTY: Ypenda), CTAHOBHU KOjH Cy PacIio/ieJbUBaHHM 10 OBOj ypeaOu, yriaBHOM Cy Ounu rpahenu
KpO3 TpenxoJHu cucteM (oHaoBa conmaapHe cramOeHe marpaame. Y mnepuoay mocie 2001.
TOJIMHE, OJJHOCHO HAKOH M3MEHE 3aKOHA O CTAaHOBAKY Y JIeTy KOjH je ypehuBao murame JOmpUHOCA
3a COJNIMIApHY CTaMOEHY M3rpajmy, a mocedHo ox 1. jyma 2004. roaune, Kajga ce€ MPECTAaHKOM
BaKeha 3aKOHA O Tope3y Ha (OHJ 3apaja y MOTIIYHOCTH YKHIA OBaj M3BOp (QUHAHCHUpAmA
U3TpaJ-€ CTaHOBA, HUje Moryhe YyTBpIWTH H3/Bajarba OYUETCKUX Cpe/iCTaBa 3a jaBHE cTaMOeHe
MPOjeKTe.

Wnak, ykujame MexaHM3Ma H3J/iBajarba CPEJICTaBa 3a M3TPajiby CTAHOBA COJNMIAPHOCTH, HUjC
MOTJIO JIa 3ayCTaBU MOTPeOyY 32 jaBHOM WHTEPBEHIIMJOM Y CTAaHOBAWY, Koja je y nepuoay ox 2002
TOJIMHE JI0 JJaHaC CIIpoBol)eHa, OUII0 Kpo3 IMPEKTHO (PMHAHCHPAKE U3TPAIhe CTAaHOBA 32 ojipeheHe
KaTeropvje 3armociieHuX JIMIA Y jaBHOj aaMUHHCTpAalMju W3 jaBHUX Oyuyera, OWIO Kpo3
CYyOBCHIIMOHHMCAke CTaMOEHMX Kpeauta 3a onapeheHe KaTeropwje KpEeIuTHO CIIOCOOHOT
CTaHOBHHMIITBA.

Jeman on jaBHMX cTamOeHuX IMpojekaTa (UHAHCUpAHUX M3 penmyOnuukor Oyiera, Ouna je
pacroziena M WM3rpajma CTAHOMA 3a IIPOJajy MO TMOBOJBHMM ycIoBHMaZl® 3amocneHmMa y
npxaBHAM MHECTUTYIHjama 218, TIpojekar je TpebGao nma ce peammsyje y ckiaay ca Ypeabom o
pemaBamy cTaMOEHUX MoTpeda KYMOBHHOM CTaHOBA M3rpal)eHMX CpeICTBHMA 3a pealln3allu]jy
Harmonanuor unBecturmonor miana ("Cno.rn.PC", 6p 82/06, 96/06 u 99/06). Ypenbom je Ouna
nIaHupana pacrojena 3655 craHoBa, o yera je Beh Taga 6mino usrpaheno oxo 230 cranosa. 3a
U3rPailby OCTAIMX OKO 3625 craHOBa, IUIaHUpaHa Cy cpeacTBa HarroHamTHOT MHBECTUIIMOHOT
miana (HUIT) y u3HOCy 071 0KO 145 Mummona espal’ 3a 2006. u 2007. roauHy, anu HemMa HojaTaka
0 peayn3alyju aKTUBHOCTH U YTPOIIKY IJIapaHuX cpencTasa. [Ipema pacronokuBUM MoAanuma,
usrpaheno je oko 133 crana, yriaBHOM 3a 3amnociaeHe y MUHHCTapCTBY o0paHe 1 MUHUCTapCTBY
YHYTpAIlIlbUX MTOCIOBA, a LITO NMpe/IcTaB/ba MHBECTHIIN]Y KOja ce Mpoliewmyje Ha oKo 5-6 ME.

VY nepuoay 2010-2013. rogune, I'paheBuncka qupekiuja Cpouje peannzoBaia je mpojeKaT U3rpaIme
oko 4.600 craHoBa Ha JokaiMju Hekagamme kacapHe "Crenma CremanoBuh". Kpajem 2011. u
nmouetkoM 2012. romune, Hapomna ckymmtuna Penyromuke CpOuje je nanma rapasiugje 3a
sanyxuBame ['pahepuncke qupekimje Cpouje y yKymHOM 3HOCY o1 50 Mumuona espa?®, Mako nema
MPE3U3HUX ToJlaTaka O OOMMY yrarama, MPETIOCTaB/ba Ce Ja j€ Yy pealn3alijy MpojeKkTa OuIio

215 Kymnoeuna ca pokom otruiare 10 20 roauna, yuenrhem 20% o1 IPOM3BOJIHE LIEHE CTaHa, Ca TOAMIIHOM KaMaToM
on 0,5%

216 HUII-om je Guna miaHupaHa Jojena CTaHOBA 3alocIeHNMA y ciiegeNuM CeKTopuMa: HaylM U 00pa3oBamy OKO
30%, np>kaBHOj yrpaBu (yrIaBHOM 0JI0paHa M YHYTPAIIbH MOCIOBH) 0KO 32,5%, u oko 7,5% npaBocylyy, conujanHoj
3aIITUTH U KYJITYpH.

217 11110 je oxo 40.000 eBpa 10 cTaHy MPOCEYHO, OJHOCHO 0KO 615 eBpa 1o M2 IIPOCEUHO, 33 CTAH HPOCEYHE HOBPIIHHE
0KO 65M2

218 3akon o maBamy rapanmmje Pemy6nuke Cp6Ouje y xopuct Komepumjanne Ganke a.n. Beorpaj mo samykemy
I'paheBuncke nupekuuje Cpouje x.0.0. beorpax ("Cn.ri.PC", 6p. )
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yaoxxeHo Buuie o 150 munrona epa. O ykymHor 6poja ctanosa 80% je OM10 HAMEHEHO MPOIAjJH
rpahaHuMa 1Mo TPXKHUIIHUM yCJIOBHMA, 0€3 MpoBepe Jia JIM JIMIE KOoje KyIyje CTaH UCIyHhaBa OMIIo
KaKBE YCIIOBE Ca CTAaHOBHIITA cTaMOeHe yrpokeHOCTH wiH npuxona. Hajsehu 6poj cranoa xoju cy
OWJTM HaMEHCHU KOMEPIIHjaTHO] Tpojiaju, Tpahanu cy KymoBam 1o e o 1290 espa/m2 6e3 I1/1B,
JIOK je Mamu Opoj cTraHoBa y kacHHjoj ¢a3u (2014-2015. roz.), KyrmoBaH Mo HELITO HUXKO] LIEHH (OKO
980 espa/m2 6e3 I1/IB). Ocrarak cranoBa on oko 20%, mpeHer je MuHHcTapcTBY oa0paHe 3a
BpeIHOCT 3emubHINTa Koje je Bojcka Cpbuje ycrymwma ['palleBUHCKO] TUPEKIHMjU 32 U3TPalliby
cramOeHor komiuiekca. CtamOeHe pacrofiernie 3a 3arnocieHe y MuHHuCTapcTBy onopane u Bojcrm
Cp0uje cipoBolheHe Cy Ha OCHOBY MHTEPHHX aKaTa, Koje mporucyje Munucrap ogopase.

Jemna on Ha3HAYajHUJUX jJaBHUX WHTEPBEHIIM]ja y CTAHOBAKY Yy OBOM IEPHUOIY, IPEIACTABIHAIIO j&
OCUTypame M CyOBEHIIMOHHCAmhE CTaMOEHHMX KpenuTa, Kpo3 Koje je y mepuoay on 2005.-2010.
Tro/IMHE Ha OCHOBY MoceOHMX akata Biane 6uio onpenesbeHo oko 133 mummona espa®l®, on uera je
HajBehu neo miacupaH 3a CyOBEHIMOHHCAHEC CTaMOCHUX KpEOUTa CTAaHOBHUINTBA CA BHIIMM
npuxoauMa (JMIa Koja IMpBH MYT peliaBajy cramOeHy motpely, ca mpuxoauma u ao 150.000
muHapa). On 2011. roguHe cyOBEeHIMOHKCAmHE CTaMOSHUX KPEIUTa MOCTEIEHO jehaBa, IPe CBera
jep ce cmamyjy kamatHe ctone Ha kpeaute. Y 2011. u 2012. roquHu uU3BajaHa Cy CpeACTBa 3a
CyOBEHITMOHHUCAE CTAMOCHHX KPEINUTA 33 IMBUIIHO CTAHOBHUIITBO, JOK Cy y repuoay ox 2015.-
2018. roguHe OniM CyOBCHIIMOHUCAHU KPEIUTH 32 PelllaBambe CTaMOCHHX IMOTpeda BOJHUX JIMIIA U
3anociaeHux y MunucrapctBy oxOpane. IloceOnum ypenbama Brane, ogHOCHO 3akoHMMa O
OylieTy, y HaBeJICHOM IMEPUOJTy Cy 32 CYOBEHIIMOHUCAE KPeauTa Ouiia Cy TUIaHHpaHa CPeCTBA y
m3HoCy 071 0ko 37 ?*munmona eBpa, To OBY Mepy YnHH (DMHAHCH]CKH HAj3HAYA]HHjOM Ca H3HOCOM
o1 oko oko 170 munuonHa eBpa y nepuoay ox 2005.-2018. ronune.

VY nepuony ox 2015.-2018. ronune y Oyniery Peryomuke CpOuje nomaTHO ce u3/1Bajajy U CpeacTBa
3a M3rpajiby CTAaHOBA M CYOBEHIIMOHHMCAKE CTAMOCHHMX KPEIUTa 3a BOjHA JIMIA M 3aIlOCJICHE Y
MunncTapcTBy og0paHe, y yKyITHOM U3HOCY O] OKO 14 MuIIMOHa eBpa, Koja Cy Oujia IuraHupaHa y
OKBHPY JEIMHOT MPEOCTAIOr HAMEHCKOT OyueTckor ¢onaa - DoHy 32 GUHAHCHpAE CTAMOCHUX
noTtpeda nmpodecronanaux npuragauka Bojcke CpOuje u 3anocnenux y MUHHCTapCTBY o10paHe
(3a koju ce y byery 3a 2019. roauau miaHupajy cuMOOINYHA CPEICTBA).

Jenan o 0OMMHUJUX TIporpamMa TUPEKTHOT (hMHAHCHUpama NMpudaBibamba CTAHOBA CPEJCTBUMA U3
JaBHOT' CeKTOopa MO HETP)KUIIHUM lieHama, Ouhe M3rpajgma CTaHOBa 3a IpPHUIAJHUKE CHAara
6e30e1HOCTH, KOja he ce cripoBOUTH HAa OCHOBY 3aKOHA O IMOCEOHMM YCIOBHMA 3a peau3alu]y
MpOjeKTa M3rpajmke CTaHOBa 3a Mpunaanuke cHara 6e36eanoctu ("Cn. rmacauk PC", 6p. 41/18).
[Inanupa ce ma oBaj mpojekaT o0yxBaTUTU M3rpaamy 1.578 cranoBa y 6 rpamoBa y CpOuju, a
IpoILeHhEeHa BPEAHOCT UHBECTHILIH]E je oKo 64,35 munuoHa eBpa. 3a nmoTpede peanausaluje OBor
npojexta y bynery Penyonuke Cpouje 3a 2019. roauHy 1uiaHupaHa Cy CpelCTBa Y YKYITHOM
u3Hocy o1 3.750 munroHna aAuHapa (oko 32 M€) 3a onpeMame J0Kaluja U KpeAUTUPABE U3TPAIHe
cra”oBa. Jlo kpaja arnpuia 2019. roaune, 3arovere Cy akTUBHOCTH Ha U3rpamu 592 craHa y Tpu
rpazna (Bpawy, Humry u Kparyjesiy).

[Topen oBux cpencrara y bynery Penyonuke Cpouje 3a 2019. ronuny, npeasuhena cy u cpencra
on 1.000 munuona aunapa (oxo 8,5 M€) 3a nyropoyso ctamOeHo KpenuTupame rpahana, mro ce
yoOHWUajeHO OJJHOCH Ha MEPY CYOBEHIIMOHHUCAamha CTAMOEHUX KPEIUTa, Ka0 U CPEJICTBA 32 TIPOJEKTE
pemaBama ctamOeHnXx norpeba u3dernuia y okBupy Pernonaianor ctamOGeHor rporpama.

219 Oko 30 MMIMOHA €Bpa OCHHUBAYKOI KaNMTaja M JOKAaNUTaiu3alujy HaluoHaiHe KOpHOpaLMje 3a OCHIyPame
cramOeHnx Kpeauta u npeko 100 MuiroHa eBpa 3a COOBEHIIMOHUCAHE CTAMOCHHUX KPEINTa.

220y 2011. oko 15,3 M€, y 2012. oko 10,5 M€ (1o 2012. 3a musmwina nuna), y 2015. oxo 2,5 M€, y 2016. oko 2,4 M€,
y 2017. oko 3,9 M€ u y 2018. oko 2,5 M€ (ox 2015. no 2018. 3a BojHa Jna)
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3.4. CTPATEHIKA U TIPABHU OKBUP CTAMBEHE ITOJIMTHUKE
3.4.1. CTpaTeniku OKBHP 32 CTAHOBam€

HaunmonaiHa crpateruja coumjajaHor cranoBama (,,Ciayx6enu rimacauk PC*, op. 13/12), kojy
je Bnana Peny6onuke Cpouje ycBojuia y pedpyapy 2012. ronune, ca pokom Bakema o1 10 roguHa
(mo 2022), Ha cHa3m je A0 AoHoulewa Hammonamxe crambene crpareruje, npeasuheHe dwiaHoM
112. 3akoHa 0 cTaHOBaWkY U OJIpXKaBamy 3rpaja.

Oga cTpareruja je JOHETa y CKJIaly ca 3aKOHOM O COIMjaTHOM CTaHOBAY M CTOTa OHA Je(UHUIIIC
[IJbEBHU Pa3BOja COLMjATHOT CTAHOBAbA, OJHOCHO KaKO je 0Baj 3aKOH JIe(UHUCA0, MEPE TTOAPIIKE
IpxKaBe ,,JoMahMHCTBMMAa KOja W3 CONMjaTHUX, €KOHOMCKHX W JPYrUX pas3jiora He MOTY Ja
o0e30e/ie CTaH 1Mo TP>KUIIHUM ycinoBuMa™. Ctora oHa HE 00yXBaTa CBe TeMe Jpyre TeMe CTaMOeHe
MOJIMTUKE Koje Cy cazna oOyxBaheHe 3aKOHOM O CTaHOBAWY M OJpiKaBamy 3rpaja, Kao IITO je
OJIP’)KUBO CTAHOBAIE, yIpaBJbamkbe CTAMOCHHUM 3rpajamMa y CBOjUHH BHILIE JIUIA, OAPIKABAHE
craMOeHHMX 3rpaja, pellaBame Hpoliiema 3akyna Ha HeoapeleHO Bpeme CTaHOBa y CBOjJUHH
rpahana, 3aayx0uHa u GoHIAIHM]a U CIIMIHO.

Kao ocHOBHUM HOBHU pasIior oHoIIeka Harronanse crpareruje cConujaTHor CTaHOBaba, HABOIU
ce ,,OorpOMaH pacKopak Koju TOoCTOoju wu3Mehy morpeba u MoryhHOCTH Benmkor Opoja
nomahuHcTaBa y Peny6nunu CpOuju 1a caMocTanHO pellie cBoje craMOeHe noTpede Ha TPIKULITY
U CKOpO MOTIYHO OJICYCTBO CHCTEMCKHX Mepa cTaMOeHe MOJpIIKE TakKBUM JoMmahuHCTBUMA.
JIlyroTpajHO OJCYCTBO THX CHCTEMCKHUX Mepa je morahajgo He camMo HajCHpOMAIlHUje
CTaHOBHHIITBO, Beh 1 cpenme moxonoBHa nomMahmHCTBA, jep je yHasan 20-ak ToAnHa IiaTexHa
Moh nomahuHcTaBa Ouia Ha BeOMa HUCKOM HUBOY U Hajehu /10 CTAHOBHUIIITBA HUjE YCIIEBAO Ha
TPXKUIITY J1a pelr CcBoje cTamMOeHO mwuTame. Ha jkamoct, ox TpeHyTKa [OHOIICHa OBE
CTpapareruje A0 JaHac, HaBeAeHM ja3 u3Mel)y morpeba u MoryhHOCTH je U Jajbe OCTao
HETPOMEHH-EH.

YenemHoct cripoBohema Crpareruje je MUHMMaIHA, Ipe cBera 300 HEOBOJBHO Cpe/icTaBa U3
PenmyGnnukor Oyiera 3a WEHO crHpoBoheme, kao W 300r HeycnemrHe peanusanuje [Ipojexra
,»JJOKaJIHEe 1IeMe COIMjalTHOT CTaHOBama™, YKYIHE BPEAHOCTU of 58 MUIIMOHA eBpa. 3a noTpede
crpoBol)ema HaBeZIeHOT ITPOjeKTa je OO0 JOHET U 3aKOH KOJUM ce 0j00paBao 3ajam Pa3BojHe 6aHke
Casetra Epomne PenyOmuuum Cpbuju y u3HOCy oA 32 MMIMOHA €Bpa, JOK je MapTULUNaluja
Peny6iiuke Cp6uje Tpebana ga U3HOCH 8 MUJIMOHA €BPa, a JOKATHUX CAMOYIIPaBa y 3eMJBUIITY U
IIPOjeKTUMa y BPEITHOCTH OKO 18 MuiIMOHa eBpa.

On npensuhenux oko 400 MuiroHa eBpa 3a CIpOBOlewe pa3IuuuTUX akTUBHOCTH CTpaTteruje, o1
gera je OMJIo MpopayyHaTo Jla ce YCIOCTaBU HaMEHCKU OOpTHH (hOHJa BpelaH OKO 93 MUIIMOHA
eBpa 3a Oynayha onpkuBa ctamOeHa pememna, 10 2018. roguHe je OMIIo je yJI0KeHO cBera oko 16
MmIMOHa eBpa. O TOr U3HOCca 3a NpojekTe yHanpehewa ctaHoBama Poma ynoxeHo je oko 12,5
MuiroHa eBpa (yrinaBHoM MIIA cpencrasa), 2 munnona espa 3a [Iporpam usrpaame ctaHoBa 3a
COLIMjaJIHO CTaHOBame U OKO 1,5 MuiMoOHa eBpa 3a paj PemyOnuuke areHIyje 3a CTaHOBaWmE y
nepuoay o apyre nonosuHe 2011. rogune 10 kpaja-2016. ronuHe, Kaia je areHIyja npecrajia ca
panom y ckiany ca 3akoHoM. [/lo 2022. roauHe Koju MOKpUBA MEPHOJ BaXKeHmha OBE CTpaTeryje,
MJIaHupa ce n1oaatHux 27,3 munroHa espa yriaaBHoM u3 UITA ¢onmoBa, Te ce MOKe 3aKJbYIUTH
Jla je y OJHOCY Ha M3HOC CpeJCcTaBa KOju je OMOo IUIaHMpaH Kao HEOIXOJaH 3a CIpoBoleme
Crpareruje ynoxeHo oko 10 myta mame cpescrasa.

[Topen HannonanHe cTpaTeruje 3a COMjaaIHO CTAHOBAME IOCTOj€ U CTaMOEHe CTpaTeruje Koje ce
OJIHOCE Ha oJipeheHe, MOCeOHO YTPOKeHE KaTEeroprje CTAaHOBHUIIITBA -
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3.4.2. IlpaBHM OKBUP cTamM0eHe MOJTUTHKE

YcraB Penyoumke CpoOuje , noner 2006. roauHe, npencraB/ba OCHOBU 3aKOHCKM OKBHpP 3a
MPaBHO perynucame ctambene obiaactu. Ocum mTo ypehyje nurama onmTux rnpasa Koja ce THay
MMOBHHE (HETIOBPEIUBOCT CTaHa, IIPAaBO HA UMOBHHY, jETHAKOCT CBUX OOJIMKA CBOJHHE), Y CTaB HE
ypehyje ITUpeKTHO MpaBo HA CTaH, HUTH JACPUHHILNE jJaBHU WHTEpec Y oBoj oOmactu. [lojenune
Ipyre opende ce MHIAUPEKTHO TUYY CTAaHOBAKa, Kao IIITO CYy OApeI0e O COIM]jaTHO] 3allITUTH, KOje
ce THUy IpaBa Ha COIMjalIHy 3aIITHTY 3a 33J10BOJbEHE OCHOBHUX JKMBOTHUX MoTpeda (IITo je u
CTaHOBamWE), 3aCHOBAHO HAa Hauely TOIITOBama JbYACKOT JIOCTOjaHCTBA, KA0 W OJIpende Koje
peryJuIy MpaBo Ha 3/IpaBy KUBOTHY CpPEIUHY.

YcraB takohe He neduHHINE SKCIUIMIIUTHO o0aBe3e JAp)kaBe y OOJIACTH CTaHOBama, Maja ce
MHIMPEKTHO YCTaBHHU OCHOB 32 aCIEKTe KOjU ce TUUY U cTaMOeHe MOJIMTUKE Halla3u y wiany 97.,
kojuM je yrBpheno na: "Pemnyoimka Cpouja ypehyje u 06e30ehyje cuctem conujaiHe CUTypHOCTH,
OJIP’)KUBH Pa3BOj, OCHOBHE IUJbEBE W IMPABIE PETUOHAIHOT W COIMjATHOT Pa3BOja, MOJIUTUKY U
Mepe 3a yCMepaBambe U MOJICTHIIAkE pa3Boja, CBOJHHCKE M O0JIMTallMoOHe OJTHOCE , ¥ JPYTe OJHOCE
KOju cy ox1 uHTepeca 3a Perybnuky Cpoujy".

3aKoH 0 cTaHOBambYy M oJp:kaBamy 3rpaaa (,Ciayxoenu rmacuuk PC*, 6p. 104/16) o6yxBaTro
je obmacTtu ypehuBama Tpu 3aKoHa, 3aKoHa 0 craHoBamYy (,,Ciry:xOenu rmacauk PC”, 6p. 50/92,
76/92, 84/92 - ucnpaska, 33/93, 53/93-np. 3akoH, 67/93 — np. 3akoH, 46/94, 47/94 - ucnpaska,
48/94 - np. 3akoH, 44/95-np. 3akoH, 49/95, 16/97, 46/98, 26/01, 101/05 - mp. 3akon u 99/11),
3akoHa 0 ojp)kaBamy crambeHux 3rpaga (,,CiyxOenu rmacauk PC*, Op. 44/95, 46/98, 1/01,
101/05, 27/11, 88/11) u 3akoHa o corujasiHoM cTaHoBamy (,,Ciyx0enu riaacauk PC, op. 72/09).
Kpo3 6poj n3meHa 3akoHa 0 CTaHOBamwY, carjieaBa ce OypHU MEpPHOJ APYIITBECHUX TPOMEHA KOjH
j€ OBaj 3aKOH MPETPIICO, Ka0 W MHOIO paHHje Hacraja morpeda J1a ce OH 3aMEHU HOBHM
CHCTEMCKHUM 3aKOHOM, IITO C€ JICCUIJIO TEK HAKOH CKOPO YETBPT BEKa.

HoBum 3axoHOM je peneduHucaH jaBHU HHTEPEC Y CTAHOBAKY Y CKIJIaly ca moctojehum ycioBuma
U Pa3BOJHUM oOMpene/belbHUMa ApymTBa. Kao jaBHM uMHTepec yTBplyje ce OJIp>KHUBH Pa3Boj
CTaHOBamwa, Kao yHarpehemwe ycioBa cTaHOBamwa IrpaljaHa u ouyBame U yHarnpeheme BpeaqHOCTH
craMOeHOT ()OHJAa y3 HMCTOBPEMEHO CMAamEH¢ HETaTUBHUX YTHIAja HAa XHBOTHY CPEIAMHY U
panMoHaTHO Kopuinheme pecypca. Y TOM CMHCIY TOCEOH je MCTakHYT 3Haya] moBehama
eHepreTcke e(puKacHOCTH y CTAMOCHOM CEKTOPY, Kao U YIPaBIbake U OJIPIKaBarbe 3rpajia Kojuma
ce clpeyaBa WM OTKIAmbama OMACHOCTH MO JKUBOT W 3[paBJbe JbYIH, JKUBOTHY CpEIWHY,
MpUBpENY Wik UMOBHHY Behe BpeqHOCTH. 3aKOHOM je Takohe yTBpheHo Ja y nJby OCTBapHBamba
oBor jaBHor wuHTepeca PemnyOnmka CpOuja, ayTOHOMHa TMOKpajuHa W jJEAMHMIIE JIOKAJIHE
camMoympaBe JIOHOCE CTpaTelllke JTOKYMEHTE 3a CIpoBoheme craMOeHe MOTUTHKE U 00e30ehyjy
CpelncTBa y CBOjUM OylueThMa 3a HUCIymheme o0aBe3a yTBpheHUX 3aKOHOM M CTPATEIIKUM
JOKYMEHTHMA.

VYcnen HegocTaTKa 3aKOHCKOT OKBUpPA KOJUM ce ypelyje mpaBo eTa’kHe CBOJUHE U y YCIOBHMA
HEaKypHHUX CTaTyca MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH Y JABHUM PErUCTPUM (HAJIIpe 3eMJbUIIHE KIbUTE U
KaracTap, a 3aTUM U jJeIMHCTBEHN KaTacTap HEIOKPETHOCTH), Y CTAaMOCHUM 3rpajiaMa ce M JlaHac
JjaBJbajy OpojHU IPOOIEMHU KOjU c€ TUUY HEJaCHOT pa3rpaHuyeHa u3mel)y moceOHMX U 3ajeTHUYKUX
nenoBa 3rpaze. ['pahanu opraHumMa yrpaBe M JIOKaJIHE caMOYIpaBe 4yecTo ymnyhyjy murama o
BJIACHUIITBY Ha JIeJIOBUMa 3rpa/ie KOjU HUCY OMJIM MITH HUCY MOTJIM OUTH IPEAMET IPUBATU3AIIH]€.
To cy mryme u octaBe y HoJpyMuMa M MMOTKPOBJBMMA, CKIIOHHINTA, TIOACTaHUIIAMa, IPOCTOPHjaMa
HeKaJambuX KyhHUX caBeTa, "HACTOJHUYKUM' CTAHOBMMA, IIOCIIOBHUM IIPOCTOPUMA, a 300T yera
Cy HepeTko Boh)eHM W cynacku moctymu. [lopem Tora WecTw 3axTeBH 3a MUILJbeHa Tpahana
OJTHOCHJIM Cy C€ M Ha Ha/JISKHOCT, Kao U BehuHe 3a O/UTyunBame O pacloiaramy 3ajeJHUYKUM
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nenoBuMa. OBM 3aXTEeBH Cy C€ HajBHIIE TULAIM Hajuemhe 3a morpebe HamzubhuBama paBHUX
KPOBOBA WJIM MIPETBapama 3ajJICHHYKOT Jiejia y oce0aH JIe0 pajiy Npuliajama CyCeJHOM CTaHy, a
IITO Ce JIEIIaBajo y MEepuoay oJ 25 ToAMHA, Kaja Cy ce JemaBaie OpojHe ¥ HEeNPUHIUIH]jETHE
M3MEHE TPABHOT OKBHpPA KOjH je ypehuBao CBOJMHCKAa M cTaMOeHa NUTamka, Kao W IUTamba
IUTAHUpaka ¥ U3TPaIlkbe objekara.

Crora je 3aKOH O CTaHOBaWkY WM OJIp)KaBamy 3rpaja MoceOHY NaKiby MOCBETHO JeUHHCADY
¢u3nUKe CTPYKType, OJHOCHO MOjMY CTaMOEHE 3rpajie Kao M MPEeIHU3uparbe 3ajeTHUUYKIX JeJI0Ba
3rpajie y Be3M ca Kojuma ce ypehyjy npaBa u o6aBe3a BIacHUKA U BbUXOBH Mel)yCOOHUU OTHOCH Y
BE3H Ca pPacroyliarambeM, KOPUIITNEHEM U OJIP’KABAHEM.

Y 0oAHOCY Ha NUTaWka CBOJUHE HA 3ajeJIHUYKHM JCIIOBMMa 3rpajie, OBaj 3aKOH C€ 3aCHHMBA Ha
Bakehem 3akoHY O OCHOBaMa CBOJUHCKO IpaBHHX OJHOCA KOju ypehyje mpaBo 3ajenHuuKe
HeJ/IeJbUBE CBOJHHE HA 3ajeIHUYKHM JICJIOBUMA 3rpajie, Kao u 3aKOHY O IUIAHUPAkY U U3TPAIHH
KOju ypelyje nutame CBOjUHE Ha 36MJBUIITY UCIIOJ 3TPajie.

[ITo ce THYe pacrosarama 3ajeJHIYKUM JeJIOBUMA, 3aKOH Ha JeIMHCTBEH HA4YMH YTBphyje aa o
MPEHOCY TIpaBa CBOJMHE HAJ 3ajeTHUYKUM JEIIOM 3Tpajie paiad IMpHIajamka, IpeTBapama,
JOTpajilbe, OJHOCHO Haj3uhuBama (MpaBo mpeder MpeHoca) OJIydyje CKYIIITHHA CTaMOcHe
3ajennune BehnHoMm kojy uymHe 2/3 yKymHOT Opoja riiacoBa 4YiaHOBAa CKYMINTHHE (BJIACHUKA
MMOCEOHMX JIETI0BA).

OBHUM 3aKOHOM c€ 1O TMPBH MYT NMPOIHUCYje 00aBe3a jeIWHUIAMa JIOKAJIHUX CaMmoylpaBa Ja
YCIIOCTaBE M BOJIC PETUCTPE CTAaMOCHUX 3aje[HMIIA, Ka0 U 00aBe3a yCIIOCTaBJbakha JEINHCTBCHE
eBHJICHIMje CTaMOCHHMX 3ajeHHUIIa Kao IeHTpaiHe Oa3e mojaTaka Kojy Boau PemyOnmuku
reojieTcku 3aBoi. [lomanu KOju ce y perucTpyjy ¥ €BUACHTUPaAjy y Perucrtpy cramOeHHMX
3ajenHuIa, cama he OWTH TIMPOKO JOCTYIMHU TyTeM HWHTepHeTa 4mMme he ce o00e30emautu
epuKacHHja KOHTpOJIA MPABHIHOCTU (YHKIIMOHHCAha CTaMOCHUX 3ajelHUIA O] CTpPaHE CBHUX
WBEHUX cTaHapa. Takole, o0jeaumaBameM perucrapa CTaMOCHHUX 3ajeHUIA Kpo3 JeIUHCTBEHY
€BUJCHIIN]Y CTAaMOCHHX 3aje/IHUIIa, YCIIOCTaBJba ce *'jeIHO-IIANTEpCKu cucteM" Koju rpahanuma
omoryhaBa mpykame ycllyra perucrpaiyje Ha JeTHOM MECTy, jep he ce Kpo3 OBy €BUIEHIIU]Y
Pa3BHUTH CUCTEM EJIEKTPOHCKE pa3MeHe mojara u3mel)y BHIlIe Ha/UIe)KHUX AP)KaBHUX OpraHa Koju
00e36el)yjy momaTke HeonmxoaHe 3a GYHKIIMOHUCAKE CTaMOCHUX 3ajeJHUIA Ka0 MPABHUX JIMIA Y
JaBHO-TIPAaBHOM IIPOMETY.

3aKoH 0 CTaHOBAaWkY M OJIpXKaBamy 3rpaja ypehyje nmutama yrnpaBsbamka CBUM 3rpajama (He caMo
cTaMOeHMM 3rpajaMa), a Takohle MHOro JerajbHHje yTBphyje oOaBe3e ymnpaBHUKA H
npodecroHallHUX yIpaBHUKAa M paspaljyje MeXaHu3Me KOHTpOJIE U TpHUHYJE y Clydajy
HEOATOBOPHOCTH BJIACHHWKA Yy Tpey3uMamy o0aBe3a OpraHM30Bamba OJpKaBarmba, jep TaKBO
MOHAIIAkEe y KPajih0j KOHCEKBEHIN YTPOXKaBa jaBHU MHTEpEC y 001acTH OpKaBama 3rpaia.
OBHM 3aKOHOM C€ YBOJIM CUCTEM ITPOGECHOHAIHOT yIpaBibamba cTaMOeHNM 3rpagama. [Tomro He
MOCTOjH Pa3BUJEHO TPXKUILTE OBUX yCIIyTa, Kao U 300T JOII YBEK MPOCEUYHO Majie TUIaTeKHEe MOhU
CTaHOBHUIILITBA, 3aKOH HE yBOJAW 00aBe3y MoCTaBJbama MPOPECHOHATHOT yIpaBibama, Beh camo
takBy MoryhHocT. mak, mocTaBibame yIpaBHUKA j€ 3aKOHCKHA 00aBE3HO, A YKOIHUKO CKYIIITHHA
cramOeHe 3ajeIHuIle He n3adepe ynpaBHUKA, HA/JI)KHA OIIITHHCKA, OJIHOCHO Ipajicka ynpasa he
MOCTAaBUTH MPOGECHOHATHOT YIPAaBHUKA Ca JIUCTE PETUCTPOBAHUX NMPO(ECHOHATHUX yIIPaBHHUKA.
Y obnactu oapxkaBama 3rpaja, O4eKyje ce Ja KJby4yHU Hampenak o6e3beme oxapende o
o0aBe3HOCTH JoHoIIewa [Iporpama oxapkaBama Ha OCHOBY KoOjer ce u3Boau Tekyhe u
WHBECTHIIMOHO OJpXKaBame, Koju Tpeba Ja CaapH NpelH3Hy CHenu(HKanujy MoTpeOHHX
aKTUBHOCTH OJIp’KaBara M HEOIXOJHHX CPENICTaBa 3a BHUXOBY peanu3anujy. [lopen Tora, 3akoH
npeaBuha ycrocTaBibamke pe3epBHOT (POHAA 3rpajie KOjU MpeAcTaBba HajBAXKHUJU (PUHAHCH]CKH
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MHCTPYMEHT KpO3 Koju Tpeba aa ce 00e30eme cpeacTna 3a crpoBoheme [Iporpama oapxaBama u
TO Tpe CBera MHBECTHIIMOHOT OJIpJKaBama, a IO MOTPeOM W paloBa XUTHUX WHTEPBCHIIH]A.
VYnpaBHUK je AyKaH Ja u3BemTaBa o peanusanuju [Iporpama oapikaBama, Kao M Ja CBAKOM
BJIACHUKY ITOCEOHOT Jiejia OMOTYhH eJIeKTPOHCKH WU IPYTH YBUJI Y CTAkhE U MPOMEHE Ha TeKyhem
paduyHy craMOeHe 3ajeHHIlC Ha KOju ce yrurahyjy cpeacTBa 3a olpikaBame, yuMe Tpeba aa ce
00e30eIu TpaHCIIapEHTHOCT (PHHAHCUPaha AKTHBHOCTH OJIpKaBamba.

OBaj 3akOH JIOHOCH HOBHHY KpO3 ypehuBame MOCTYyNKAa HCEJbeha U IPECebemhe JIMIA U3
HeJIEraJTHUX 00jeKaTa U Hacesba MOJUTHYTUX Ha 3eMJBHUIITY Y CBOJUHH JPYTOT JIUIIA, IO yCIOBOM
Jla JIUIIe KOje ce MpeceshbaBa HeMa JOBOJHHO CPEICTaBa Ja peuru ctambeHy motpedy 3a cebe u
YJIAaHOBE CBOT OpOAMYHOT joMahuHcTBa. OBaj MOCTYyNaK je Ouiao MoTpeOHO ypeauTH jep ce paau
0 cly4ajeBHMMa KOju MPaBHO HUCY OWiM ypeheHu, a y ckiaay ca nmorBpheHum melhynapoaHum
KOHBEHITM]jaMa IOCTOj1 00aBe3a 3alTUuTe o] OecKkyhHUIITBa opel)eHUX JInIia Koje Tpeda CeTuTH.
Haunme, nmocrynak ucespema U3 JeTralHor objekara, Kao U objekara u3rpal)eHor Ha 3eMJBHILTY Y
CBOJUHH JIMLA KOje Tpeba ucenuTH, ypeheH je 3akOHOM O eKCIpOIpHjalliju U JIMILE Koje ce
ncespaBa qo0uja oarosapajyhy HagokHaay. Y ciiydajy ucesberba JIUia U3 00jeKaTa U ca 3eMJBHUIITA
Ha KOjeM HEMajy INpaBHO pEryJlUCaH CTaTyC, IMOCTOja0 je BEIMKH PHU3UK OJI HACTaHKa
OeckyhHumTBa jep 3aKoH O eKCIPOIPHjallju HUje ypehBao MOCTYHE Y TAKBUM CUTYal[Hjama.
VY cMucity 00yxBara MOTSHIIMjaTHUX KOPUCHUKA CTaMOCHE TIOJIPIIKE, OBAj 3aKOH CE HE Pa3IuKyje
0J1 3aKOHa O COIMjATHOM CTaHOBamYy. KoprucHUK cTamMOeHe TOIpIKe 10 OBOM 3aKOHY MOKE OUTH
mune 0e3 (oarosapajyher) craHa, Koje HE MOXE COICTBEHHM CPEICTBUMA Ja PElld CTaMOeHY
moTpedy MO TPKUITHUM YCIIOBUMA 3a cebe M CBOje TOPOIWYHO JTOMahWHCTBO, IITO j€ HCTH
oOyxBar JiMlla U U3 3aKOHA O COLMjATHOM cTaHoBamwy. [lopen Tora, nmpenusupane cy u nmoceOHe
KaTeropuje KOpPHCHHUKa, IMpeMa KojuMa ce neduHHIry oaroBapajyhu mporpamm cramOeHe
MOJIPIIIKE, a IIITO j€ IeTaJbHUje onucaHo y aeiy "CraHoBame oceT/buBuX rpyna’. HoBuHa y oHOCY
Ha MIPETXO/IHU 3aKOH KOju je ypehuBao oBy 00JIacT je Ja ce jaBHa HMHTEPBEHIM]ja Y OBOj 00JIacTh
BUIIIC HE Ha3WMBa COIMjaJIHO CTaHOBame, Beh cramOeHa mojpiuka. [lopex m3rpaame craHoBa y
JaBHO] CBOJUHHM 3a HW3/laBamkbe y 3aKkyn (IITO ce Hajuenmthe HIEHTHU(PUKYje ca COIHjaTHUM
CTaHOBaWEM), O4YEKY]y M JAPYrM BUIOBH MOJPIIKE KOJU Cy JeTajbHUje pa3paleHu y OAHOCY Ha
MPETXO/IHYU 3aKOH. Y OBOM JielTy 3aKOH Takole ce 1eTajbHO MPOIUCY]je MOCTYMaK JI0esie CTaMOeHe
MOJIPIIKE, IITO je Y MPETX0JHOM 3aKOHY O COLIMjaIHOM CTaHOBambYy HE0CTajalo.

Y omHocy Ha mpeTxoiHe craMOeHe 3aKkoHe, OBaj 3aKOH TNpelu3Huje ypehyje oapende o
MHCIIEKIIM]CKOM Ha/130pY U Ka3HeHe oJpez0e, Ipe cBera y JAey YIpaBibamka U OfpXKaBamba 3rpaja.
Ogaj 3aK0H ce HacTaBJba Jia ypehyje nurama kopuinhema y 3akym Ha HeoApeleHO BpeMe cTaHOBa
y cBOjuHHM rpahana, 3a1yx0OuHa u poHaNM]ja, CIUYHO MPETXOAHOM 3aKOHY O CTAaHOBAKY. 3aKOH
yTBphyje pOK 3a KOHAYyHO pellaBambe OBOI muTama 10 2026. roauHe, kaja 0u HajBehu Opoj
3aKkynana tpebao aa OyJe npecesbeH y CTAaHOBE Y JaBHO] CBOJUHM, KOj€ 3aTUM MOTY Jla OTKYIIE 10
onpendama ox 16-28. 3akoHa 0 CTaHOBaWY, KOj€ U Jajbe 0CTajy Ha CHA3MU.

3akon o mianupawy u wdrpaamwu (,,Cayxoenu rmacauk PC”, 6p. 72/2009, 81/2009 - wucmp.,
64/2010 — ognyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - omnyka YC, 50/2013 - ognyka YC, 98/2013
- omnyka YC, 132/2014 u 145/2014 u 83/18) ypehyje nutama Koja ce 0JJHOCE Ha YCJIOBE M HAYWH
ypehema mpocropa, ypehuBame u kKopuiiheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, KAa0 M H3TPAIhy
o0jexaTa 1 U3Boheme pa3InUUTUX pasioBa Ha MOCTOjehuM 00jeKTHMA.

Opnpenbe oBoOr 3aKOHA ce OJHOCE Ha CBE aKTUBHOCTH KOj€ KOj€ C€ CIIPOBOJIE y MPOCTOPY pajau
IUTAHUpaka M U3rpajihe cTaMOeHHX oOjexaTa, Kao M Ha AaKTUBHOCTH KOjeé Ce CIpPOBOJE Ha
nocrojehuM cramMOeHMM O0jeKTHMa y LMJbY HUXOBOI OJp’KaBama U YyHampehemwa, ma Ou
enabopupame CBUX PpeJIEeBaHTHHX OJpendu 3akoHa Omino mpeoOumHo. Ctora ce ykasyje Ha
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HEKOJIMKO BaXHUX acIieKaTa OBOT 3aKOHA Ca CTAHOBHINTA CTAHOBaWa, KA0 MITO CY: CHCTEM
MIPOCTOPHOT U YPOAHUCTHYKOT IIAHUPamha 32 U3TPpaliby CTAHOBA; Ie(hMHUCAE BPCTE PaIoBa KOjU
ce m3Boj/Ie Ha moctojeheM 00jekTy; yHampeheme eHepreTcke epUKacHOCTH CTaMOEHOT CEKTOopa;
pelaBambe IMOBHHCKO MPABHUX OJHOCA Ha 3eMJBHMINTY Ha KOjeM Cce Hajla3u crtamOeHa 3rpaja;
kiacugukanuja oojexkara mpemMa HaMeH!, QYHKIIMOHATHUM U CTPYKTYPATHUM KapaKTepUCTHKaMA.
[lojenuHm acrekTH, Kao IITO je CHCTEM HPOCTOHOI W YpOAHHUCTHYKOT IUIAHHpama, Kao H
yHanpeheme eHepreTcke epuKacHOCTH AeTajbHuje he OMTH npuKa3aHu y Aeny KOju ce OJJHOCH Ha
pUMEeHY 3aKoHa. HajBakHUjU acIeKTH OBOT 3aKOHA O] 3Hayaja 3a pa3BOj CTaMOEHOT CEKTopa
crora he 6butu netasbHUje objammenu y aeny "CrpoBoheme 3akoHa",

3akoH 0 o3akomemy oo0jexara (,,CioyxOenu raacauk PC”, 6p. 96/2015 u 83/2018) je "lex
specialis" kojum ce ypelyjy ycioBH, MOCTYIAK ¥ HAYWH O3aKOHCHa HE3aKOHHTO M3rpal)eHux
ob0jekata. OBUM 3aKOHOM C€ HCKJbydyje O3aKOWEHE OOjekara u3rpaheHuX: Ha 3EMIBUIITY
HEMOBOJHHOM 32 M3TPajiby, Ha JABHUM MOBPIIMHAMA, Y IPBOj U APYTOj 30HH 3AIITUTE MPUPOTHIX
U KyATYpHHUX J1o00apa, y 3allTUTHOj] 30HHM Tpace HH(GPACTPYKTYHUX KOpHIOpa, Kao H
KOHCTPYKTUBHO HecTaOWiIHMX obOjekara. OBUM 3aKOHOM C€ MPOIHUCYjy pa3IHuuTe Takce 3a
03aKOH-CHEe HE3aKOHUTO u3rpal)eHnx obdjexaTa, mpe cBera y uiby yop3ama 03aKombema 00jexara
usrpal)eHux 3a periaBame ctaMOCHHX MOTpeda y 0JHOCY Ha OoHe m3rpaljeHe 3a moTpbe cTHIlama
nobutu. Takce 3a o3akomeme ce kpehy o 5.000 quHapa 3a mopoauuHe o0jexre u ctaHose 10 100
m?, 7o 50.000 ouHapa 3a objexre 70 300 M2, MoK ce 3a ctaMOeHe U CTaMOCHO MOCIOBHE 00jeKTe
HaMemeHe TpkuITy Mmiahajy takce og 500.000 mo 3 MunnoHa quHapa.

Kibyunu mpobiiem He3zakoHHTE HM3rpagme y CpOHju je YMmbeHHuIa Ja ce M3rpajma CTaHOBa 3a
pemaBame cTamMOEHUX MOTpebda HepeTKo JeliaBaia Ha 3eMJBUINTY Jpyre HameHe (Hajuemnhe
MOJBOIPUBPETHOM ), OJHOCHO Ha 3eMJBHIILTY 3a KOj€ HHUj€ JOHET OAT0Bapajyhu MiIaHCKu TOKYMEHT,
a y MOCTYIKY 03aKOHEHha TEK MPEACTOji 00MMaH 3aaTak yckiialjuBama MpOoCTOPHO-TUIAHCKOT U
MIPAaBHOT CTama ca CTBApHUM CTameM y mpocropy. Hesakonura msrpaama y Cpbuju ce mMoxe
OKapakTepucaTH JOMHUHAHTHO Kao "OecraHcka', MMa je 3aKkoHoAaBall y wiaHy 48. yTBpAHO Ja
JEIMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Y POKY OJ1 2 TOJMHE O] CTylama Ha CHary 3aKkoHa uMajy o0aBe3y
Jla TUTAaHCKe JOKYMEHTE YCKIIaJe ca pe3ylTarhMa Momuca He3aKoHUTOo carpaleHux oOjekara, a
noce6Ho HedopmanHuX Hacesba. [lopea Tora, Kpo3 U3MEHE U IOMyHE OBOT 3aKOHA, yTBpHEHO je 1a
JeIUHUIIE TOKAHE caMOyIpaBe UMajy 00eBe3y Jla y POKY O]l ABE T'OJIMHE O] JOHOIICHA U3MEHA U
JIOTTyHa OBOT 3aKOHA M3BpIIE ycKiIahuBame TIIAHCKUX JOKYMEHATa ca PEelIeHhiMa O 03aKOHEHbY.
Oga o6aBe3a ce Takole HapouuToO 0JTHOCH Ha ypeheme HedopMaTHUX Hacelba, 3a uhje ypeheme ce
y CKJIaAy ca wiaHoM 27. 3aKOHa O IMIaHUPAky U U3TPAIbU IOHOCH TUIaH JIeTajbHE perylialmje.
3akoH 0 ocHOBaMa cBOjuHCcKO npaBHuX oaHoca ("Can. muct COPJ", 6p. 6/80 u 36/90, "Ci. muct
CPJ", 6p. 29/96 u "Cn. rnacauk PC", 6p. 115/2005 - ap. 3akoH) ypehyje HajommTHja MUTama
BE3aHa 3a MPaBO CBOjJUHE, Ka0 HITO Cy: MPEeIMET MpaBa CBOjUHE, CTUIIAE, 3allTUTA U MTPECTaHaK
IpaBa CBOjUHE, T€ TPABO CIIY)KOEHOCTH, 3aJI0Te, AP)KABUHE U ITPaBa CTPAHUX JINIA.

ITo ocHoBy unana 19, oBOr 3akOHa yCIIOCTaBJ/EHO j€ MPABO 3ajeJHUYKE He/leJbUBE CBOJUHE Ha
3ajeTHMYKUM JIeJIOBUMa cTamOeHe 3rpaje. CBe 0 1omyHe opeaada OBOT YiaHa 3aKOHa, TOHETHUX
1996. ronune, kojum ce yTBphyje na: "Ha 3aje JHUYKUM JEJIOBUMA 3rpajie U ypehajuma y 3rpaau
BJIACHUIIM TIOCEOHMX JIEJI0Ba 3rpajie MMajy MpaBo 3ajeHUYKE HEJEJbUBE CBOjUHE'", 3ajeTHUYKHU
JIEIIOBY HUCY TPUIIaaid BIACHUIIMMA CTaHOBa, Beh ommTuHama.

[Tocnenuita oBakBOT CTHIIaka 3ajeTHUYKE CBOJUHE j€ Ja 3ajJeTHUYKU JIEJIOBH HUKAAa HHUCY
MIOTIMICAaHH, 1a HUje YTBPHEHO HIXOBO TEXHUYKO CTamhe U HUBO OYYBAHOCTH Y TPEHYTKY IIPOMEHE
TUTYJapa, mTo Tpeba Ja mpeacTaB/ba OCHOB 3a CKIIAllamke YrOBOpa O Op)KaBamky M yTBPhUBAHE
MOTPEOHMX TPOIIKOBA O/IpKaBama U 00aBe3a BIIACHUKA Y TOM CMHCIY.
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JenHa o mocnenuIia OBaKBOT CTUIaKka CBOJUHE j€ IMOCTOjamhe OpojHuX HejacHoha y Be3u Tora mra
KOMeE MPUIIaa y CBOjJHHCKOM CMHCITY Y 3rpajiaMma y KojuMa MOCTOjH BUIIIE BIIACHUKA HA TOCCOHUM
JIeIOBMMA 3rpajie, a IITO Ce Jajbe OJpakaBa M Ha MHTamka OATOBOPHOCTH, OJHOCHO TpaBa H
obaBe3e u Mel)ycoOHe oJTHOCe BIIaCHHUKA IMOCEOHUX JieNiaBa y TOTJIEAY yIIpaBibamkba U OIp)KaBamka
3ajeIHUYKUM JICTIOBHMA 3TPajia.

3akon o jaBuoj cBojunu ("Cin. rmacuuk PC", 6p. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 - ap.
3akoH, 108/2016, 113/2017 u 95/2018), koju ypehyje murtama kopuiihema, yrnpaBibamba U
pacroyiarama jaBHOM cBOjuHOM. Ca CTaHOBHINTA CTaMOCHE MOJHUTHKE, PEJICBaHTaH je WiaHy 54
KOju yTBplyje HaaJe:KHOCT MUHHCTpA 3a IOCIIOBE OAOpaHe Ja IMPOMHUCYje aKTe 3a cTamOeHe
pacrioziene 3arnociieHuX y MunuctapctBy onopane u Bojcim CpOuje, kao 1 CiiMyHa HaJIC)KHOCT
3a ryBepHepa Hapoane 6anke CpoOwuje.

3akon o onopanu ("Ciu. rmacauk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - np. 3akon, 104/2009 -
ap. 3axoH, 10/2015 u 36/2018) y unany 14, kao jenHy o1 HaaleKHOCTH MUHUCTapCTBA 010paHe
nponucyje u "mpudaBibame, pacroliarame, KOpuihemne, YIpaBbambe U OJpKaBambe HEIIOKPETHUX
CTBapH 3a BOjHE MOTpede, CTaMOCHHX 3rpajia, CTaHOBA, TapaXka, MMOCIOBHOT MPOCTOpPa 3a morpede
MunuctapctBa onopane u Bojcke CpOuje u o0jekara 3a mpuBpeMEHHU CMeIlTaj TpodhecnoHaTHUX
npunagauka Bojcke Cpbuje u 3anocinennx y MUHHCTapCTBY 0J10paHe.

3akon o uzderamuama ("Cu. rmacauk PC", 6p. 18/92, "Cn. muct CPJ", 6p. 42/2002 - omnyka CYC
u "Cn. rmacauk PC", 6p. 30/2010) je 2010. ronuue momymeH ca jom 22 wiaHa Koju ypehyjy
MUTaka peliaBama cTaMOeHUX NoTpeda JIMiia Koje Cy ce ONpe/elnia 3a HHTErpalujy, 0JJHOCHO
JUIa Koja Cy MOJHeNa 3aXTeB 3a MpHjeM y ApkaBjbaHCTBO Pemybnuke CpOuje, Kako je OBUM
3aKOHCKUM U3MeHaMa Je(UHHUCAH KPYT JIMIA Ha Koje ce ogHoce . OCHOBHU IIMJb OBUX U3MEHA H
JoITyHa OMO je J1a ce IMIUMa ca CTaTycoM U30eTIuIle, Koja Cy MOAHEeNa 3aXTeB 3a JIPKABHAHCTBO
Peny6nuke CpOuje, kao 1 mMuuma Koja cy y mel)yBpemeny nsryouiia cratyc u3deriuue, a crekia
npxaBibaHcTBO Pemybmke Cpouje, npyxu nmomoh y unrerpanuju. HaBeaene nomyne cy takohe
uMalie 3a II|Jb J1a Ce U3BPIIH MPEHOC MPEHOC JAPKaBHE CBOjUHE HAa Kyhama U cTaHOBa KOjU Cy OWiH
rpalleHl JOHATOPCKUM CpEICTBMMA HAa KOPHCHUKE THUX HETOKPETHOCTH, MAKO Cy CpEeACTBa
Mel)yHapoaHMX J0HAaTOpa, KOjuMa je (pMHAHCUpaHa M3Tpajiiba TUX HEMOKPETHOCTH, Y Hajsehom
Mepu Ouiia ycMepeHa Ha (U3MILIKa JIMIA Kao KOpUCHUKA AoHanuje. Tpeba Takohe HariacuTy, aa
Cy mopeJ JOHAaTOPCKHUX cpeacTaBa U cpejacraBa Pemybmuke CpOuje y ctaMOeHOM 30pumbaBamy
M30€eTrnIia aKTUBHO Cy YYE€CTBOBAJIE JIOKATHE CAaMOYTIPaBe U TO IPe CBEra Kpo3 JI0IeTy 3eMJBHINTA
3a U3rpaamy kyha u craHosa.

VY onHocy Ha 3aKOH O CTaHOBaWkY M OJp’KaBamy 3rpaja MocToje ojapeheHe paziuKke U OHE ce
OJTHOCE Ha: JlaBambe HEMOKPETHOCTH Y JAp)KAaBHOj CBOJUHM Yy 3aKyl Ha ojapeheHo Bpeme ca
MoryhHomhy KynoBHHE, TOBOJHHOCT IpeaBul)eHa n wiaHoM 19k. a BpeAHOCT HEMOKPETHOCTU
KOja je MpeAMEeT YroBopa O KYMNOIpPOAajU MpeAcTaB/ba TP)KUIIHY BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH,
onpeheny y pemiemny o yrBphuBamy nopeza Ha UMOBHHY; MTOBOJbHOCTH TpoMHcaHe y wiany 19i.
Kao ILTO je yMamemhe KynolpoajHe 1eHe craHa 3a 50%, 10K ce 3a HEeNOKPeTHOCT u3rpaheny no
MPUHLIMITY IeTUMHYHE Tpaibe rpeaBuha u ymameme 3a 104atHo 40%.

3aK0HOM 0 MOCTYNKY YNHCA y KATacTap HenmokpeTHocTH U BoaoBa ("Ciyxb6enu rnmacauk PC",
op. 41/2018) ce mpommcyje Aa ce y KaracTap HEMOKPETHOCTH YIHUCYjy CTBapHa (CBOjUHA,
CYCBOjUHA W 3ajeJHHYKa CBOjUHA) W JIpyra MpaBa Ha HemokpeTHocTuMma. CBOjHHA ce ymucyje y
KOPHCT UCKJbYYHBOT BIIACHHKA IIeJie HeToKpeTHOCTH. CycBOjUHA e YIHCYje Y KOPHUCT CyBJIaCHUKA
ca oxpeh)eHnM ynenuma y OJHOCY Ha LeIUHY HEMOKPETHOCTH WM y CKJIay ca 3aKOHOM KOJUM ce
ypehyje cTuname mpaBa Ha rpal)leBUHCKOM 3eMJBHINTY. 3ajeTHMYKA CBOjUHA HA HEMTOKPETHOCTH
yIIUCYyje ce Ha UMe CBUX 3ajeHHMYapa. Jlpyra mpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA KOja ce YNHCY]Yy Y
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KaTacTap HEMOKPETHOCTH Cy MpaBo Kopuithema HEMOKPETHOCTH, OJJHOCHO CBOjCTBO KOPUCHHKA Y
cllydajeBHMa MpeBUl)eHUM 3aKOHOM, IIPAaBO CIIYKOEHOCTH, XUIIOTEKa U JIpyra CTBapHa IpaBa Ha
HEMOKPETHOCTHMA IMPOIHCaHa 3aKOHOM. HemoKpeTHOCTH Koje ciiy’Ke 3a BOjHE ToTpede Koje cy
ylHcaHe y moceOHOj €BUACHIIM]U O HEMTOKPETHOCTHMA, a KOJY BOAM OpTaH HaJIeKaH 3a IMOCJIOBe
onOpaHe, MHHHCTapCTBO HAIJEKHO 3a TIOCIOBE oOAOpaHe ce YIucyje Kao KOPHCHUK
HETIOKPETHOCTH Y AP’KaBHO] CBOJUHH, OJTHOCHO Y jaBHO] cBOjuHM PemyOsnke Cpouje. Unanom 22.
ce yBoJIM 00aBe3a JIOCTaBe UCIPaBa 3a YIUC M0 CIY)KOSHO] Ty)KHOCTH CY/IOBa, jaBHUX OEJIC)KHUKA,
JaBHUX W3BPIIWTEJbA M JaBHE YIIPaBE M TO MPEKO e-Inanrepa, ¢ TuM aa ce A0 31.12.2020. rogune
JI030BOJbAaBAa M JIOCTaBa WCIpaBa y MamMpHOM OONMKY. 3Hadaj OBHX OJpeAOU je YIpaBo y
00aBE3HOCTH, YUME C€ HACTOJU y MOTIYHOCTH YpEeOuTH cucrteM ymuca. Mehyrum, mnpema
PAacIoyIoKMBUM TIOJJAIlMMa, Y OBOM TpeHYTKY y Karactap HemokpeTHOCTH HHje YIHCaHO MpeKo 4
MUJIMOHA HETTIOKPETHOCTH, KAKO OHUX HEJIETaIHUX, KOje Cy IPEeIMET 03aKOHhEHha, TAKO M OHUX KOje
HUCY MOA00HE 3a YIUC Y HEIOCTAaKy BaJbaHE IOKYMEHTAIIH]e.

3akon o nopesuma Ha umoBuHY ("Ci. rmacauk PC", 6p. 26/2001, "Cn. muct CPJ", 6p. 42/2002
- omryka CYC u "Ci. rmacauk PC", 6p. 80/2002, 80/2002 - np. 3axoH, 135/2004, 61/2007, 5/2009,
101/2010, 24/2011, 78/2011, 57/2012 - omnyka YC, 47/2013, 68/2014 - np. 3axon u 95/2018), kao
HajBXHUJU MIOPECKH 3aKOH 32 00JIaCT CTaHOBama, IMIPOIUCYje Topecke obaBe3e Ha cieacha mpasa
Ha HernokpeTHocTMa. OBUM 3aKOHOM C€ MPOIHCY]e /1a TOpecka OCHOBHIIE 32 0OBE3HUKE KOjU HE
BOJIC TIOCJIOBHE KIbUTE, NPEACTaB/ba MPOCEUHY IIEHY OJroBapajyhe HEMOKPETHOCTH IO 30HaMa.
3oHe onpelyje HaIe)KHU OpraH JIOKallHE caMOyIpaBe, MoceOHO 3a Hacesba U M3BaH Hacesba WU
JEIUHCTBEHO 3a Iey TepuTopHjy. HajmMame Mory mocrojaT JBe 30HE: HaceJbe M BaH Hacelba, a
YKOJIMKO JIOKaJIHA caMOoyIIpaBa cMaTpa Jia Tpeda U3BPIIUTH MOy Ha BUIIIE 30HA, OHE Ce YTBPhYjy
mpeMa JiBa KJby4Ha KPHUTEPHjyMa: ONPEMIBEHOCT KOMYHAIHOM HHQPACTPYKTYPOM M jaBHHUM
o0jekTnMa, Kao U caoOpahajHa MOBE3aHOCT ca APYruM IielinHaMa (LIeHTap, pajHa 30Ha U APYTU
caapxkaju). Crorme mopesa ce kpehy ox 0,4% 1o 2% y 3aBUCHOCTH Of BPETHOCTH HEKPETHHHE, a
HajBehu Opoj craHoBa He mperna3u on 10 MuIMoOHA AMHApa HA KOjU Ce MPUMEHbYje HajHUXKA O]l
0,4%. OBUM 3aKOHOM Cy NPONKCAHU U IOPECKU KpeaUTH (oJakimuiie). Y TBpheHu nopes Ha 3rpaau
WIN CTaHy y KOjeM cTaHyje 00BEe3HMK yMmamYyje ce 3a 50%, a HajBue 10 20.000 quHapa. Ako Ha
JEIHO] 3TrpaJii U CTaHy MMa BHILIE 00OBE3HUKa, IPAaBO HA yMaWkEHE YTBPHEHOT Tope3a uMa CBakU
00BE3HUK KOjJU y TOj 3rpaJl UM CTaHy CTaHyje, y BUCUHHU CpPa3MEPHO] HErOBOM yJIeNy y MpaBy.
YTBphenu nopes Ha mpaBa Ha 3rpajie ¥ CTaHOBE MOBpIIMHE A0 60 m?, KOjU HHUCY Ha IrpajiCKOM
rpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY, OJJHOCHO Ha 3eMJbUIITY Yy rpal)eBUHCKOM HOJpPYyYjy M HE Aajy ce Y
3aKyM, a y KOjuMa CTaHyjy camo JIMIa cTapuja o 65 roauHa, ymamyje ce 3a 75%.

3akon o mope3y Ha noaaty BpeaHoct ("Cn. rmacauk PC", 6p. 84/2004, 86/2004, 61/2005,
61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014, 68/2014, 142/2014, 5/2015, 83/2015, 5/2016, 108/2016,
7/2017, 113/2017, 13/2018 u 30/2018), npensuaeo je nospahaj miuahenor I1JIB 3a xymoBuny
npBor cta”a noj oapehenum ycinosuma. Oapendom wiana S56a., MponUcaHo je Ja ce MpaBo Ha
pedynaupame I1/IB 3a kynoBuHY npBOT cTaHa MOX€ OCTBApUTHU 3a cTaH A0 40M?, OTHOCHO 110
15M? 1Mo CBakOM 4JIaHy KOJH HH]j€ UMao CBOJUHY OJJHOCHO CYyCBOJUHY Ha TepuTopuju PemyOnmke
CpOuje, moa ycioBoM Jia je yroBopeHa IieHa crana ca [1/IB y mornynoctu ucrutahena npojasity.
Tpeba HamomMeHyTH 1, KajJa ce pajay 0 KYIIOBUHH CTaHa U3 KpeauTa 0aHKe, CPeICTBaA ce mpedarryjy
Ha pauyH npojaBua, oOse3nuka I1/IB, xoju m3maje xonauny Qaxtypy ca IIJIB u nucmeno
notBphyje Aa je yroBopeHa 1eHa crana ca [1/IB y nornmyHoctu ucruiaheHa, Te Kymail IpBor CTaHa
y TOM ciy4ajy Moke Ja octBapu nospahaj [1/IB ako cy ucnymeHu U octanu yciaoBu. M3y3eTHo
O]l OBUX OJIpeNIOW, KOJ KYIIOBHHE CTaHa MOJl HEMPO(GHUTHUM YCIOBHMa O] jeIUHHIIEC JIOKATHE
caMmoyIipaBe Win HenpoduTHe ctamOeHe opranuzanuje, pepynaupamme [1/IB mosxe na ce octBapu
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MIOJI YCJIOBOM JIa je Ha MMe yroBopeHe IieHe crana ca [1JIB ucruiahen u3HOC KOju HHje MambH O]1
nu3Hoca I[1/IB oOpauyHaTor 3a mpBU NMPEHOC MpaBa paclojiaramka Ha CTaHy, Ha TeKyhu pauyH
npoaasia. Ynanom 24. cras 1. tauka 16a) 3akoHa mpomucane Cy U MOPECcKe OJAKIIUIlE, Koje ce
omHoce Ha ocnobahame on I1JIB mpuiamkoM wW3rpajme CTaHOBAa JIOHATOPCKUM CPEICTBHMA
CTpaHHX JpJKaBa, OJHOCHO KpeauTuma MehyHapoaHux (UHAHCHJCKUX OpraHu3aluja, LITO
3HA4YajHO YTHUYE Ha CMACHE IICHE CTaHa.

3akoHn o conujaanoj 3amrutu ("Ci. rmacauk PC" 6p. 24/11), nponucyje pa3iuyuTux 00JIHMKeE
yciyra COIMjaliHe 3allTHTe, KA0 U MaTepHjaHe MOJPIIKE KOPUCHHUIIUMA COIMjaHe. Y ciryrama
coljasiHe 3amTuTe 00yxBaheHu Cy U pa3IUuuTH OOIUIM CMEINTAja, Kao IITO Cy: THEBHE YCIyre
y 3ajeaauIy (00e30eheme cBparTuiTa, ycIryre Koje rmojpskanajy 0opaBak KOPUCHUKA Y TOPOIUIIN),
ycIyre MOJPILIKE 32 CaMOCTallaH JKUBOT (CTaHOBAmWE y3 MOAPIIKY), KA0 YCIyTre CMEITaja, IITO ce
OJIHOCH M Ha JJOMCKH CMEIIITA] U CMEIITa] Yy MPUXBATWIIUIITY. Y CIyroM cMmerraja obe3oehyje ce
CMEIITajeM KOPUCHHKA Y: CPOJIHUYKY, XPAaHUTEIbCKY M JPYTy MOPOIUILY 3a OJpacie U cTapuje,
JOMCKHU CMEIITa], IPUXBATUIIMIITE, KA0 U IPYre BPCTE CMENITaja.

Jlomcku cMemTaj 06e30ehyje ce KopuCHUKY KOju U3 onpeheHnx pasziora He MOXKE Ja OCTaHE Y
MOPOJIUIIM, a JTY)KMHA JIOMCKOT CMEITaja 3aBUCH OJ TOra Jia JM C€ KOPHCHUKY Ha Taj HAYHH
00e30elyjy mpurpema 3a HBEeroB MoBpaTak y OMOJIONIKY MOPOAMILY, O/JIa3aK Yy APYTY MOPOIHILY,
MPUIIPEMa 33 CaMOCTaJIaH J)KUBOT WJIM j& JOMCKH CMEIIITaj HEOIX0/1aH 300T IPYTHX YCIIyra Koje ce
HE Mory 00e30eUTH Y IOPOTUIHOM CMEIIITa]y.

[ITo ce Tnye cramOeHor 30pumaBama OeckyhHMKa, 3aKOH O COLIMjAIHO] 3AIUTUTH HE IPENOo3Haje
OceckyhHUKE Kao KaTeropwjy KOPHCHHKA YCIyTe COIMjaJIHe 3aIllTHTE, MaKo je OBa KaTreropuja
CTaMOEHO U COLIMjaJIHO HAjyrpokeHuja. 3akoH y wiaHy 41. yommreHo AedUHUIIE KAaTETOpHjy
KOPHUCHHUKA IpaBa WM ycIyra COLMjaJlHE 3aIlTHTE, Kao IMOjeluHIa WIM Mopoauiy "Koja ce
cyouaBa C INpernpekama y 3aJ0BOJbaBamy MOTpeda, ycliea vera He MOXKE Ja JOCTHTHE WIH Jia
OJIPKH KBAJIMTET )KUBOTA WIIM KOja HEMa JJOBOJLHO CPEJICTABA 32 MOIMHUPEHHE OCHOBHHX KUBOTHUX
notpeba, a He MOKe J]a KX OCTBApPH CBOjUM PajioM, IPUXOOM O]l UIMOBHHE WU U3 IPYTUX H3BOpa."
VY nocebHUM KaTeropujama Koje 3aK0oH U3J/iBaja y cTaBy 2. M 3. OBOT ujaHa, OeCKyhHMIIITBO ce He
U3/Baja Kao MpooOJieM ¢ KOjUM C€ MOTY CYOUHUTH MaJOJIETHO WJIM OJpaciio JIHUIE, HaKO CY TaKBU
poOJIeMH CBE BUIJbUBUJU M Y HAIIIEM JIPYIITBY.

Ha ocHOBY oBor 3ak0Ha JOHET je [Ipasunnuk o 6audcuM YCio8umMa u Cmanoapouma 3a npyicarbe
yeayea coyujanne sawmume ("Cnyxoenu rinacauk PC", 6p. 42/2013), xoju ypehyje nojenune
IIPOCTOPHE HOpMAaTHBE, KA0 U YCIOBE 3a OCTBApUBA-E MpaBa Ha YCIYTy CMEIITaja y YCTaHOBE
COIIMjaJTHE 3aIITHUTE.

VY Be3u ca mUTamUMa CTaHOBaWka CTapuX JIMIA NpUMewyje ce [lpasunnux 3a nouemax paoa u
obasmwarwe 0elamHOCmMU U HOPMAMUBUMA U CMAHOApPOUMa 3a 00asmwbarbe O0elamHOCmU Y
yecmanosama coyujanne 3awmume 3a cmewimaj nenzuonepa u opyeux cmapux auya ("Ci.ria.PC",
op. 44/93, 60/93, 72/02, 66/03, 102/04, 76/05 u 34/09) , xoju je TOHET Ha OCHOBY MPETXOIHOT
3aKoHa O COIMjalIHOj 3alITUTH U 00e30ehemy conujanHe curypaoctu rpahana uz 1991. roguse.
3akonom o 3aapyrama ("Cn. rmacauk PC" 6p. 112/15), ypehyje ce mpaBHU MOJI0ka] 3aapyTa,
HUXOBO OCHHMBAmWE, yNpaBbalkbeé U OpraHd MMOBHHA M TIOCIOBAaWkE 33Jpyre U Apyra NnuTama
3HaYajHa 3a MOoJI0XKa] ¥ paj 3aapyra. Yimanom 12. 3akoHa ce mporucyje /1a 3apyra yKuBa moceoHy
samtuty PenyOnmuke CpOuje, ayTOHOMHE NOKpajUHE M jJEIUHMIIE JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe Y
o0aBJpamby MpPETEKHE [ENaTHOCTH, KPO3 Yy IMOJCTHIIAKkE 3aIpyrapcTBa Mepama pa3BOjHUX
nonuTuka. OBe Mepe MOTy Jla o0yxBare U oronapajyhe oylakivie U MOrOAHOCTH, ajld Ce OHE
OBUM 3aKOHOM HE KOHKpEeTH3yjy, Beh ce mHXoBa paspala Mpemnymra ypehuBamwy Apyrum
IPONHUCHUMA.
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3.4.3. CnpoBolemwe nponuca

CrpoBolheme 3akoHa 0 CTaHOBamwYy U OJIp)KaBamy 3rpajia y ey KOjU ce OJJHOCH Ha yIIPaBJbae U
oJipKaBame 3rpajga OMiIo je BeoMa MHTEH3UBHO Yy MPBE JIBE TOAMHE O] CTYIMamka 3aKOHA Ha CHArY,
na JieTajbaH IMPHUKa3 MOCTUTHYTUX pe3yiTara 3aBpehyje moceOHy maxkmy, Mpe CBera y HUJby
neduHuCamba IUJbEBa U MEPa 3a pa3Boj OBOT CEKTOpa y JajbeM nepuoy. Takohe, onpende koje ce
OJTHOCE Ha MPHUMEHY 3aKOHA O ITUIAHUPAKky W U3TPAJbH, JCTalbHHUjE CY O0jallllbeHU Y OKBUPY
nornasiba [lmancka u HopMmaTtuBHA TOKyMeHTa U CTaMOEHHM CEKTOp y CHUCTEMY IUIaHHpama y
Penyosmmm CpOuju kojuma ce ofjanimaBa CUCTEM ypehuBama mpocTopa 3a CTaHOBamke, Kao H
VYuanpeheme eHeprercke €PUKACHOCTH y CTaMOEHOM CEKTOpY KOjU TOKa3yje HalpemaK y
crpoBol)emy OBOT 3aKOHA y 00JIaCTH KOj je MOCeOHO 3HauyajHa 3a UCIYHECHE JaBHOT HHTEpeca y
CTaHOBamY, Y CMUCIIYy HaIllpeTKa Ka Behoj oapkuBOCTH cTaMOeHOT cekTopa y OynyhHocTH.

3.4.3.1. YnpaB/bame U perucrpanmja craM0eHuX 3ajeTHIIA

Crambena oOmact mo0Ouja MOYETKOM JIEBEIECETHX TOJMHA HOBU 3aKOHOJABHU OKBHUP KOJU je
omoryhro oTKyn ctaHoBa (IPUBATHU3AIH]Y), KOJU CY MPETXOJHO JOMUHAHTHO OUJIHN Y JPYIITBEHO)]
CBOJUHH, HAKOH 4era he ycieautu u TpaHchopMalrja MOJAIUTETA yNpaBbamkba y CTAMOCHHM
3rpajama, Koje HaKOH IPUBAaTU3alMje TI0CTajy 3rpajie y CBOjUHH BHUIIIE JIUIIE, Y KOJUMA BIACHHUIIU
MOCEOHMX JIeTI0BA MMajy MIPABO 3ajeJHIYKE HEACJbUBE CBOjUHE Ha 33j€THUYKIM JIeJIOBUMA 3TPaJie.
V 3rpagama y KojuMa cy MoceOHHU AEJI0BH MOCTAIN IPUBATHO BIACHUIITBO, TUTAE YIIPaBIbamba
he mpomsahm kao KJbydHU acmeKT O] Kora he 3aBHCHTH Ha4MH Ha KOju he BIacHHIM MOCEOHUX
ZIe7I0Ba OJUTYYMBATH O JIEJIOBUMA 3TpajJie KOjU Cy IMOCTAlM 3ajeJHHYKA CBOjUHA CBUX BIIACHUKA
MOCEOHUX JIEJIOBA.

HckyctBa y cripoBolerwy mponmca Kojuma je Ouiia peryiancaHa o01acT CTaHOBamba U OJpKaBamba
ctamOeHux 3rpajga mocie 1992. roguHe Cy NMPOTOKOM BpeMEHa IOKaszajia Ja yIpaBJbambe Yy
craMOeHHM 3rpajaMa HUje OMJI0 TOBOJBHO 3aCTYIJBEHO M IPUMEHHBAHO y MPAKCH, HAPOUHUTO Y
HOBUM CTaMOCHHM 3rpajiama y KojuMa U3BECHO BpeMe, OJ1 IoYeTKa KOopHIhema 3rpajie, Huje omia
pa3BHjeHa CBECT O BaKHOCTH M HEOIXOJHOCTH YCIIOCTaBJbakha PEJOBHOT OJIpyKaBamba U OUyBamba
BpenHoCcTH 3rpajze. OpraHu3oBame yIlpaBjbamba y CTaMOCHUM 3rpajgaMa je Ouiio Hajuenthe
MOJICTAKHYTO MOTpebaMa BJIaCHMKA MOCEOHMX [JelioBa 3a IMOIpaBKaMa I0jeIMHUX elleMeHara
3rpajie, 3a 03aKOHECHEM (JIeTaIM3alldjoM) TOjeMHUX JIeJIoBa 3rpajie WM 3a pPaclojarameM
3ajeJHUYKUM JiefloBUMa 3rpaze (Hajuemthe 3a motpebe Hag3ubhuBama). OBakBe aKTUBHOCTHU CYy
yIJIaBHOM OWJIE jeTHOKpaTHE WJIU MOBPEMEHe, Ma ynpaBibamke y BeheM Opojy ctamOeHuX 3rpaaa
HUj€ MOCTOjaJI0 Y KOHTUHYHUTETY, a HEeroBa akKTHBHA 3aCTYIJBEHOCT y CTaMOEHUM 3rpajama ce
Hajuyemrhe oOe3z0ehuBana Kpo3 M3JaBambe 3ajeIHUYKUX JAefoBa TpehuM nuumMma, oa 4dera cy
npuxojioBajie (PMHAHCH]CKa CpeACTBa (a Koja ce HUCY YBEK KOPUCTHIIA 32 O/Ip)KaBabe 3rpajia).
UYectu npobiaemMu KOju cy HacTajayid 300T HeojAp)KaBama 3rpaja, HUCY OMIIM caMO yCIIOBJBEHU
HE/IOCTaTKOM (MHAHCHJCKUX CPEICTBAa 3a OJAp)KaBame, Beh Cy yriaBHOM OMIIM Y3pOKOBaHH
HEa/IeKBaTHUM OPTraHW30BambeM TOTPEOHMX aKTUBHOCTM Ha OJApXKaBamy 3rpage. Takse
aKTUBHOCTH Cy Tp€ CBera IoJpa3yMeBalld OJUIyYHBAEKkE€ O W3BOhEmYy MOTpeOHUX pajzoBa Ha
OJIpKaBamky, OJUTYINBAE O IPUOPUTETUMA U CPEICTBUMA 32 OpKaBame, mpaheme cTama 3rpaje,
aHra)xoBame M3Bolaua pajoBa U KOHTPOJIA U3BEACHUX PajioBa, 3aCTYNamke 3rpaje y CBUM jaBHO-
MIPaBHUM TIOCJIOBUMA U CITUYHO.

[IpucytHa npoOieMaTHKa y OpraHU30Bamby yIpaBibalkba U CIPOBOhEma OJpKaBama CTaMOCHUX
3rpajga yTHIaja jé Ha HEONMXOJHOCT Ja C€ HOBHUM 3aKOHCKHMM OKBHPOM YHAIpeau o0jact
CTaHOBaWa, T€ Jla C€ MOJENM YIpaBJbakba M OJp)KaBama 3rpaja NPUTOAHE APYIITBEHUM U
npuBpeaHuM yciosuma. Crora je Ha mnpemior Bmage Pemy6mmke CpbOuje m  pecopHoOr
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MunucrapcrBa rpaleBuHapcTBa, caoOpahaja u uHppacTpykType y HapoaHoj ckymmTuHH
Penryoiuke CpbOuje 23. aeniemOpa 2016. roauHe YCBOJEH 3aKOH O CMAHOBARY U 00PAHCABAILY
3epada, Koju je cTynuo Ha cHary 31. menemOpa 2016. ronuHe, YyuMe Cy CTBOPEHHU YCJIOBH Ja Ce
no0oJbllla ¥ YHANpEeIW CUCTEM YIpaBlbakba W OJp)KaBama y 3rpajamMa M THME JOMpPHUHECE
OJP’KUBOM pa3BOjy cTaHoBama. OBUM 3aKOHOM Cy YTBph)eHa Hauena OJpXKHBOT pa3Boja
CTaHOBama Kao jaBHOT MHTEPECa M NPOIHCAHU Cy JOJAATHU 3aKOHCKU MEXaHNU3MU 32 OCTBAPHBAHHE
jaBHOT WHTepeca, KOjU II0jayaBajy YJIOTy jeJAMHHIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kako y IUJbY
OCTBapHBama jaBHOT HHTEPECA, TAKO M Y TIOTJIEAY CBEOOYXBaTHOT clipoBol)erha 3akoHa U Ipomnuca
JOHETHX HAa OCHOBY Hhera.

VY by n1a ce ynpaBibamke 3rpajiaMa y MpaKkcH CIPOBOJIU €(PUKACHO M Y KOHTUHYUTETY, Kao U Ja
obmacT ympaBjpamba OyAe y OKBUpPHMA peryjvcaHe AeJaTHOCTH, 3aKOHOM O CTaHOBamy WU
OJlpKaBamy 3rpajia je YBEICHO HEKOJIUKO HOBHX NMPABHUX HMHCTUTYTA (TpodecuoHa Ha yrpasa,
IpaBUjIa BIIACHMKA, MPHHYIHA yIpaBa), KOju oMoryhaBajy OIp>KHUBHUjU pa3BOj OBE NEIATHOCTH.
3akoH Takole pazpalyje u MexaHH3Me KOHTPOJIE ¥ IIPUHYJIC Y CIy4ajy HEOIrOBOPHOCTH BIIACHUKA
y TIpey3uMamy o0aBe3a OpraHM30Bamba OJpXKaBamka, YNME C€ Y Kpajib0j KOHCEKBEHIIM MOXKE
YIPO3UTH jaBHU MHTEpPEC 300T HEOApIKaBama 3rpaa. YIpaBibamke 3rpajioM, pema jJaeuHaiuju
naroj y 3akoHy, MPEACTaBJhba CBE OPTaHU3AIMOHE IMOCIOBE M aKTHBHOCTH KOjeé KOHTHHYHPAHO
o0aBJpajy OpraHd yIpaBJbamba y CBPXY PYKOBOhEHa 3rpajioM, IITO IMOJpa3yMeBa OJTOBOPHO
npeay3uMame Mepa pajgd OpraHH30Bama OJlp)KaBama 3Tpaje, OUIydHMBama O KOopHIThemy
(UHAHCHjCKUX CpeICTaBa M paclojiaralkby 3ajeJHUYKUM JIeJIOBUMA 3rpaje, Kao U O JIPYruM
MUTakbUMa O] 3Hauaja 3a yIpaBJbambe 3rPasoM.

300r notpebde 3a KBAIUTETHUJUM CHCTEMOM YIIpaBJbamba, CTaMOeHa 3aje/IHUIIa, Kao OpraHu3alnja
BIIACHHKA ITOCEOHMX JIeJI0Ba CTaMOCHE M CTaMOCHO-TIOCTIOBHE 3rpajie, 3aKOHOM je ojapeheHa kao
HOCWJIAIl CBHMX IpaBa M o0aBe3a y NMYHOM INPAaBHOM CYOjEKTHBHUTETY. 3aKOH O CTaHOBamby H
OJlpKaBamy 3rpaja Mpomucyje Aa craMOeHa 3ajeJHUIA UMa CTaTyC MPABHOT JIMIA KOJH CTHYE
TPEHYTKOM KaJla HajMambe J[Ba JIMI[A MIOCTaHy BJIACHHIIM JBa MOceOHA Jiesia y 3rpaay ca HajMambe
TpHU moceOHa Jena, OJHOCHO 3a moctojehe ctamOeHe 3rpajie aHOM CTyMama Ha CHary 3aKkoHa.
Cruname cBOjCTBa MPaBHOT JIMIIA 32 CTAMOEHY 3aj€IHUILY, KOj€ j€ YTBp)eHO 3aKOHOM U HE3aBUCHO
0]l TIOCTYIIKa perucrpaiije, Beh Ha OCHOBY 3aKOHOM TMpOIMCAaHUX YCJIOBa, o0e3behyje na je
cTaMOeHa 3ajeTHIIIa HOCUJIAILl OJJTOBOPHOCTH 3a U3BPILIEHE 3aKOHCKUX 00aBe3a M0 CHJIM 3aKOHA.
Crambena 3ajeHMIIAa je MpaBHU CIEAOECHUK cTaMOEeHe 3rpajie y IOCIOBHMMa HACTalMM Ipema
MIPONMCHUMA O OJIpKaBamy cTaMOeHe 3rpajie KOjU Cy BayKWJIM JI0 JlaHa CTyIama Ha CHary 3akoHa o
CTaHOBamWY M OJIpJKaBamy 3rpaja.

IIpema onpenn6ama 3aKoHa O CTAaHOBaWY U OJpXKaBamy 3rpajia, IOCIO0BE YIPaBibalkbe Y CTaMOSHUM
U cTaMOEHO-TIOCJIOBHMM 3rpajama o0aBjba cTaMOeHa 3ajeJHUIla MPEeKO CBOJUX OpraHa
ynpaBsbatkba. CTamMOeHy 3ajelHUIly YMHE CBU BJIACHUIM MOCEOHUX JelloBa CTaMOEHE WM
CTaMOEHO-TIOCIIOBHE 3rpajie (CTaH, MOCIOBHHU MPOCTOP, rapaxa, rapakxHo MECTO I TapakKHU
60kc). 3akoH npeaBuha na cBaka ctamOeHa 3ajeJHHLIA MOpa J1a Ma 00aBe3HE OpraHe: CKYIIITHHY
W yIpaBHHUKA WX MPO(ECHOHATHOT YIPaBHUKA, JOK je CKYMIITHHU CTaMOCHE 3ajeTHHIIC 1aTa
3aKOHCKa MoOryhHoCT 3a ¢opmupame 0700pa, KOMHCHja U APYTHUX Tela, 33 Koje CKYMIITHHA
omykoM ozpelyje \UX0oB cacTaB, 3aJjaTKe M HAaYWH pajia. Y 3rpajaMa Koje uMajy BHIIE IeIMHA
ca 3aceOHMM YJa3uMa, BJIACHUIM MOCEOHUX JelloBa CBAaKe OJ THUX ILEJIMHA MOTy (GopMHpaTH
cTaMOeHY 3ajeIHUITY yJla3a Ha KOjy C€ CXOJIHO IPUMEY]Yy CBe oapende 3aKoHa Koje ce OJHOCE U
Ha cTaMOeHy 3ajeJHUILy 3rpaje y nenuHu. opmupame ctamOeHe 3ajeIHUIIE TI0 yla3y ce y PaKkcH
MOKa3ajio Kao Hajuemhu OOJIMK OpraHW30Bama CTaMOCHE 3ajeTHHIIC y OKBUPY 3Tpajie ca BHUIIE
yJasa.
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O06aBe3y 1a opranusyjy yIpaBJbambe 3rpagoM (CTaMOSHOM M CTaMOEHO-TIOCIIOBHOM) MMajy CBE
cTaMOCcHE 3ajemHUIle. 3a pas3iuKy OJ TNPETXOMHUX IMPOIHUCa, KOjU Cy MPOIMUCHBAIN
(bopMupame/KOHCTUTYHCAkhE CKYIIITHUHE CcTamOeHe 3rpaje, Mo 3akoHy O CTaHOBamy U
OJlp)KaBamy 3rpajia OBaj OpraH yIpaBjbarkba IMOCTOJH IO 3aKOHY, U YMHE ra CBH BIACHHUIU
MOCEOHMX JIENIOBA, KOjU YYECTBY]y y paay CKYNIUTHHE W omnyuyuBamy. CKymnmTuHa ctamOeHe
3ajelHHIIe OTydyje 0 M300py CBOT 3aKOHCKOT 3aCTyITHMKa — YIpaBHUKA (M3 peloBa 4WIaHOBA
CKYIIITUHE WIM BUXOBUX 3aCTYIHHMKA) WM TOCIIOBE YIPaBJbama MOBepaBa MpOopecHOHATHOM
YIOpaBHUKY. YTIPaBHUK CTaMOCHE 3ajeTHHIIC ¢ PYHKIIM]a KOja j€ IO MPETXOAHUM IMPOIUCHUMA KOJ!
cy ypehuBamm oOmact craHoBama W OJp)KaBama 3rpaga Ouna (yHKIUja ,,IpeAceIHUKA
CKyIIITHHE/caBeTa cramOceHe 3rpaae”. OOaBe3a OpraHM30Bama yIpaBbakba y CTaMOCHUM
3ajenHuIlaMa, OWJIO Ja je craMOeHa 3ajelHUIla 3a YIpaBHUKA H3a0panga HEKOr W3 peoBa
CKYIIITHHE cTaMOEHE 3ajeJHHIIC WM je TOCIOBE YyIpaBibamkha MOBEpHIA MPOPECHOHATHOM
YIIPaBHHUKY, OCHOBHU j€ 3aKOHCKH TPEAYCIIOB 32 CIPOBOlEe CBUX aKTUBHOCTH OJ1 HHTEpeca 3a
cTamMOeHy 3ajeIHUIly, IITO j€ JeAUHCTBEHHMM CHCTEMOM perucrpaiuje cTaMOeHUX 3ajelHHuIa
3aKOHCKH JIOJIATHO YYMHGEHO TPAHCHIAPEHTHUJUM H OTIEPATUBHUJUM y CTaMOCHO-TIPABHOj TIPAKCH.
CkyniTiHa cTaMOCHE 3aje/IHUIE OJIpJKaBa CEJHMIIC Ha KOjUMa paclpaBjba O CBUM IUTamba
3HAYajHUM 3a CTaMOEHy 3ajeHUIly M Ha CEIHHUIU ce JOHOCe cBe morpeOHe omryke. CBaku
BJIACHUK TIOCEOHOT Jiela MMa OHOJIMKO IJIaCOBa Y CKYIIITHHU CTaMOEHE 3ajeJHHIIe KOJIMKO MMa
MOCEOHMX JIEJIOBA Y CBOM BJIACHUIITBY. BracHWIIM MOCEOHUX JETI0Ba MOTY JOHOCHUTH OJIYKE M
JlaBakEeM IHCAHUX U3jaBa BaH CEIHUIIC.

VY mpakcu je 4ecTo mocTojao npodiieM He 0Jja3uBamba Ha CEAHMILY CKYIIITHHE, OJHOCHO He yJemrha
y paay CKyIIITHHE 300T HEJOCTYIMHOCTH BJIACHHKA MOCEOHOT Jieja, 1a je 3aKOH Y TOM MOTJIeHy
npeaBuaeo na he ce BIACHUK MOCEOHOT Jiena, YKOJIUKO Ce TPU MyTa y3acTOITHO HE 0/1a30BE HA
ca3BaHy CEJHHMIIY CKYIIITHHE, HUTH 00aBECTH YNpPAaBHUKA WU CKYIIITHHY O pa3jio3uMa CBOT
HEOJIa3WMBara WM Ce HE M3jaCHU 10 HEKOM IMUTamky Ha 3aKOHOM MOTyh Ha4MH, CMaTpaTty Jaa je
HEJIOCTYMaH. YKOJIMKO je BIACHUK TIOCEOHOT JieJia HEOCTYIIaH y TOM CIIy4ajy CE HEroB Ijiac He
ypadyHaBa y KBOPYM, OJTHOCHO y YKYIIaH Opoj ri1acoBa MOTPEOHUX 32 OJITyYHUBAE, & YUM BIIACHUK
MOCTaHe JOCTYMaH M TIOYHE Ja Ce Ofa3WBa Ha CacTaHKe, JIMYHO WJIM TpeKo opiamrheHor
3aCTyITHUKA, KBOPYM ce TioBehaBa 3a HEeroB TJIac U MOKE J]a HACTaBHU J]a KOPUCTH CBOja MpaBa |
o0aBe3e Koja My IpUIa/Iajy Kao BIACHUKY OCEOHOT Aema. Y 3aBUCHOCTHU OJ] IUTama 0 KojuMa ce
OJUTydyje Ha CETHUIM CKYIIITHHE OJIYKEe Ce€ MOTY JOHOCHUTH jeJIHOTIACHO, NBOTpehmHCKOM
BehnHoM (BehuHa Kojy unHe 2/3 ykymHor 6poja riacoBa) U oouyHoM BehnHoM (BehuHa riiacosa
MPUCYTHUX WIAHOBA).

3HauajHy HOBHHY Y 00JIaCTH yIpaBibamka 3rpajoM MpeCcTaBba 3aKOHCKa MOTYRHOCT Ja cTamOeHa
3ajeAHUIIA MOXKe JOoHeTH [Ipasuna o mehycobnum ooHocuma enracuuxa nocebnux oenosa (Ilpasmna
BIIaCHHKA), Ka0 MmocebaH akT cTramOeHe 3ajeTHUIE KOjUM BIACHHIIM MOCEOHUX eloBa MOTY Ja
ypene cBoje mehycoOHe oaHOCe, MpaBa U 00aBe3e y MOTJeAy ylpaBjbamka U OJp)KaBama 3rpaje,
Ma ce OBMM AaKTOM HAJUIeKHOCTH 3aKOHOM TMIPONMUCAHMX OOAaBE3HHMX OpraHa YyIpaBJbamba
(ckynmTHHa cTaMOeHe 3ajeTHUIE U YIIPAaBHUK), Kao U MOTpeOHe BehHHe 3a JOHOIIEHE OJIyKa,
MOTY YPEIUTH Y CKJIaJly ca 3ajeJHHYKHM JIOTOBOPOM CBUX BJIACHUKA MOCEOHUX JeNoBa (WIaHOBa
CKYIIITHHE CTAaMOCHE 3ajeJHUIIE) TIOHOIICHEM JeTHOTIIaCHE O/uTyKe. IHUIMjaTuBY 3a JOHOIIEHE
MpaBHUJIa BIIACHUKA MOKE MMOKPEHYTH CBaKH BJIACHHUK MOcEeOHOT nena 3rpajne. [IpaBuna BnacHuKa
Ce PEeTUCTPYjy ce U 00jaBiby]y y Peructpy cramOeHux 3ajeHuIa.

Ilpunyona ynpaea

300r mpUCYTHE y4ecTalle 0jaBe HEOPraHN30Bamka yIpaBJbakha y CTaMOCHHUM 3rpajiaMa, a TUME U
HErocCTojamka jeqHor Juia koje he mpexacraBibaTH cTamMOeHY 3ajeHUILY Y jaBHO-TIPAaBHUM
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MOCIIOBUMA, Ka0 W HEjaCHE OATOBOPHOCTH Yy CIydajy IITETE YCIea HealeKBaTHOT OJp KaBamba
3rpaje Wid APYrux MpodjieMa KOju MOTy Jla HacTaHy 300T HEO[TydyuBarma 10 KJbYYHUM
NUTakbUMa O] 3Hauaja 3a yIpaBJbamkbe U OJpKaBambe 3rpaje, 3aKOHOM je IMpeABUleH MHCTHTYT
MPUHYIHE YIpaBe KOJH C€ MPUMEHYje Yy IMPOMHCAaHUM CilydajeBUMa M Tpaje JOK cTamOeHa
3ajelHUIla HE OpraHu3yje YIpaBJbamkhe Yy CKIAIy ca 3aKOHCKOM obaBe3oM. I[IpuHynHa ympaBa y
cTaMOEHO] 3ajeTHUIIM j€& yIpaBa Koja ce yBOJ CTaMOEHO] 3ajeTHUIIN Kao MTPaBHOM JIUIYy YKOJIHUKO
HUj€ OPTaHU30BaHO YIPaBJbamke U U3abpaH yIpaBHUK Y CKIIay ca oapeadama 3akoHa. [IpunynHa
yIpaBa, Kao IpUHYIHA Mepa, MMa 3a [IUJb J1a ce 00e30e1H yIpaBibambe y CTAMOCHHM 3ajeTHAIaMa
y CKkiagy ca 3aKkOHOM M Ja ce TuMe Takohe 00e30enu cnpoBoleme cBUX 3aKOHOM YTBphEeHHX
HQ/IJIOKHOCTH y OKBHPY yIpaBibama. [locTynmak yBolema mNpuHYyAHE yrpaBe mokpehe ce
MOJTHOLICHEM MPHjaBe HAMJICKHOT WHCIIEKTOpAa WM BIIACHMKA IMOCEOHOT Jea, HAaKOH Yera
HA/IJIC)KHU OPTaH jeTMHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, KOjU BOJIM IMOCTYIIaK IPUHY/IHE YIIPaBe, IOHOCH
peliemhe 0 UMEHOBakbYy MPOQEeCHOHATHOT yIpaBHUKa U3 Peructpa npodecuoHanHux yrnpaBHHKa
koju Boau [IpuBpenna komopa Cpouje.

Ilpogpecuonanno ynpaswvare

Jlyroroaunimy nMpodJieM HealleKBaTHOT YIPaBJbamka 3rpajama y TOCIeIk0] JICICHUjU je Y CBE
BehieM 00MMy pelaBaH aHTa)KOBamEeM IPaBHUX JIMIIA KOja ce 0aBe OJIpIKaBakEM H YIIPaBJbAHEM
y 3rpajama y BUAY MOceOHE NeaTHOCTH, OJHOCHO IMOpEJ yciyra OJip)KaBama IpYyXaHe Cy W
ycIuyre CTPy4YHOr yopaBibama. MelyTuMm, MeXaHW3MH KOju OM TOJCTHLAIH  pa3Boj
npoeCHOHAITHOT yIpaBJbakba U oMoryhaBaim onaroBapajyhly KOHTpOIy KBalHMTETa MPYXKCHE
ycIIyre HHUCY mocTojann. To je y mpakcH JOBEJIO JI0 YeCTOT M3jeHadYaBama MoCioBa YIpaBJbamba
Y OJ]p)KaBama, a IMTO je HEPETKO BOJUIIO M CYKOOY MHTepeca. 3a pas3iiuKy OJ1 OJIpiKaBama, Koje ce
cpoBoaM 1O TOTpeOm wu3Bohewma onapeheHux pamoBa, ympaBibambe Tpeba ga o0OyxBaru
KOHTHHYHPaHY KOHTPOJY (YHKIIMOHHCamka HEIOKPETHOCTH, KaKo OM ce KpO3 OJTOBOPHO H
3HaNA4Ko (MpodecroHAIHO) YIPaBJhamkhe CIPOBENA MTO e(pHKAacCHHja OpraHM3aIlMja ITOCIOBa
OJlp)KaBamba U IITO PAIMOHATHH]E KOPUIITNEHE CPEICTBA 32 OJIpIKABAE.

Nako mnpodecuonanuzanyja ynpaBbadykux II0CIOBAa y CcTaMOGHMM 3rpajama Huje Owiia
3aCTyIJb€HA y NMPETXOJHUM 3aKOHCKUM pellemhHMa, HCKYCTBAa Cy IOKa3ajla Jla Cy c€ MHOIH
MPEJCeTHUIM CKYNIITHHA WK CaBeTa CTAaMOSHMX 3rpaja JAeTajbHHje YIO3HAIHN ca PEeJICBAaHTHUM
CTaMOEHHMM MPOMHCHUMA, aJIM U JPYTUM TEXHUUKUM HOPMAaTUBUMA, Kako O ITO 60Jbe 00aBIbaIIH
MOCTIOBE M3 HAJUICKHOCTH TPEJICEHNKA cTamOeHe 3rpaae. Hemocrojame 3aKOHCKOT OKBHpA 3a
peryiucame J1e1aTHOCTH PO eCHOHATHOT yIIpaBibamba 3rpajiamMa, Kojy je TPXKUIITE YCIIyra yBello
y npakcy 1 0e3 yTBpheHOT 3aKOHCKOI OKBHpA, NPEICTAaBIbAJIO j€ OCHOB Jla CE JOHOLIEHhEeM 3aKOHa
O CTaHOBaky M OJpXKaBamy 3rpaja oBa o0JacT ypead Ha aJeKBaTaH HauuH. WHCTUTYT
npoeCHOHAIIHOT yIpaB/bathba y CTaMOCHHM 3ajeHUIlaMa 3aKOHOM je JaT Kao JA0OpPOBOJHHU
OPUHIUI WIM U300p cTtamOeHe 3ajefJHHMIle M OCTaB/ba Cc€ Kao MOTryhHOCT cBakoj cTramOeHOj
3ajeHUIM JIa 10 c1000AHO] BOJbU 3aKJbYyUEH-EM YrOBOpa Ca OpraHMU3aTOpoOM IpodecHoHaTHOT
ylpaBjbamba (MPUBPEAHUM JIPYIITBOM WIM TPEAy3€THHKOM) yIpaBJbamkbe y CBOjOj cTaMOEHO]
3ajeHUIM TTOBEpH MPOPECUOHATHOM YIIPABHUKY, TO J€CTE JTUIEHIIUPAHOM JIUILY.
[Tpodecronanuu ynpaBHUK je GU3UUKO JUIIE KOje IpysKa yCIIyre npo(ecuoHaIHOT yIpaBibamka 1
y CKJIay ca 3aKOHOM CTHYE JIMIIEHITy npodecnoHarHor ynpaBHuka. [Ipodecrnonanrnn ynpaBHUK
BPILIK CBE MOCJIOBE M3 HAJIC)KHOCTU YIPAaBHUKA 3rpajie, a Mopesa Tora 00aBiba U Apyre CTpyyHe
MIOCJIOBE Y CKJIy Ca CBOjUM OBJaIINeuMa U CTPYYHUM 3HalbUMa U CIIOCOOHOCTHMA.
[IpodecronanHuM ynpaBibambeM C€ Y BHIY JETATHOCTH MOTY OAaBUTH NMpUBpEIHA APYIITBA U
MpEeAY3eTHUIM, KOjU Cy 3a o0aBJbame IMOCIOBAa MPO(ECHOHATHOT YIpaBibakha AHTAKOBAIH
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¢u3nuka JIuna Koja Moceayjy JIMLEHIYy 3a 00aBJbame MOCIOBAa NMPOQPECHOHATHOT YIpPaBHUKA.
3aKOH O CTaHOBaWY U OJpXKaBamy 3rpajia je MPOIKCao Ja JIMIE KOje )KEIH Jla CTEKHE JIUICHITY
npo¢eCHOHATHOT YIIpaBHUKA MOKE J1a TPol)y mpuripeMHy o0yKy 3a mpo(heCHOHAIHOT YIPaBHUKA,
Kojy 1o 3akony opranusyje [IpuBpeana komopa CpOuje uiau Apyro npaBHO JUIE KOje je T00UI0
CariIacHOCT HAJUICKHOT MUHUCTAPCTBA 3a OBY BpCTy oOyke. [IpaBUIHMKOM O porpaMy UcnuTa u
HAYMHY T0JIaramka UCIIMTA, YCIOBUMA 3a CTHIAKE M OJy3MMAarbe JIMIEHIIE 32 MPo(hecroHaTHOT
yIIpaBHHUKA U CaJIp’)KUHU perucTpa npodecnonamnux ynpasnuka (,,Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6poj
41/17) je nmpomucaH mMporpaM HCIUTA, KA0 ¥ APYTH aCIEeKTH y BE3H IMOJIarama UCIHUTA, CTUIakha
JUIEHIE W caapkuHu Peructpa mpodecnonannux ympaBHuka. [Ipodecmonannu ynpaBHHULN
MOJIAKY MCITUT KOjU 00yXBaTa MpOBEPY 3HaWa U3 YETHUPU TEMATCKE 00JIACTH, KOje Cy pelicBaHTHE
3a 00JIaCT ympaBJbama 3rpajgama, a To Cy: IPaBHU OKBUP y BE3U ca KOpUIIhemeM, yIpaBbabeM H
OJlp)KaBamkbEeM 3rpajia, aIMHHHCTPATUBHU W (DUHAHCH]CKM acIeKTH YIpPaBJbamba 3TPalioM,
KapakTepUCTUKE 3rpajie, OJpKaBame 3rpaae U 0e30eHOCHE MpoLeaype, Te OOJIMIU U BEIITHHE
koMyHuKanuja. Jlunenmy 3a npodecuonannor ynpaBHuka uznaje [IpuBpenna xomopa CpoOuje
HAKOH IOJIOKEHOT UCTIHTa 1 BoAu Perucrap npodecnoHamIHuX ynpaBHUKA KOjH, ©3Mely ocraior,
caapxku U uHPOpMaIUjy O TEPUTOPHJU jEIUHUIC JIOKAJIHE CaMOyMpaBe Ha KOjoj C€ Hajasu
npodeCHOHAIHN YIPaBHUK, IOJATKE O IHUICHIM, Ka0 W CIHCAK AaKTHBHUX, HCTEKIUX H
PacKMHYTHX YroBOpa ca craMOeHUM 3ajeqHuuama. OUTyKOM O OpraHH30Bamby MoJlarama UCIINTA,
U3aBakby M OAy3UMamy JIMILEHIE 3a NpPOo(EeCHOHAIHOT YIpaBHUKA W Bohemy permcrpa
npodecrnonanuux ynpasHuka (,,Ci. rmacauk PC”, 6poj 64/17), xojy je nonena [IpuBpenna komopa
Cpbuje, Oiike je mporMcaHo OPraHu30Bake ToJIarama UCIUTA, M1ahame TPOIIKOBa UCITUTA, Kao
u HauuH Bohemwe Perucrpa npodecrnonannux ynpaBHuka. CariiacHOCT 3a OpraHu3oBame 00yKa 3a
MoJIarame MCIUTA 33 MPpo(ecHoHAHE YIIPaBHUKE TOOUIIO je 5 TpaBHHX JIMIA KOja Cy MOIHEINa
3axTeB M ucnyHuia ycinose. [IpBy 00yky je opranuzoBana [IpuBpeana komopa CpOuje 25. maja
2017. ronuHe, HAKOH Yera je y Meproy O] TOAWHY JlaHa OPraHW30BaHO YKYIHO 27 o0yka y 13
rpagoBa y Penyomunu Cpbuju, kojy je moxahamo ykynHo 874 monasnuka. Tokom HaBeaeHOT
MIepro/Ia OPTaHM30BAHO j€ 5 HCITUTHUX pOKOBa. McruT 3a cTHlame JHUIIEeHIIE 3a MPOo(eCHOHATHOT
yIlipaBHHKa je nojoxuio 850 kanauaara.

Tabena 44. Tloganu o oOykama 3a mpodecruonaiine yrnpapHuke koje je crporena [IKC y nepuoay
01 25.05.2017. no 25.05.2018. rogune

bp. MecTo onpkaBama 00yKe 0poj oapxaHuX 00yKa 0Opoj mona3HuKa

1. Beorpan 15 539
2. Hosu Can 3 111
3. Hum 2 64
4. Kparyjesari 1 27
5. KpasseBo 1 30
6. Combop 1 10
1. JleckoBall 1 15
8. Cy0otuna 1 12
9. Kpymesan 1 11
10. [Toxxapenaiy 1 17
11. Vaxkune 1 14
12. BasseBo 1 10
13. 3ajeuap 1 14
YKVIIHO 27 874

H3zeop: [Ipuspeona kxomopa Cpbuje
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VY Perucrap npoecroHaIHUX YIpaBHUKA je YBUIOM Ha jaH 25. maj 2018. roaune ynucano 716
npoeCHOHAIHUX yIPaBHUKA KOJU Cy CTEKIM KBalu(dukanujy 3a 00aBbame ACIaTHOCTH
npodecroHaHOT yIIpaBJbamka 3rpagama. Y oJHocy Ha 6poj mpodecuoHATHUX YIIPABHUKA KOJH Cy
ynucanu y Perucrap mpodecrmonannux ynpaBHuka (715), TpeHYTHO je Ha TpXKUIITY paaa, y
00aBJbamy JENaTHOCTH MPO(ECHOHATHOT YIpaBibamba, aKTUBHO BHX 444. buxoB craryc, Kao
OCHUBA4a TPUBPEIHOr JPYIITBA WM MPEIY3eTHUYKE palibe, OJHOCHO 3alocicma HIN
aHra)koBarma KOJ OpraHM3aropa Npo(ecHOHATHOT YIpaBibama, eBUACHTHPA ce Yy [IpuBpenHoj

komopu Cpowje.

Ta6ena 45. [Togany o 3aCTyN/BEHOCTH NPO(ECHOHATHUX yIIpaBHUKa y JJIC?2

Bpoj nmpodecnonannux yrnpaBHUKa Bpoj jennnumna okamHuX
YIIUCHUX Y perucTap caMoyrpaBsa

IIpexo 250 1 (I'pax Beorpam — 256)

IIpexo 100 1 ('pax Hosu Cax — 140)

On 20 no 50 1 (T'paxg Hum — 50)

On 10 no 20 8

Oxn 5 mo 10 13

OnS5mol 51

Hewma ymucannx 71

Useop: Pecucmap npoghecuonanuux ynpasnuxa (IIKC)

I'padpux 26. bpoj mpodecuonannux ympaBHHKa ynucanux y Peructap mnpodecroHamHux

yIpaBHUKA 110 YIIPaBHUM OKpy3uMa, y nepuoay ox 16.08.2017. no 28.05.2018. rogune
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I'pagux 27. bpoj mpodecroHanmHuxX ymnpaBHUKA ynucaHux y Perucrap mnpodecrnoHanHux
yIIpaBHUKA KOjU 00aBJbajy EIaTHOCT MPo(eCHOHATHOT yIpaBibama 3rpajama
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H3zeop: Pecucmap npogecuonannux ynpasuuxa (IIKC)
Pezucmpavyuja cmamoenux 3ajeonuya

[IperxomHa MCKYCTBa Cy MMOKa3ajia Jja y 3HATHOM OpOjy JOKAJHUX CaMOyIlpaBa HUje MOCTojana
ycTajbeHa Ipakca Bolerma EBUJCHIMjE O CKYIIITHHAMa CTaMOCHUX 3rpajia W Hu3a0paHUM
IpeiceHUIMa, jep HMje IocTojaja HM oAroBapajyha 3akoHcka oOaBe3za. Hamme, 3akoH o
oJlpKaBamky CTaMOEHUX 3rpaja je MpONUCHBAO caMoO o0aBe3y €BHJIEHTHpama yroBopa o
OJIpKaBamy 3rpajie y JOKAITHOj CaMOYIIPaBH, Al € Kpo3 paBHY MPaKCcy HAMETHYIa motpeda ia
ce ctamOeHa 3rpajja €BUICHTUPA Yy JIOKAIHO] CaMOYNpaBU paau JoOujama MOTBpAE O U300py
3aKOHCKOT 3acTymHUKa (MpeJCceNHUKa CKYIIITHHE/caBeTa cTaMOeHe 3rpaje), a MOTOM H
npubaBsbama MojaTaka Koje Mopa Jja UMa MpaBHO JMIle (MaTUYHU Opoj 011 3aBO/1a 3a CTATUCTHUKY
u Ilopecku mnentudukanuonu 6poj (IIMB) ox Ilopecke ympase), kako OM CKyMNIITHHA/CaBET
craMmOeHe 3rpajie MOrjia Jia BpILIM MpaBHE pajibe, Kao LITO je Ha MPUMEp 3aKJbyueHmhe YyroBOpa o
onpxaBamy. [Ipema pesynratuma aHkere, KOjy je Mely jenunHuiiama JIOKaqTHUX caMmMoOylpaBa
crnposena CrajgHe KOH(pepeHIMje TpaoBa 1 OMIITHHA, cBera 40% JIOKalHUX caMoyIpaBa je UMajio
Hekl oOJMK Bol)ema eBHJEHLMjEe O CKyNIITHHaMa/caBeTuMa cramOeHux 3rapaa. To je Takohe
MI0Ka3aJI0 J1a je CBECT O OPraHU30Bamy YIpPaBJbaka, aKYPHOM E€BUICHTUPABY U MHPOPMUCABY
rpahaHa o nuTambUMa U3 JAENOKpyra ctamMOeHe peryjaTuBe Ouia pa3BHj€HU]a Y OHUM JIOKATHUM
caMmoyIipaBaMa Koje Cy uMalie yBeJeHY Ipakcy Bohema OBakBe €BHUJCHIMjE. Y TI0jeInHUM
OMIITHHAMa, Kao ITO je Oeorpaacka rpajcka OMINTHHA 3Be3/Iapa, IMocTojaja je TMpakca
o0aBelITaBamba NpeACEeHUKA CKYNIUTHHE CTaMOEHE 3rpaje O MCTeKy MaHjaTa, 4uMe ce
00e30ehBao M KOHTUHYHUTET y YIPaBJbamkhy 3rPaIOM.

YcnocraBibamwe jaBHOT Perucrapa ctaMOeHHX 3aje/JHULA U JeTUHCTBEHE eBUICHIIN]€ CTaMOEHUX
3ajeHUIA, KOJUM je 00e30eheH jeMHCTBEH CHCTEM EJIEKTPOHCKE PETHCTpaluje CTaMOCHUX
3ajeIHUIa U aXXYPHOCT To/IaTaka 0 CTaMOSHHUM 3ajeHuIamMa Ha TepuTopuju Penyonuke Cpouje,
NPEJCTaB/ba jeJHY OJ Haj3HAYajHUJUX HOBHHA KOJy je yBeO 3aKOH O CTAHOBaWY U OJIp)KaBaby
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3rpaja. 3aKOH O CTaHOBambYy U OJIp)KaBamby 3rpaja Mpomucyje ob6aBe3y ymuca CBUX CTaMOEHUX
3ajenHuIa y Perucrap cramOeHHX 3ajeIHUIIA, KOJU IPECTaBIba €IIEKTPOHCKY jaBHY 0a3a rmojaTaka
U JOKyMEHaTa y K0joj Cy caJp)KaHW MOAaly O cTaMOeHHM 3ajeJHHIIaMa 32 TEPUTOPHjy CBAKE
JeIMHHUIIE JIOKAJIIHE caMoylpaBe. Perucrap cramMOCHUX 3ajeHHIIA BOJAW jEAWHUIA JIOKATHE
camMoympaBe, Koja je OyXHa Ja opranmsyje pan Perumcrpa mpema CB0joj TEpUTOPH]aTHO]
HAJIJISKHOCTH, JIOK JeIMHCTBEHY €BUJICHIN]Y CTAMOCHHUX 3ajeHUIIA BOAM PeryOinnuky reoeTcku
3aBoj. JlokanHa camoympaBa oapelyje Perucrpatopa, 0JHOCHO JHIIE KOj€ je OBJIANTheHO /1a BOIH
Perucrap u xoje je my>xHo ga 006e30eau 3aKOHUTO, AXYpHO U TayHO Bohewe Perucrpa. Hajehu
yneo (onna cramOeHHX 3rpaja ce yriaBHOM Hajla3u y LeHTpuMa Behux rpaaoBa, a Kako HHje
nmocrojayia obaBe3a Bohewa EBUACHIM]E O CKYIIIITHHAMa/CaBeTUMa CTaMOEHUX 3rpaaa, HHje
[I0CTOja0 HY Ta4yaH MOJAaTaK O lUXOBOM Opojy, Tako 1a he ce jeTMHCTBEHUM perucTpom, koju he
ce KOHTHHYHpPAHO aXypHpaTh Ha OCHOBY 3aKOHCKEe o0aBe3e M MPOIMHUCAHOT IMOCTYIKA
peructpaiuje, oMoryhuTH u rnpenursan yBua He caMo y Opoj cTaMOeHHX 3ajeqHuIa, Beh u y mmpu
CeT moJiaTaka Koju Cy MPOIMCaHH Kao MPEeIMET PperucTpaluje u caapxxuna Perucrpa.

Perucrap crambenux 3ajenHuna je moveo ca pagom 12. jyna 2017. roguHe, 4eMy je MPETXOIHUIIO0
HU3 aKTUBHOCTH KOj€ je pecopHo MuHmcTapcTBO rpal)eBuHapcTBa, caodpahaja u uHppacTpykType
CIIPOBEIO Y capaamu ca Permy0inrmukum reoeTckuM 3aBoioM U CTamHOM KOH(EPEHIINjOM rpaoBa
u omnmTrHa. OBE aKTUBHOCTH CYy, OCHM H3PajJie JeIUHCTBCHE BEO-aIlIMKAIMje 3a PErHCTPAIn]y
cramOeHuX 3ajenHuIia U obe30ehuBame cepBuca 3a C€IEKTPOHCKY pa3MEHy Iojaraka wu3mely
Peructpa w npyrux opraHa yKy4eHHX Y TIOCTYIAK PErHCTpaldje CTaMOCHUX 3ajeIHHIIA
(PenmyOnmmuku  3aBox 3a cratuctuky, Ilopecka ympaBa, IlpuBpemna komopa CpOwuje),
noJpasymeBaiie u 00yky 3a Perucrparope oJHOCHO JInIIa KOja Cy jeIMHUIIE JIOKATHUX CaMOYITpaBa
onpenuie 3a Bohewe Peructpa. Y mepuony ox 17. mo 31. maja 2017. ronuHa oApKaHO je TET
PETHOHAIHUX TMPE3eHTaIja 3aKOHa O CTAHOBabY U OJPKaBamy 3rpajia 3a jeAUHUIIC JTOKATHHX
camMoyTpaBa, y3 IMPEACTaBJhbakbe CHCTEMa 3a PETUCTpald]y CTaMOSHUX 3ajeHHIa M OOyKe 3a
Bohewa Perucrtpa cramOeHMX 3ajenHUIA, JOK je y MEPHOAY OJl TouyeTka paaa Perucrpa
opranuszoBaHo y beorpany jom ner nonatHux oOyka 3a Perucrparope, kako 6u ce 006e30enuso
mro edukacHuje cripoBoheme perucTpanmje CTaMOeHUX 3ajAHUIIA.

OcuMm opranuzoBaHuX OOyKa 3a JIOKaJTHE CaMOyTpaBe, Y Wby eduKacHUje MpUMEHe 3aKoHa
IPUIIPEMJbEHU Cy U MOJeNu obOpasana MOTpeOHU 3a OpPraHU30BaBE YIPaBHA Yy CTaMOCHUM
3rpajama, Kao U OJIrOBOpH Ha Hajuelntha muTama U3 00JIaCTH yIpaBjbamka U OJIp)KaBama 3rpaja,
KOjH Cy JOCTYyIHM Ha cajTy — http://www.stanovanje.gov.IS — HaMemEeHOM 3a TpYXKamke
nH(popMalja U KOPUCHOT MaTepujaia o0 IPUMEHU 3aKOHa O CTAaHOBaWYy U OJprKaBamy 3rpajaa. 3a
notrpebe mWTO ImHUper MH(popMucawma rpahaHa 0 HOBUM 3aKOHCKHUM pelIeHhMMa U HauyMHHMA
OpTraHU30Bamka YIPaBJbamka y 3rpajiaMma u ofpKaBama 3rpaja, y capaami ca THMOM 3a COIMjaTHO
YKJbYUHMBaWbe U CMambeme cupomaintsa Binane Penmybnuke Cp6uje nzpahena je Opomrypa ,,Kparax
BOJMY Kpo3 3aKOH O CTAaHOBay M OJIp)KaBamy 3rpaja — 3aKOH y CIUKaMa‘, Koja je oJAIITaMIIaHa
y 4.700 npumepaka M Koja ce aucTpuOyunpa 3a moTpebe crnpoBohemwa 3akona. Taxobe,
MUHHCTapCTBO je M3paAWI0 HHU3 YIIYTCTaBa 3a jEIMHHIIE JIOKATHHX CaMOyIpaBa Kako Ou
CIpoBOheme 3aKOHCKHX MOCTYyMaKa OMIo jeTHOOOPa3HO Y CBUM JIOKAJIHUM CaMOyIpaBama.

Ha ocHoBy mperxoaHux mnpomuca U3 00JAacCTH CTaHOBaWka HMjE€ IOCTOjasla 3aKOHCKa oOaBe3a
perucTpainyje Wi eBUACHTHpama CTaMOCHHX 3rpaja Kao IMpaBHUX JIMIA, allyId Cy IOjeIuHe
OIIITHHE EBUJICHTUPAJIE aKTe O KOHCTUTYHCARhY CKYIIITHHA, OTHOCHO CaBETa CTAMOCHHUX 3Tpaja.
W3 tux eBuaeHnyja, y Perucrap cramOeHux 3ajeqHuna cy yHetu nojamu o 15.103 ckynituHa u
caBeTa cTaMOEHUX 3rpajia, YuMe ce oMoryhuiio Jja ce y mocTyIKy perucrpaiuje nocrojehu noganu
npey3my u3 6aze Peructpa, kao u 1a ce Ha Taj HAYMH €BUICHTHPA ITOIHOLICHE IIPUjaBe 01 CTpaHe
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cTaMOEHHUX 3Tpajia Koje Cy Ipe ycrocTaBjbamba Periucrpa nMane opraHo30BaHO yrpaBibambe, Kako
01 10CTOja0 jacaH yBUJ KOJHUKO je CTaMOEHUX 3ajeTHUIIA IPBU YT OPraHU30BaJIO YIIPaBJbakhE M0
OCHOBY 3aKOHCKE 00aBe3¢e perucTparuje.

Ta6esa 46. [loganu o 6pojy ckynituHa/caBera cramOenux 3rpajga 2017. — 2018. rogqune

Bpoj mpey3erux nogaraka o CKyHIITHHaMa cTaMOEHHX 3rpaja 15.103
Bpoj ckymiTuHa 3a Koje je CpoBe/IeH MOCTYIAK PErUCTPaLije 9.700 64%
Bpoj CKyNIITHHA KOjH jOIIT yBEK HUCY TIOIHENH MIPUjaBy 3a PETUCTPAIH]Y 5.403 36%

Uzeop: Pecucmap cmambenux 3ajeonuya

VYBuznom y Perucrap Ha nan 28. maj 2018. ronune, o1 yKymHOT Opoj CKyNIITHHA/CaBeTa CTAMOCHHUX
3rpana, Koju cy ounu (popMupaHu rnpema npeTxoJHUM MPONKUCUMA, IIPUjaBY 3a PETUCTPALIU]Y j€
noaneHo wux 9.700, omrHocHO 64%, Mok ce y Peructpy Hanaze nojamu 3a jour 5.403 Hekamanime
CKYIILTHHE/CaBeTH CTaMOEHUX 3rpaja, Koje Tpeba Ja MOAHECy MpHjaBy 3a PETUCTPaLH]y
cramOeHe 3ajeJHUIC U TUME TIOTBPJE J1a JIM MPETXOAHO M3abpaHU 3aCTYIHUK CTaMOCHE 3Tpajie
0CTaje UCTO JIMLE WM OMpajy HEKOT APYTor 3a YIpaBHUKA CTaMOEHE 3aje/IHHULIE.

VY Penyonmuum Cpbuju je yBunom y Perucrap cramOennx 3ajennuna Ha gan 28. maj 2018. ronune
peructpoBaHo ykynHo 32.886 cramOenux 3ajeanuua. OBM mojauu, y oOJIHOCY Ha 0Opoj
CKYIIITHHA/CaBeTa CTaMOCHMX 3rpaja, moka3yjy aa je 3a 11 mecenu ox moderka pajga Perucrpa
peructpoBano 23.182 nmu 70% HOBHX CTaMOEHHX 3ajelHUIIA KOje HHUCY Ouiie eBHJECHTHpaHe
npemMa npeTXOHUM IPOITUCHMA.

Ta6ena 47. bpoj peructpoBanux crambeHux 3ajeauuua y nepuony 12.06.2017. - 28.05.2018.

O6uact Bpoj perucrpoBanux ctaMOEHUX 3ajeHUIIA
CpOuja 32.886
rpan beorpan 16.233
Cpb6uja 6e3 I'pana beorpana 16.653

I'padmk 28. Bpoj perucrpoBanux crambenux 3ajequuiia y PC (ox 12.06.2017. - 28.05.2018.)

" I'pan BEOI'PAJ] = Cpobuja 6e3 I'paga beorpana
H3zeop: Pecucmap cmambenux 3ajedonuya

Cimka 5. ['eo-mpocTpoHU TIpHKa3 peruCTPOBAHUX cTaMOeHUX 3ajequuna y Penyomunu CpOuju
y nepuoay ox 12.06.2017. no 28.05.2018. ronune
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Useop: Hayuonarnu nopman ceonpocmoprux nooamaxa — I'eoCpouja (PI73)
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Cauke 6 u 7. ['eo-npocTpoHH MpHUKa3 PETUCTPOBAHUX CTAMOCHUX 3aj€JHHUIIA HA TEPUTOPHjH
I'pana eorpaz[a y IepHoay 0/ ‘1‘2.(“)6.2017. o 28.05.2018. TOqUHE
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Uzsop: Hayuonanrnu nopman 2eonpocmoprnux nooamaxa — I'eoCpouja (PI'3)
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3acmyn.benocm ynpasHuka u npophecuoHaIHuUX ynpasHuKka y cCmamoeHum 3ajeoHunyamna

On ykynHo 32.886 perucrpoBaHux cramOeHux 3ajequuna y PenyOmuum CpOuju Ha naH 28. Maj
2018. romune 75% je w3abpano ympaBHUKA KOMINHUjy, IOK ce 25% ompemenwio 3a
npodecuonannor ymnpaBHuka. Ha teputopuju rpaga beorpama, om 16.233 peructpoBaHHX
cTaMOCHMX 3ajeHuIa, oko 79% wu3zabpano je ympaBHHKA KOMIIHjY, 10K je 21% ympaBibame
MOBEPUJIO MPO(ECHUOHATHOM YIPaBHUKY. Y OCTajJuM rpajoBMMa U ommTHHama Behu je yaeo
cTamMOeHUX 3ajeTHUIIA KOoje Cy n3abpaiie mpodecHoHATHOT YIIpaBHUKA, OJTHOCHO 01 YKYITHO 16.653
oko 69% je uzabpano ympaBHMKa KoMIIHjy, Mok ce 31% openenuno 3a npodecuoHaTHOT
ynpaBHuka. Kpo3 roauny nana, ogHocHo cpeauHoM Maja 2019. rogumne, mosehao ce 6poj
peructpoBaHux cramOeHux 3ajeqnuna Ha 43.707, mTO HE YyKa3yje camMO Ha YCIENIHOCT
cpoBohema 3akoHa y TOM jeny, Beh U Ha mojeny craMOeHHX 3ajelHUIA Ha 3ajeHULE yia3a.
3HayajaH nomak ce 6enexu y nosehamy yzena y KOpucT npoecMOHaIHUX YIPaBHUKA, TAKO J1a
je Ha HuBoy Penyonuke CpOuje o yKymHOT Opoja perucTpoBaHux cTaMOeHUX 3ajeqHura 28.442
(65,1%) mzabpasio ynmpaBHUKa KOMIIH]Y, JOK C€ 3a MPO(ECHOHATHOI yIpaBHUKA OMNPEAEIHIIO
14.763 (33,8%). Taj omnoc y rpaxy beorpany je 6uo oko 75% (15.433) 3a ynpaBHuka npema 25%
(5.165) 3a npodecnoHaTHOT yNpaBHHUKA, a Y OCTaJIUM IpaoBUMa M OIIITHHAMA Ha TEPUTOPHUjH
Penryonmke Cp6uje oxo 57% (13.009) 3a ynpapamka npema 42% (9.598) 3a mpodecnoHamHuX
YIIPaBHUKA, LITO j€ M3Y3€THO BAKHO MMajyhH y BUly YHELCHUILY J1a Cy MarbU TPAZOBHU U OIIITHHE
umanu Behux mpobimema ca HEZOCTaTKOM TNPO(PECHOHATHUX YIPAaBHUKA HAa HUXOBUM
TepUTOpHjama.

I'pagux 29. 3acrymybeHOCT ympaBHMKa M MPO(ECHOHAIHUX YIpPAaBHUKA Yy CTaMOCHHM
3ajennunama y Penyonunu Cpb6uju (perucroBanu y nepuony oxa 12.06.2017. mo 28.05.2018.
TOJIUHE)

® YrpaBHUK cTamOene 3ajennune  ® [Ipodecnonamun ynpaBHHK

H3zeop: Pecucmap cmambenux 3ajeonuya
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I'pagyk 30. — 3acrymibeHOCT YNpaBHUKAa M NPOPECHOHATHHX YIPAaBHUKA Yy CTaMOCHHM
3ajenaunama y I'pany beorpany (y mepuoay ox 12.06.2017. mo 28.05.2018. rogune)

H3zeop: Pecucmap cmambenux 3ajeonuya

® YnpaBHuK cTamOeHe 3ajeqauue ® [Ipodecrnonannu ynpaBHUK

ITomanu 3a PenyOnuky CpOujy 6e3 teputopuje rpaaa beorpana mokasyjy na y 77 jenuHuna
JIOKAJTHUX CaMOyIIpaBa HUTH je/IHA PETUCTPOBaHA CTaMOCHA 3aje€AHNLIA HHjE TIOCIOBE YIIPABIbambha
noBepuiIa Mpo(heCHOHATHOM YIPAaBHHKY, IITO OATOBapa Opojy jeJMHHUIIA JIOKATHIX CaMOyIpaBa y
KOjMa UMa HUTH jeTHOT JTUIEHIIUPAHOT MPO(EeCHOHATHOT yIIpaBHUKA. Y jeTUHUIIAMA JIOKATHHX
camMoympaBa TJi€¢ HHje perucTpoBaHa HHUTH jeAHa cTamOeHa 3ajeHHIla ca H3a0paHuM
npoeCHOHATHUM YIIPABHUKOM MMa PerucTopoBaHux ykymHo 1.898 crambenux 3ajemnuua (ca
YIPaBHUKOM-KOMILHMjOM), IITO U3HOCH 12% cTamMOeHMX 3ajeHHIla y OJHOCY Ha YKymaH Opoj
perucTpoBaHMX cTaMOeHUX 3ajenHuna Ha Teputopuju Cpouje 6e3 ['pana beorpana.

Ta6ena 48. — JlokanHe camoympaBe y KojuMa cy cTaMOeHe 3ajeiHuIle y BeheM Opojy mocraBuie
npodecroHallHe yIIpaBHUKE

Jenunuie Bpoj peructp. Bpol inonea Bbpoj / mponenat
JIOKAJTHUX VYnpaBHH OKpyT CTaMOEHHX C3 — mpod.
caMoyrpana 3ajeTHHIA €3 YIS YIPaBHUK
Yoxka CeBepHoOaHaTCKH 41 3 7% 38 93%
hymnpuja ITomopaBcku 127 34 27% 93 73%
Kukunnoa CeBepHOOaHATCKH 157 44 29% 113 71%
[Mo>xapeBarg BpanndeBcku 209 66 32% 143 68%
3pemaHuH Cpenmpo0aHaTCKU 404 133 33% 271 67%
Ana CesepHoOaHaTCKH 34 16 47% 18 53%
Yauak MopaBuiku 437 211 48% 224 52%
Hum HumnraBckun 1356 689 51% 665 49%
JleckoBarg JaOmannukn 265 145 55% 120 45%
Hosu Can JyxHOOauKH 2439 1406 59% 1033 41%
Ouanu 3ananHobauku 47 29 60% 18 40%
Jaroguna ITomopaBcku 344 227 65% 117 35%
CyboTwuia CeBepHOOAUKH 499 329 65% 170 35%
BasbeBo Kony6apcku 430 303 70% 127 30%
KpasbeBo Pariku 504 348 70% 156 30%

H3zeop: Pecucmap cmambenux 3ajednuya
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Bpoj crambenux 3ajeHUIIa KOje Cy TOCIIOBE YIpaBibamkha MOBEPUIH IPOPECHOHATHOM YIPAaBHUKY
y OZHOCY Ha yKyIaH Opoj PEerncTpOBaHMX CTAMOCHUX 3ajeJHHLA IO OKPY3UMa, IPUKA3aHU Cy Y
cienehoj Tabemnm.

Tabena 49. — bpoj cramOeHux 3ajeHHIIA KOje Cy HW3abpajie ympaBHUKA W MPodeCHOHATHOT
yIIpaBHHUKA Y OJHOCY Ha YKyIaH Opoj perucTpOBaHUX CTAMOCHMX 3ajeIHUIA Y OKpYy3uMa

YIIPABHU Bp.peructpoBanux | bpoj/yaeo crambenux | bpoj/crambenux 3ajenHura
OKPVY3U cTaM0. 3ajefHMIA | 3ajeHMIA - YIPAaBHUK — npo(ecHOH. ypaBHUK
Bopcku 921 812 88% 109 12%
BpanuueBcku 361 196 54% 165 46%
3ajedapcku 296 233 80% 63 20%
3anagHo0auKu 404 313 77% 91 23%
3nmatubopcKu 560 532 95% 28 5%
Jabnannuku 324 198 61% 126 39%
JyxHobanaTcku 559 471 84% 88 16%
Jy>)xHOOQUKH 2.995 1789 60% 1206 40%
Komyb6apckn 472 342 72% 130 28%
MayBaHCKH 614 529 86% 85 14%
MopaBuuku 730 462 63% 266 37%
HumaBcku 1.434 762 535 670 47%
[Mupotcku 209 182 87% 27 13%
IToxyHaBcku 458 383 84% 69 16%
ITomopaBcku 655 375 57% 278 43%
[Tuumckn 240 221 92% 19 8%
Pacuncku 670 622 93% 47 7%
Pamrkn 751 548 78% 167 22%
CeBepHOOAHATCKU 342 140 41% 202 59%
CeBepHoOauku 543 359 67% 175 33%
CpenmobaHaTCKH 491 220 45% 271 55%
Cpemckn 601 457 76% 144 24%
Tommnuku 143 120 84% 23 16%
Hlymaaujcku 852 608 71% 244 29%

H360p: Pecucmap cmambenux 3ajeonuya

W3 npukasaHux mmojaTaka ce 3ak/bydyje naa je y 3matubopckom (5%), Pacuuckom (7%),
[Tuumckom (8%), bopckom (12%), IMuporckom (13%), Mausankcom (14%), ITomynaBckom,
Jyxnobanarckom u Tomnmuukom ykpyry (16%) oBaj 6poj mamu ox 20%, Te 1a cy TO OKpY3H KOjH
YIJIaBHOM TepuTopHjasiHo oOyxBaTajy jyro-zamaa u jyr Cpbuje, rie uUMa M HajMambe
JULEHIUPAaHUX NpOoPEeCHOHATHUX yIpaBHUKA. Y okpy3uma Hwumasckom, BbpannueBckom u
ITomopaBckom oBaj 6poj uzHocu oko 50%, onHOCHO Opoj cTaMOeHHX 3aje/HIIa Koje Cy nzabpaie
yIpaBHUKAa KOMUIM]y M Mpo(ecHOHATHOT yIpaBHUKA je MNpHUOMIKHO jeqHaK, JOK je Yy
CeepHobanatckoM (59%) u CpeamobanaTckoM okpyry (55%) oBaj 6poj Behe ox 55% u na cy To
OKpY3H KOju TepuTopujanHo npumnanajy All Bojsogunu.

3.4.3.2. Onp:xaBame cTaMOeHHX 3rpaja

CxoHO W3MEHama Koje Cy C€ OJHOCHIIE 3a NMPOMEHY CBOJUHCKE CTPYKType y CTaMOCHHM
3rpazama, kKoja ce Jecuiia moueTkoM 90-ux roavHa Mpouuior BeKa, JAOLUIO je U 0 MPOMEHE Y
OJIHOCY Ha Jle(prHHMCakEe jJaABHO] MHTEpEca y 0BOj 00JIACTH U TTOTITYHOM IIPEHOCY OJITOBOPHOCTH 32
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OJpKaBame CTaMOEHHMX 3rpajia ca jaBHUX aKTepa Ha BIIACHHKE CTAHOBA. Y TOM CMHCIY, Ipe
NpUBaTH3alMje OApKaBambe CTAMOCHUX 3Tpajia je MPeACTaBbajo KOMYHAJIHY JENaTHOCT M Kao
yCIIyTy O]l ONIIITEr UHTEepeca, MpyXkalla Cy je jaBHa KoMmyHanHa npeay3eha. O0Be3nunu muahama
TPOILIKOBA OJpXKaBarma Cy OWJIM CONCTBEHHIM CTAaHOBA (HOCHOIM CTaHAPCKHUX IIpaBa WU
BJIACHUIM CTaHOBA Yy CiIy4ajy TpaljaHcke cBOjuHE), a MITO je Takole OMiIo mpomnucaHo 3aKOHOM O
CBOJUHM Ha JieJIoBUMa 3rpaja. HakoH mpuBaTH3amuje, BIACHUIM CTAHOBA Cy Y MOTIYHOCTH
OJITOBOPHH 32 MUTaba OJpKaBamba U CIYTy OJp)KaBamba MOT'Y IOBEPUTH MTPUBATHUM Ipeay3ehnma
U TIpey3eTHULIIMA.

CxoHO M3MEHaMma Koje Cy C€ OJHOCHIIC 33 NPOMEHY CBOJUHCKE CTPYKType y CTaMOCHHUM
3rpajama, Koja ce jecuia modeTkoM 90-ux rojmHa MpoUUIOr BEKa, JAOIUIO je W 0 IPOMEHE Y
OJTHOCY Ha JIe(h)MHUCALE JaBHO] MHTEPECa y OBOj 00JIACTH U TIOTITYHOM MPEHOCY OJITOBOPHOCTH 32
OJpKaBambe CTaMOCHUX 3rpajia ca jaBHUX aKTepa Ha BIACHUKE CTaHOBA. Y TOM CMHCIY, TIpe
MpUBATU3AIMje OJpKaBambe CTaMOCHUX 3rpaja je MPelCTaBbalio KOMYHAIHY JENaTHOCT U Kao
YCIIYTY OZ ONILUTET MHTEpeca, mpyskaa Cy je jaBHa KoMyHanmHa npeny3eha. O0Be3nunum riahama
TPOIIKOBA OJIp’KaBama Cy OWJIM COINCTBEHHIM CTaHOBAa (HOCHOLM CTaHAPCKUX IIpaBa WIIH
BJIACHUIIM CTaHOBA Yy Cily4ajy TpaljaHcke CBOjUHE), a IITO je Takohe OUIo mponucaHo 3aKOHOM O
CBOJUHU Ha JIeJIOBHUMa 3rpaaa. HakoH mpuBaru3anuje, BIACHUIM CTAaHOBA Cy Yy TOTIYHOCTH
OJI'OBOPHHU 32 IMUTama OJpXKaBaa U CIIYTy O/Ip’KaBarba MOTY TIOBEPUTH IIPUBATHUM ITpeay3ehnma
U TIpey3eTHULINMA.

Bumeronumme Heoarorapajyhe oxpkaBame cTraMOeHUX, Kao M JAPYrux 3rpaaa y PemyOnmim
CpOuju, HaMeTHYJIO je MOTpedy 3a JOHOIICHEM 3aKOHA KOji OU ypearo OJIp KaBame 3TPajie CBUX
HaMeHa 1 00JIMKa CBOjuHE. JenaH o1 KIbYYHHX IIpobiieMa HeoJroBapajyher onpkaBama 3rpaja je
HETIOCTOjama peJoBHE Opure o0 PyHKIIMOHUCAKY 3rpajie, OAHOCHO MTPABOBPEMEHO MpeIy3uMame
oarosapajyhux mepa unme Ou ce cripeyro HacTaHak BehHMx KBapoBa U IITETa KOje MOTY Jia yrpo3e
KapakTepucTuke 3rpaae. OcuM Tora, mpakca o/ip>kaBarmba 3rpajia Hije Onia 3acCHOBaHa Ha pealTHUM
U TPaHCHAPEHTHHM MpOrpaMHMa WM IUIaHOBMMa 3a OJpKaBame, KOjU OM IpeaBHIEIN
peanu3aiyjy pamoBa Ha OJpKaBamy 3rpaje y onapeheHoM mepuony, Kao M CTBapHE TPOIIKOBE
OJIpKaBamAa.

NmoBuHa jenHor nomahnHcTBa Hajuelhe jecTe BUXOB CTaH U JI0 cajia YIJIaBHOM HUj€ MOCTojana
pa3BHjeHa CBECT O 3HAYajy PeJOBHOT OJpKaBama 3rpaja, Kako Ou 3rpajae Oumne 6e30emHe U Kako
Ou ce ouyBajia yKyIHa BPEIHOCT UMOBHHE. Y CJIe]] HEPEJOBHOT OJ[pXKaBama 3rpaja U HEJTOBOJHHO
yJarama y yHanpeheme cBojcTaBa 3rpajia, ITo oMoryhyjy caBpemene rpal)eBUHCKe TEXHOJIOTH]E,
BPEMEHOM y MHOTHM 3rpajama JoJia3u 10 Yemihe rmojaBe XUTHUX WHTEPBEHIM]a KOje MOTY Ja
yrpo3e JKMBOT W 31paBJbe JbyIHM, OKOJMHE M HMoBUHe Behe Bpeanoctu. Kao mocnenuna
HeoJlp>kaBamkba M HeOpUre o 3rpajaMa M HEHUM JeIoBHMa, Hajuemihe ce JeniaBajy KBapoBH U
Hecpehe y nu¢ToBUMa, Majname (acaja Ha jaBHY MOBPIIMHY, NpPOJIa3HUKE U Tyhy MMOBHHY,
MIPOKUIIHAaBAkE KPOBOBA, MOKApH HAa €JIEKTPO MHCTajJanujama, Mylame BOJOBOJHHUX IEBH H
OTJIaBe, a Kao MocjeuIa Tora, BoJe ce U OpOjHHU CYACKH MOCTYNIM n3Mel)y BlIacCHHKa CTaHOBA,
MehycoOHo, kao u ca Tpehum JIHMIMMa Koja U3BOJIEe pajoBe Ha oapkaBamwy. [lopen norpajamoctu
3rpajia 300T HEpeJOBHOT OJIpJKaBamba MM yrnoTpede MaTrepHjaja Koju y eproy U3rpaabe HUCY
uMaiM oArosapajyha cBojcTBa TEPMHUKE 3aIITUTE, IPUCYTAH j€ U MPOOJeM BEJIMKE MOTPOIIHE
eHepruje y 3rpajama.

[Ipobnem y cexTopy oapkaBama 3rpaga y PemyOmuiu CpOuju ce oryieia u y HEMOCTOjamby
oaronapajyhux mexanuzama (pUHAHCHjCKE IMOJPILIKE, A CTOra HajBa)KHHje HOBHUHE KOj€ YBOIHU
3aKkoH O CTaHOBaBmY M OJpKaBamy 3rpajaa jecy odaresa opmupama pe3epBHOT (pOHIA 3rpajie u
JIOHOLIIEHa MPorpaMa O/ip>KaBarma 3ajeJTHUYKUX JeJI0Ba 3rpajie KOjUu ce CIIPOBOJU U CPEICTBUMA
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Tor (poHaa. 3aKOHOM je pOoNHCcaHa U Ka3HEHa Mepa YKOJIMKO cTaMOeHa 3ajeTHIIIAa He JOHECE OBaj
porpam, ajii ¢ Ipyre CTpaHe U MOACTUIajHA Mepa, Kpo3 OMOryhaBame JJIOKAJTHUM caMOyIipaBaMa
na cy(duHaHCHpa)y aKTUBHOCTH Ha OJpiKaBamy 3rpaja M yHampehemy HEHHX CBOjCTaBa, a
HApOYUTO EHEPTeTCKUX CBOjCTaBa 3rpajie.

Crora je 3akOHOM O CTaHOBaWkY W OJIp)KaBarby 3Tpajia MPOIMKMCAHO Ja je CKYIMIITHHA cTaMOeHe
3ajeqHHIIe Y 00aBE3H J]a Ha TOUIIBEM HUBOY JIoHOCH [Iporpam onpkaBama 3ajeTHUYKHX JIEJI0BA
3rpajie ¥ 3eMJbUIITA 32 PENOBHY yHnoTpely, a O pealu3anuju Imporpama OJpkaBama cTapa ce
yIpaBHUK WK TpodecuoHarHu yrnpaBHUK. OBU TporpaMu Tpeda Aa caapke crenudukanujy
MOTPEOHMX pajioBa, MpeMa Kojuma OW ce MPOLECHUIM TPOIIKOBH OfpKaBama. OBakaB Ha4YHWH
npahema huHAHCUpaka OIpXKaBamba, Tpebda 1a 06e36enu 60Jb1 Tperiie] MOTyNHOCTH aKTUBUPAbha
TPXKUIITA OJIpKaBamkba CTAHOBA, KOju OM Tpebao 1a Mpyxu OpojHE IIaHCE 3a 3arollbaBambe U
aHra)koBame He caMo rpal)eBUHCKe orepatuBe, Beh u Ipyrux npykaiana pa3idiuuTHX yciayra 3a
CTaHOBamE.

3aKOH O CTaHOBaWY U OJ[pXKaBamy 3rpajia MPOIMHKCYje Ja ce aKTHBHOCTH Ha OJAP)KAaBamy 3rpajie
BpIIIE KPO3 XWTHE WHTEPBEHIMjE, TeKyhe oapkaBamke W WHBECTUIIMOHO OJIPKABAME, JIOK CBE
AKTUBHOCTH KOjUMa C€ T00O0JbIIIaBajy SHePreTCKa WM Jpyra CBOjCTBA 3rpajie IOTPaImbOM HITH
yIpajlboM HOBUX JEJIOBa W CKIOMOBa, OJHOCHO ypehaja W WHCTanamuja NpeacTaBIbajy
yHamnpehewe CBojcTaBa 3rpaje WM Jieia 3rpaje. AKTUBHOCTH TeKyher M WHBECTHIMOHOT
oJlp’kaBama 00aBJbajy Ce Ha 3ajeTHUYKUM JISIIOBUMA 3rpajie y ckiany ca [Iporpamom oapxaBama
3rpajie, a OBe aKTHBHOCTH 00yxBaTajy H3Boheme rpal)eBUHCKHMX, MHCTAIATEPCKUX, 3aHATCKUX U
JIPYTrUX pajoBa BE3aHHX 3a OJpKaBame, NMPYKamke yclyra Be3aHUX 3a OJpKaBame M HAaOaBKY
no0apa moTpeOHUX 3a OJIpKABALE.

Ha ocHoBy 3akona je gonet u [IpaBuiHHK 0 BPCTH, OOMMY U TUHAMUIM aKTHBHOCTH TeKyher u
WHBECTUILIMOHOT OJIpKaBama 3rpajia U HAuYMHY CauHMibaBama Iporpama ojpxkasama (,,Ciry:xOeHu
riacauk PC*, O6poj 54/17), xojuMm je 3aMemeHa mpeTxoqHa Ypeabda o oapKaBamy CTaMOCHHX
srpaga u3 1993. rogune. [IpaBUIHUKOM je mopea oapeadu Koje MPONUCYjy HAUYUH CaunbaBamba
[Iporpama onpkaBama, MPOMKHCAHO W KOj€ aKTMBHOCTH C€ CMaTpajy aKTUBHOCTMMA TeKyher
OJlpKaBamba, Ka0 M BPEMEHCKHM MHTEPBAJIM MPOBEPE CTara eJIeMEHaTa 3rpajie KOju Mpe/ICTaBIbajy
3ajeTHUYKE JICTIOBE 3Tpajie.

3akoH mpenBubha Ja ce oAp)KaBame 3rpajie MOXKE YrOBOPOM TOBEPHUTH MPABHHUM JIMIIUMA WJIH
MpeAy3eTHUIIMMA KOjU ce 0aBe MOCIOBUMA OJIpyKaBama 3rpajie, a YKOJIMKO cTaMOeHa 3ajeTHUIla
HE OpraHu3yjy OJlp)KaBame, HAJJIC)KHU OpraH jeIUHHIIC JIOKAJIHE caMoympaBe moBepuhe mocao
oJIpKaBama 3rpajie OpraHU3alMju KO0joj je MOBEPEeHO 00aBJhame MOCIOBA O]l JaBHOT MHTEpeca.
JenuHMIIA TOKATHE caMOYIIpaBe MOYKE OCHOBATH TPABHO JIMIE 32 00aBJbakbe IMOCIOBA O] JABHOT
MHTEpeca y 00J1acTH CTaHOBama. 3aKOH Takole Mponucyje HauuH yTBphuBama TPOIIKOBA U HAUNH
rutahama TPOIIKOBA OJpXKaBama 3rpajie, Kao U TO Ja Ce MOope] HakHaje Kojy miahajy BiacHUIM
MOCEOHMX JIeTI0Ba, aKTUBHOCTH OJIp’KaBama M yHarpelema cBOjcTaBa 3rpaje WM Jeja 3rpaje
MoTy (PMHAHCUPATH U M3 KPEIUTA, JOHAIMja U APYTHX H3BOpa. Y Cllydajy €HEpPreTCKe CaHalluje
3rpaje, 3aKoH Jaje MOryhHOCT J1a je (PMHaHCHpamke OBAaKBUX aKTUBHOCTH MOTYhe BPIITUTH U TyTeM
yroBapama CHEPreTCKHX Yy4YMHaKa ca mnpeay3ehrMa WM MPeIy3eTHUKOM PErHCTPOBAHUM 32
npyxame eneprerckux ycayra (ESCO).

[ToceOHa HOBHHA KOjy je IOHEO 3aKOH O CTAaHOBaKY M OJpXKaBamy 3rpajia jecTe mojayaHa yjiora
JEIMHHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe Y OCTBApUBamy jaBHOT MHTEpECa, HAPOUUTO Y JIENTy KOJH Ce THUE
MoryhHOCTH cy(uHaHCHpamba AaKTUBHOCTH Ha OJpXaBamy 3rpaja, jep npeMa MPEeTXOTHUM
mpomucuMa U3 00JacTH CTaHOBama TO HHUJEe OWJIO JT03BOJHEHO, INTO j& CTBApaJIO MpEmpeKe
jeIMHUIIAMA JIOKAJHUX CaMOYIpaBa Jia CIPOBOJE MPOjEKTe y IMJbY OOHOBE HApYIICHOT |
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omrehenor crambeHor ¢onna. 3akoH mpeaBuha HU3 MexaHHM3aMa 3a OCTBApUBAME JaBHOT
MHTEpeca, Kao MTO je Mpeay3uMamke pajoBa Ha Op)KaBamy 3rpajie Off CTPaHe jeANHUIIC JIOKAITHE
camoyTmpaBe Kaja craMOeHa 3ajeIHHAIIAa He U3BpIle MoTpeOHe aKTUBHOCTH HA OJIpXKaBamby 3Trpaje,
a HecrpoBohemheM OBUX aKTMBHOCTH OHM MOTJIC Jla HACTAaHYy INTETHE MOCIEIUIIE 1O YKUBOT HIIN
3[IpaBJbC JbYIU, )KABOTHY CPEIMHY, IIPUBPEIY MM MMOBHHY Behie BPEIHOCTH; a OU ce CIIpevno
HACTaHKa INTETHUX TIOCNICAMIIA JeTUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe MOXE OJUTYKOM Jia YTBPIH
ypOaHUCTHYKE 30HE WIH OJIOKOBE 3a KOje Mpomnucyje 00aBe3y u3BplIeHa oipel)eHnX aKTHBHOCTH
y Op’KaBamy 3rpajie, OJHOCHO 00aBE3HO WHBECTHIIMOHO OJpKaBame M yHarpeheme cBojcTaBa
3rpaja, y3 MoryhHocT 1a ce o0aBe3a Ipely3uMama TUX aKTHBHOCTH, aKO UX HE IMpery3Me
cTaMOcHa 3ajeIHMIA, 10 OCHOBY HAJOra HA/JICKHOT OpraHa WCIIYHH MPHHYIHO Ha TEpeT
00aBe3HMX JIMIA. JelIWHMIA JIOKAJHE CaMOYyIpaBe MOXKE JOHETH OJUIYKY KojoM ImpezBuba
OecrioBpaTHO Ccy(pHHaHCHpamke AKTUBHOCTH Ha WHBECTUIIMOHOM OJpXKaBamky W yHampehemwy
CBOjCcTaBa 3rpajie, y KoM ciydajy obe3belhyje cpenctBa y Oypery 3a ydemhe y mpojeKkTuma
(buHaHCHpPamka OBUX aKTUBHOCTH U JJOHOCH OJIITYKY KOjOM ITPOIHCY]j€ MOCTYIAK JI0JIeNIe CPECTaBa,
mporeHaT ydemha W ycioBe IMOj KOjUMa jeIUHHIA JIOKATHE CaMOylpaBe YYecTByje Y
(UHaHCHUPaKky OBUX aKTUBHOCTH.

I'paduk 31. Bpoj crambenux 3ajeHHIIA KOje UMajy 3aKJbYUCH YTOBOD ca jaBHUM npeay3ehem 3a
OJlp>KaBama 3rpajia mo ynpaBHuUM okpy3uma (a0 30. maja 2018.)
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H3zeop: Pecucmap cmambenux 3ajeonuya

Y 1muiby ocTBapuBama jJaBHOT HWHTEpeca y morjieny yHampehema cBojcTaBa 3rpaae, 3aKoH
IIPONHCYje /1a je jeqUHMIIA JOKaJIHEe CaMOYIIPaBe HapOUYMUTO JYKHA Ja HajMamke jeTHOM HEJEJbHO
00e30eau ctraMOeHUM 3aje/THUIIaMa caBeTOJaBHY TOMOh 3a yHarnpelewe eHneprercke epukacHOCTH
srpage. Ilpema momanuma u3 Perucrpa cramOeHuX 3ajeiHMIIA, O YKYITHO PETHCTPOBAHUX
ctamOenux 3ajegnuna (33.186) na man 30. maj 2018. roxune, cBera 726 umu 2% cramMOeHHUX
3ajeJIHMIIA je Y TPHjaBU 3a PETUCTPAIIH]y HABEJIO J]a UMa €HEPTeTCKH Macoll, IIITO YjeHO MoKa3yje
Jla ce 3a 3HaTaH Opoj cTaMOCHMX 3rpaja He pacroiaxke MoJanrMa O eHePreTCKUM CBOJCTBUMA.
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[Topen mponucuBama 00aBe3HOCTH O/Ip>KaBarka 3rpazia y IHJbY OCTBapuBama JaBHOT MHTEpeca,
3akoH mpeaBuba na jeAUHHIIA JIOKAJIHE caMOYIIpaBe MOXKE OJJIYKOM Jia mpomuiie U o0aBesy
OJlpKaBama CIOJFHOT u3rieaa 3rpazae (acazae) u 3adpany npomMeHe CIOJBHOT u3riiena (3abpana
nocTaBJbama KiIuMa-ypehaja Ha BUIJBHBOM JeNly 3rpajie M CII.), y3 HPOIHCUBAKE PA3IUIUTHX
cTerneHa 00aBe3HOCTH OpKaBamba CIIOJHHOT U3TJIea 3rpajie, y 3aBUCHOCTH 01 ypOAHHCTUYKE 30HE
win 0J0Ka y KOM ce 3rpajia Hajla3u, HapoyuTO y CIIy4ajy ako Cy O] 3Hauaja 3a TYpUCTHUYKE U
KYJITypHO-UCTOPHU)CKE BPETHOCTH JIOKAITHE CAaMOYTIpaBe.

C 063upom Ha To 1a Perucrap cramOeHux 3ajennuna o0yxBara U ceT €BUACHIIMOHUX MOAaTaKa o
3rpanu, Mehy kojuma je W mojaarak o mpemysehy/pupmu ca kojum crtamOeHa 3ajeHHIIA UMa
3aKJby4Y€H YIOBOD O OJp’KaBamy, Ha OCHOBY Opoja YKYITHO PETUCTPOBAHUX CTAMOCHUX 3ajeqHHIIA
Ha gaH 30. maj 2018. rogune, 34% umu 11.314 ctambeHux 3ajeHUIIa UMa 3aKJbYYEH YTOBOP O
OJIp>KaBamYy 3rpajie, To je oko 1/3 ox ykymHor Opoja perucTpoOBaHUX CTAMOCHHX 3ajeTHHIIA.

I'padpuk 32. OpranuzoBame 10CI0BA O/IpKaBarba

" Bpoj craMOeHHX 3ajeTHHUIIA KOje HMa]y 3aKJby4IeH yrOBOP ca
jaBHHM Tipeay3ehem mim GUPMOM Koja ce 6aBU MOCIOBUMA
oJprKaBarba 3rpaa

Pe3yaraTu no nuramuma u3 ankere kojy je cnposeo CKI'O

Ha ocHoBy aHkeTe cnpoBefeHe y jeAMHHUIIMMA JOKaTHUX CaMOylpasa, Kojy je MUHHCTapCTBO
npunpeMuio y capaamu ca CtaaHoM KOH(EPESHIMjOM TpajoBa W OMNINTHHA, MPUKYIJBEHU CY
MoJalld O KamaluTeTHUMa JIOKATHUX caMOoyIpaBa Yy oO0JIacTH ojp)kKaBama CTaMOCHHMX 3rpaja.
AHKeTHa THTama Cy Ce OJHOCWJIA Ha TO Jia JIM JIOKaJHAa CaMOyIpaBa MMa OCHOBAaHO jaBHO
npenysehe koje ce 0aBU oApKaBambeM CTaMOCHHX U CTaMOEHO-TIOCIOBHHUX 3Tpaja, KOJHUKH je
MpoIeHAT 3rpaja Koje ojpkaBa TakBa mpeays3ehe, ma Jau y JIOKAJHO] CaMOYMPaBH TOCTOj€
MpUBaTHA MPUBPEIHA APYIITBA WX MPEIYy3ETHUIN KOJU MIPYXKajy YCIyre oJip KaBamba CTAMOCHHIX
U CTaMOCHO-TIOCIIOBHHMX 3Tpajia, Ja M JIOKalHa caMOylpaBa HMa YCIOCTaBJBEH CHUCTEM
o0jeM-eHe HamjaTe KOMYHAIHMX W APYTUX YCIyra, T€ Ja JId Cy JIOKaTHEe caMOyIpaBe
CIIPOBOJIMJIE TIPOTPaME MITH TIPOjeKTe (prHAHCHpamka WK Cy(QUHAHCUPamha 0Ipel)eHIX aKTUBHOCTH
Ha OJIp’KaBamky CTaMOEHUX 3rpaja.

Pesynratu cripoBerieHe aHTEKe O KamalUTETHMa JIOKATHUX CaMOyIpaBa y JOMEHY OAp)KaBama
ctamMOeHUX 3rpaja, Kao W mojanu aobujeHn u3 Perumcrtpa cramOeHux 3ajeqHuiia o Opojy
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PETUCTPOBAHUX CTAaMOEHHUX 3ajeHHIIA KOje MMajy 3aKJbydeH YIOBOp O OJp)KaBamy 3rpaje,
nokasyjy na oko 70% JokaaHMX camoynapaBa HeMa jaBHO npenysehe koje ce 0aBU MOCIOBHMA
oJpKaBama 3rpaja, Aa Takohe y HemTo Mame o1 70% muX He Mmocroje mpuBatHe pupme 3a
OJlp>)KaBame 3rpajia, a Mako Ux umajy, Taj 0poj ce kpehe ox 1 10 5 pupmu uaM npeny3eTHUUKUX
panmu, 1a ceera 34% perucTpoBaHUX CTAMOCHHUX 3ajeIHUIA IMa 3aKJbY4YEH YTOBOP 32 OJpiKaBabe
3rpaze, kao u na ckopo 90% mnokannux camoymnpaBa y Peny6nunu CpOuju HEMa yCroCTaBJbeH
CHCTEeM O00jeIuIbeHEe HaIulaTeé KOMYHAIHUX M JAPYrHX YCIyra, INTO MPEACTaBJba jeAaH Of
epUKaCHUjUX MEXaHHM3aMa 3a PEIOBHY HAIIaTy TPOIIKOBA OJpyKaBama 3rpajia, Kao U MpeayciioB
3a OJIpKHMBH]jE TIOCIOBamke peay3eha koja ce 0aBe oipKaBamEM 3Tpajia.

I'padmk 33. [la 11 y Baioj J0KajgHOj] caMOYIIpaBH MOCTOJU jaBHO cTamOeHo mpeny3ehe koje ce
0aBU NOCIOBUMA O/IP)KaBaba CTAMOCHUX M CTAaMOCHO-TIOCIIOBHUX 3rpaaa’?

94 reacties

® fa
® He

@ nocTojano je, anu je npecTano ca
pagom.

I'padux 34. Jla 1u y BaIoj JOKaJgHOj caMOYyINpaBH MOCTOj€ MPUBAaTHA IPUBPEAHA JPYIITBA KOja
ce 6aBe MoCIOBMMA O/IpKaBama CTaMOCHHUX U CTAMOEHO-TIOCTIOBHUX 3rpaja’?

94 reacties

® na
® e
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I'pagux 35. Ykonuko nocroje, KOJIUKO MMa TaKBUX MPUBATHUX peny3eha?

30 reacties
® 15
® 510
@ 10 v BMWE

I'pajux 36. [la iu y BaIoj JIOKaJIHO] CaMOYIIPaBHU MOCTOJU YCIIOCTABJ/bEH CUCTEM O0jeIUIEHE
HarulaTe KOMYHaJIHUX U APYTUX YCIIyra, Ila U yClIyre oJip>KaBama 3rpajae?
94 reacties

®za
® ue

I'pagpux 37. Jla a1 cy y Baloj JIOKAJHO] CaMOYIpaBH IOCTOjajld MPOTPAMU/IPOjeKTH
¢buHaHCHpama/ cypuHaHCHpama opeeHnX akTUBHOCTH Ha OJ[pyKaBamby CTaMOCHUX 3Tpaj?
94 reacties

®za
@ He
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3.4.3.3. EHeprercka edpuxacHocT 3rpaja

[Tutame eHepreTckux rnokasaresba rpal)eBUHCKOT (JOHAA je O MOCEOHOT UHTEpeca 3a CTPATEIIKO
oJUTydnBame. MICTOPHjCKU TOCMaTpaHO TEMAaTHKa eHepreTcke e(hUKacHOCTH je HOBHUjEr Jaryma y
Cpbuju. Y obmactu peryinucama €HEpreTcke e(QUKacHOCTH Yy HAIllo] MPaKCH, MPEKPETHHILY
MPEJCTaBba JOHOILICHE 3aKOHA O IaHupamy U u3rpaamu 2009. ronune. Panuju nponucu HUCY
CcBEOOYXBAaTHOT aclieKTa TPETHpall EeHeprercka CBOjCTBAa 3rpaZe Beh je ILenokynaH Mpoliec
00yXBaTao e€JIeMEHTE OMOoTava y3 Je(UHICAkE TPAHUYHUX BPEAHOCTH KoedHijeHaTa mpoasa
toruote- Y I'paduk 41 mpukazan je oOMM M3Trpafilbeé CTaHOBA Y IOjeAMHUM BPEMEHCKUM
nepuoauma n3Mel)y monucHUX roguHa (LIpBeHu cTyOuhn), mpeKko Kojux ce mpeKiianajy BpeMeHCKe
JUHH]jE TOHOLIEeHa Mpomnuca u3 obaactu rpal)eBUHCKE PU3KKE.

I'pagux 38. Crpykrypa cramOeHor ¢(oHma M TOOUHE JOHOUICHa MpPOMHCca U3 OO0JIACTH
rpaheBuHCKe QU3HUKE.

661.53
700 20.47%
% 600 531.27 532.56
- 16.44% 16.48%
500 -
400 328.96 327.56
10.18% 10.13%
265.84 256.97
300 - 206.37 8.23% 7.95%
6.39%
200 1 11588
3.59 %
100
01596
0

Hszeop: Bykanosuh, Jb. (2015) Tunonocuja u eanopusayuja epahesuncke cmpykmype cmambenux 3epaoa beoepaoda ca
cmanosuuma komghopa cmarnosarwa, JJokmopcka oucepmayuja 000parsena na Apxumexmonckom Qaxyimemy Yuueepsumema y
KBeoepaoy, 2015

npe
1919
1919-1945
1946-1960
1971-1980
1981-1990
1991-2000
2001-2011
Heno3xara
roauHa

1961-1970

Hesaspwenn

Kanma ananmmsupamo cTpyktypy rpaheBuHCKOT (OHAA TpeMa CTapoCTH U YMOpeauMo je ca
JaTyMHMa JIOHOIIIEHa MpoIrca U3 001acTH rpal)eBUHCKe PU3NKe, BUAUMO J1a j€ CTakhe IPAKTUIHO
MOTITYHO HEOAPKUBO YKOJMKO cMaTrpamo Ja cBU o0jektu mirpahenu npe 1970 roguHe Hemajy
HUKAaKBY T€pMOM30JaIHjy (jaBjbajia Ce camO CIOPaJU4HO) TOBOPUMO O 36.6% rpalheBuHCKOT
¢doHIa a ako OBOME J10JIaMO | 3Tpaje 3unane 70ux roguHa oHJa je y MUTamy roToBo 57% 3rpana
ca HUKAKBHM WJIH HEOJAroBapajyhum TepMuukuM mepdopmaHcama uMajyhu y BUAY JaHAIIHkE
CTaHJapje.
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Tabena 50. T'oguHe noHomema mnpomnuca u3 obmactu rpalheBUHCKE (U3MKE M HOPMHUpPAHbE
KapaKTEepUCTHKA TEPMUYKOT OMOTAaya 3rpaje
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83183 € |85|e| ® |25 2|8%| 85| 2| &%
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e8| B [8c| 5| € || 5|¢8c|gc|g2|82
g 2 2 p°- g‘ 2 S c g' g .9 c 3 9 g E [ e ] - Ao
Cnosbhn 3ug, 1,56 | 1,14 1,07 | ¢ 093 | c 0,90 | 0,90 | 0,40 | 0,30
iperpazsn suacan ar 137 | ¢ |RuRur 1185 | |, gs 0,90 | 0,90
u3mehy cTtaHoBa Kur 2,82
nperp.amm 3UA0BU Npema - 137 | ¢ arpyr | 1,85 " 090 | 08 055 | 0,40
HerpejaHom CTeneHunwTy Kur 2,82
MNperpagHu 308K Npema ur ar,pur | 1,85
rpejaHoMm CTeneHuwTy >10¢9C > i e Kur 2,82 ¢ e | P
CnosbHKM 3MA0BKM ¥ TY 0,90 | 0,90 | 0,50 | 0,35
3 -
WA Ha AUNaTaumjn 1,00
(u3mehy 3rpapga)
2 nr 1,03 arpur | 1,38
MehycnpaTHa KOHCTPYK . c 1,35 0,90 | 0,90
u3mehy craHosa ur 1,72 Kur 2,22
Mog Ha Tay 0,69 | c 0,76 0,75 | 0,90 | 0,40 | 0,30
MehycnpaTHa KOHCT. 0,86 | cs 0,69 | c8
npema TasaHy (ucnog 0,80 ™ 0,80 | 0,80 | 0,40 | 0,30
HerpejaHor npocropa) 112 | ™ 0,94
MehycnpaTHa KOHCTPYK. 0,77 | c8 0,63 | c8
W3Hag nogpyma (M3uag 1,01 = 0,60 | 0,60 | 0,40 | 0,30
HEerpejaHor npocropa) 1,03 | ™™ 0,87
b 043 | c 0,46 | c8
MehycnpaTHa KOHCTPYK 8 045 | 0,45 | 030 | 020
W3Haz OTBOPEHUX nponasa 0,56 | ™ 0,59 | ™
Mebycnpanja 0,95 | 0,50 | 0,40
KOHCTPYKUMja y Ty
j 0,69 | c 0,65 | c
PaBaH KpoB M3HaA rpejaHor 0,96 B B8 065 | 0,45 | 020 | 0,15
npocropa 1,12 | ™ 0,83 | ™
Pasauixpoe VECEVS 0,60 | 0,40 | 0,30
HerpejaHor npocropa
j 0,69 | ce 0,65 | ce
Koc kpoB usHag, rpejaHor 1,46 0,45 | 0,20 | 0,15
npocropa 1,12 | ™ 0,83 | ™
Koc xgoa W3Hag 0,60 | 0,40 | 0,30
HerpejaHor npocTopa

Jr-JIOKATHO TPejarbe; PUr-peryincaHo UEHTPAIHO rpejambe; KUr-KOHTHHYHPaHO
LIEHTPAJIHO I'Pejarbe; C-CBAKO MECTO; CB-CPe/iiba BPEHOCT; TM-TOIUIOTHH MOCT

Hszeop: Byranosuh, Jb. (2015) Tunonocuja u eanropusayuja epahesuncke cmpykmype cmambenux 3epaoa beoepaoa ca
cmanosuwma komghopa cmarosarsa, JJokmopcka oucepmayuja 006parbena Ha Apxumekmounckom gaxyimemy Yuusepzumema y
beoepaody, 2015.

KibyuHu MOMeHaT cajalmer npaBHOTr ypehuBama 00JacTH eHepreTcke e(ukacHOCTH 3rpaja je
2005. rogmHa, kama CpOuja mocrtaje jeaHa o wWiaHWIAa EHepreTcke 3ajeHUIIA OCHOBaHE
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VYrosopom u3mely EBporicke yHuje u 3emaspa jyrouctoune EBpome. Y ckiany ca akTuma
Eneprercke 3ajennuie — YroBopoM u omnykama Caera MuHUCTapa EHepreTcke 3ajemHuIe,
Cpbuja je mpeysemna obaBe3y aa eBpOIICKEe TUPEKTHBE Koje ce, u3Mmely ocranor, ogHOCE W Ha
SHEePreTCKy MOTPOIIkY 3rpajia yBe/e Y HAIIMOHAIHO 3aKOHOIABCTRBO.
3aKoH 0 MJIAaHUpakYy U U3TrpaambH Yy wiany 4. nedununie ynanpeheme eHeprercke epruKacHOCTH,
MOJT KOJM Ce€ TIOJ[pa3yMeBa: CMambCHE MOTPOIIKBE CBUX BPCTa CHEpPrHje, ylTena CHEpruje u
obe30eheme oapKUBe Tpaame MPUMEHOM TEXHHMYKUMX Mepa, CTaHaapja U yCiloBa IUIaHHpamba,
MPOjeKTOBamka, M3rPaibe M YyImoTpede 3rpaja M ImpocTopa, a Koje ce jJokasyje oapeheHum
npopadyHuMa. Y HCTOM 4iIaHy ce yBOAM U mojam EHeprerckor cepTudukara KOju MpeicTaBiba
MOTBP/Iy CHEPTeTCKUX KapaKTEPUCTHKA 3rpajie.
AKTYeIIHO 3aKOHOJIaBCTBO j¢ 3aCHOBAHO HA M3MEHaMa 3aKOHA O IUIaHupamy U m3rpaamu 2011.
roJINHE, KaJia je yBeJeHa je 00aBe3Ha eHepreTcka cepTudukaimja 3rpajia. 3aKkoHOM je TPOIHUCaHO
na cepTuduKaT O EHEePreTCKUM CBOjCTBHMA 3rpajie, TaKO3BaHHW "E€HEPreTCKW Macoll’ YHHH
CacTaBHHU JIcO TEXHUYKE JOKYMEHTAIIH]e 3a U3/laBambe YIIOTPEOHE 103B0JIE, a U3/1aje I'a He3aBUCHA
oBnamheHa opraHu3aija. 3aKOHOM je Takol)e MpONHcaHO Jla y OKBUpPY IpaBwia ypehema y
IUTAHCKUM JIOKyMEHATHMa Tpeba MpenBUICTH U Mepe eHepreTcke edukacHoctd. [Ipummkom
n3naBama rpaleBUHCKEe M03BoJe m3pahyje ce emabopar eHeprercke epHKaCHOCTH, KOJUM Ce
JI0Ka3yje 3axXTeBaHW HUBE eHeprercke eduracHocTd. [IpHIMKOM TEXHHYKOT IMpHjeMa 3rpae,
CIIPOBOJIM CE€ IMOCTYIAK CHEPreTCKOr Mperyiena, MoTBphyje ce ycariameHOCT ca eradoparom,
cauWmbaBa U3BCINTA] U U3/aje CHEPreTCKU MAcoIll, KOju Tpeba aa Oyje BUIHO UCTAKHYT Ha CAaMOM
o0jeKTy.
Ycnen morpebe 3a mpUMEHOM 3aKOHCKHX oapendu 2011. romuHe noHeTH cy oarosapajyhu
MI0/I3aKOHCKH aKTH, ca moyeTkoM npumene oz 30. centemOpa 2012:

e [IpaBuiHMKa 0 eHEpreTckoj eukacHocTy 3rpaaa, (,,Ciayxoenu rmacuuk PC” 6p. 61/2011).

e [IpaBuiHHMK O YCJIIOBUMA, CAApXHMHH M HAUWHY M3JIaBamba CEPTHU(PHKATA O CHEPreTCKUM

cBojcTBUMa 3rpaja, (,,Cinyx0enu rnmacauk PC”, 6p. 61/2011).

[TpaBUITHUKOM O €HEepreTcKoj ePUKACHOCTH 3rpafa OJMXKe ce MPONHCYjy HAuWH U3padyyHaBamba
TOIUIOTHUX CBOjCTaBa o0jeKaTa BUCOKOIpabhe, Ka0 M €HepreTCKU 3aXTEBU 3a HOBe M mocrojehe
o0jexte. [lpaBUmHUKOM je Takohe mpomucaHa U MPUMEHA HAIMOHAIHOT coTBepa 3a H3pamy
enabopara eHeprercke e(puKacHOCTH 3Tpajia, ajld MOIITO OH JOII YBEK HHj€ pa3BHjeH, 3a caja
emabopar oOyxBara caMoO MPOpadyyH TEPMUUYKHX CBOjCTaBa 3rpaje W NoTpede eHepruje 3a
rpejameM, alli He U MOTPOIIkhY eHepruje 3a ocTane morpede 3rpajae (xnaheme, KIMMaTU3aInja,
3arpeBame TOTIE BOJIE, OCBETIHEHHE).
[IpaBUIHUKOM O YyCIIOBMMA, Caap>KMHU M HAYMHY H3JlaBama cepTu(dUKaTa O EHEePreTCKUM
CBOjCTBMMA 3rpaja IMPOIUCYjy C€ CaapKHMHA W H3TJe]l €HEPreTCKOT Iacolia, Kao TpaHUYHE
BPEIHOCTH €HEPreTCKe MOTPOIIHhEe Y 3aBUCHOCTH OJ] HAMEHE 3Tpajia Ha OCHOBY KOjUX C€ BPILIHU
IBUXO0BA T0JIeIa y OAroBapajyhe eHepreTcke paspese.
[ToMeHyTUM TIOJI3aKOHCKMM aKTHMa 3HA4ajHO Cy TMOOUITPEHU YCIOBH KOJH C€ MOpajy
3aJJ0BOJhABATH KaKO TPWJIMKOM HW3rPaJhe HOBUX TAaKO W TPHIUKOM PEKOHCTPYKIHjE CTapux
3rpaga. OBa J1Ba MpaBUIIHHUKA CE PUMEY]Y YTIIaBHOM 3a HOBE 3rpajie, 0HOCHO nocTojehe 3rpaze
KOj€ ce PEeKOHCTPYUIITY U 00HaBJba]y y Behem o0umy (Butie o 25% BpeIHOCTH 3rpajie ¥ BUILE O]
25% mnoBpmmHe BWeHor omMoTauda). Ocrtane, mocrojehe 3rpage, a koje uumHe HajBehu neo
rpaheBuHCKOr (OHJA, HE MOAJIEKY OBUM mNpaBuiHHIMMA. OBHU, cTapuju 00jeKTH, cy rpaheHu
mpeMa JpyraydjuM IponucruMa U 3aXTeBUMa U, YTJIaBHOM HE UCITYHaBajy CaBPEMEHE yCIIOBE.
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[TpuMeHa HOBOJOHETHX IMPOIKCA j€, U TOPE]l WHUIIMjATHUX OTIOpAa W 3aMEPKH Ha BHCOK HUBO
MOCTaBJFEHUX KpUTEpHjyMma, 3amodena 2013. ronuHe u Moxxemo pehu ia ce qaHac, 1o mpaBmiy,
cipoBoau 6e3 Behux mpobiema.

OOyxBaTHOCT JOHETHX TIPAaBWJIIHMKA, Ca aclKeTa YKYIMHOI MCKa3WBambe CHEPreTCKUX
nepdopMaHcH, je peaTUBHO OTpaHUYEHa jep ,,TPEHYTHO™, KaKo je TO U HaBeaeHO y [IpaBuiIHHKY
0 EHEPreTcKoj €PUKACHOCTH — 00 OOHOUEHA HAYUOHAIHOZ cohmeepa, oHe ce oapel)yjy caMo Ha
OCHOBY TMOTpeOHE eHepruje 3a rpejame. Metogonoruja Takohe mpenasubha ma ce eHepruja
nmpopauyHaBa 0e3 TpeKuJa y TEpUOJy Tpejama YMME CE€ OCTBapyje aJeKkBaTHO MelycoOHO
nopeheme 3rpajia ajau HepeTKo U J00H]jajy 3HauajHO yBehaHe MpopavyHCKe BPEAHOCTH OTPeOHE
€HepTruje O] peaTHuX.

[Tomenytu HemocTamy cy HIACHTU(UKOBAHM W YKJbYYEHH Y pa3MaTpame Ipoleca H3MeHa
IIPaBUITHUKA Yy CKJIany ca JJMpPeKTHBOM O €HEpreTckoj e(pUKacHOCTH 3rpajga’??, y opraHusamujn
MI'CU a y3 nompmiky EBporcke Oanke 3a oO6HOBY u pa3oj (EBRD). Cam mpormec usmene
NpaBUJIHWKA je MHOTO IIUpU W OOyxBaTa JIe(UHUCAEKE METOAOJIOTHjEe MpOpayyHa, HAYMH
crpoBohjema MmpopauyyHa, JepuHHCamke COPTBEPCKOT MakKeTa, M3pajy TPOIIKOBHO ONTHMAIIHE
cryauje uta. Pesynraru he 3Ha4ajHO M3MEHUTH TIPUHIIMIIC ¥ HAYWH MIPOPaYyHa alld Ce Ca acleKTa
npomene nepdopmancu rpaheBUHCKOr (OHIA HE OYEKyje 3HAuajaH yTUIA] MPBEHCTBEHO Kao
nocjeauIa peslaTHBHO MaJlor 00MMa M3rpajilbe HOBUX o0jekara.

Henyro nakon poHomiema npaBmiHuka u3pahen je u LleHTpamHu perrcap eHepreTcKux macoia
(http://www.crep.gov.rs/) 3amMunUbeH Kao 0a3a CBUX M3[aTUX EHEPreTcKux macoma. Ha oBaj
HauuH je ¢opMHpaHa MpaKTHYHA OCHOBA 3a aJeKBAaTHY MPHUMEHY Ipomuca y oOJacTH Kao U
cnpoBoheme onrorapajyher monoropunra. Ca acniekta yTBphuBama crama rpaljeBunckor ¢pona
enabopaTtu eHeprercke e(pUKAaCHOCTH, KOju ce u3pal)yjy Ha OCHOBY MpaBHJIHHKA a KOjU
MPEICTaBIbajy OCHOB M3J/laBamha CHEPIeTCKUX MACOIIa, MPEJICT/HBAjy U3y3ETHO BPEIHE IOKYMEHTE
jep ce \bHIMa OIHCYjy CBE BOIYMETPH)CKE M MaTepHjaTHEe KapaKTepUCTHKe 3rpaaa. OBH MoaIy He
nocroje y apyrum 6azama HuUTH ce oOpal)yjy mpuiamkom crpoBol)era HAIlMOHAJIHOT MOMUca a
HEXOTIOJHHU Cy y IIMJbY a/IEKBATHOT carjie/laBamba CeKTOpa 3rpajiapcTBa U TO HE CaMO ca aclieKTa
eHeprercke e(pukacHoCTH.

Yuanpehemwe enepzemckux ceojcmasa nocmojehez cmamoenoz gponoa

Henyro HakoH HaBeIeHUX M3MEHA U JOIyHa MpaBHOT OKBUpA, u3paheH je u LlenTpannu perucap
€HEePTreTCKUX Nacollla, 3aMUIIJBEH Kao 0a3a CBUX M3/IaTUX €HEePreTCKuX macoma. Ha oBaj HauwnH je
(dbopMHpaHa MpaKTUYHA OCHOBA 3a aJIeKBaTHY NMPUMEHY IpoIuca y 00JacTH Kao U CIpoBOheme
onrosapajyher monoropunra. Ca acnekra yrBphuBama cTama rpaljeBUHCKOT QoHIa emadopaTu
eHepreTcke epUKacHOCTH, KOjU ce u3pal)yjy Ha OCHOBY MpPABMIJIHUKA a KOjU MPeACTaBbajy OCHOB
M3/1aBamka CHEPreTCKUX Macolla, MPeICT/bBajy U3y3€THO BpeIHE JOKYMEHTE jep C€ ’bUMa OMUCY]Y
CBE BOJIYMETPHjCKE U MaTepHjajiHe KapaKTepUcTUKe 3rpaaa. OBHM Mmojany He MOoCToje y ApYTUuM
06a3zaMa HUTHU ce 00pal)y]y IPUIIMKOM CIIPOBOlea HAIIMOHATHOT TTONHCA @ HEXOMOIHH CY Y IUJbY
aJIeKBaTHOT carje/laBamka CEeKTOpa 3rpajapcTBa M TO HE C€aMO ca acleKTa EHeprercke
e(hUKaCHOCTH.

C 0063upoMm Ja je mpoleHaT U3rpa ke HOBUX CTAaHOBA MambH 011 1% ronumime y 01HOCY Ha YKYIaH
ctamOeHnn (GoOHJ, NMUTambe CTaMOEHE IMOJINTUKE, CTOra, IMPe/CTaB/ba CTPATEHIKO Je(UHUCAHE
oarosapajyher tpermana nocrojeher cramOGeHor ¢gonaa. Pa3Boj u CTpyKTypupame MOCTyIakKa

222 Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency,
amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC Text with
EEA relevance
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PEKOHCTPYKIIHje, caHallije M MOo0oJbIIama yciaoBa Kopuilhema mocrojehux 3rpaia je MHOTO
OWTHM]U 32 TPOMEHY YKYITHHUX [T0Ka3aTesba EHEPreTcKe epuKacHOCTH cTaMOSHOT (pOH/1a HeTO IITO
Ha Taj IPOIIEC MOXE YTULIATH U3TPaIha HOBHX 3rpaja.
[TpoyuaBajyhu eneprercka cBojcTBa 3rpaga Kao U MOTyhHOCTH B-UXOBOT TOOOJBIIAkA TPUMEHEH
j€ eKCIIepTCKU TpPUCTYyN yHampehewmy CBOjcTaBa Kpo3 JBa HUBOA yHampehema. Y aHamu3u
npuMeHe Mepa KopumtheHH Cy HOAaly ca TPXKHUIITA y3 HCKYCTBEHH EKCIEPTCKH IPHCTYIL.
ExoHOMCKM TIOKa3aTesbu HUCY NPEICTaB/bAIM OCHOB 0Ja0upa Mepa Maja je BOheHO pauyHa o
BUXOBOj PEAJHO] MPUMEHJPUBOCTH. TPONIKOBHO ONTUMAIHM MPHUHIMII MpPOIEHEe YTHIAja
M0jeIMHUX Mepa HUje MPUMEHUBAH HUTH je 3aXTeBaH Ta/IallllbOM €BPOIICKOM PETyJIaTHBOM.
[Tpennoxene Mepe eHEpreTCKe caHaluje JaTe 3a CBaKy 3rpajay y THUIIOJIOTHjH, 00yXBaTajy:

e TpaleBHHCKE Mepe - KOjuMa ce MHTEPBEHHUIIIE HA TEPMUYKOM OMOTauy 3rpae,

e Mepe Be3aHe 3a Mo0OoJbIIake CUCTEMA IPejamba ’

e Mepe Koje mo0oJbIIaBajy CHCTEM MPHUIIPEME CAHUTAPHE TOILIE BOJIE.
VY cermeHTy rpal)eBUHCKMX Mepa pa3MaTpaHe Mepe JaTe cy 3a aBa Moryha HuBoa moOoJblIama
eHepreTcke epukacHOCTH 3rpaja u cMamema emucuje CO2 xao:

e CTaHJapAHE Mepe, KOje Cy M nHaue yoOudajeHe Ha HaIlleM TP)KULITY,

e yHanpeheHe Mepe, Koje 3axTeBajy Behu 00MM UHBECTHUIIH]a.
[Tpu nedunucamy rpal)eBUHCKUX Mepa, BOAWIO ce payyHa U O Bakehoj peryiaTuBM Be3aHO] 3a
EHEepPreTcKy e(pUKaCHOCT 3rpaja, OJHOCHO MOTPEeOH J1a ce EHEPreTCKH pa3pel] PpeKOHCTPYHCAHOT
o0jexra nmoeha 3a MUHUMYM jenaH HUBO. [lox cranmapaHUM Mepama ce 1mojapasyMeBa IMpuMeHa
yoOMYajeHnX MaTepujaja ¥ MPOU3BOAA PACIIOIOKUBHUX Ha TPXKUIITY JIOK C€ MO yHarmpeheHuM
Mepama mnpenBulajy MHTEpBEHIHjEe KOjUMa Ce MAaKCUMAalHO, y CKJIaJy ca CIenu(pHIHOCTHMA
o0jeKTa KOju Ce CaHHpa, MOAKE HheroBa CHepreTcKa Kiaca.
Kon mobospmama cucteMa rpejama youeHa je BeJMKa PasHOBPCHOCT, KaKO €HEepreHara, Tako
cHCTeMa 3a 3arpeBame MPOCTOPH]ja - Ca OCHOBHOM MOJIEJIOM Ha MHIMBUIYaJIHE CUCTEME U CUCTEME
TaJbUHCKOT Tpejarba.
To je ycrmoBuio na ce pa3Bujy paziudyuTe METo/0Jorvje yHanpehuama. Koa nHauBumyatHuX
cTaMOEHHUX 3rpajia, y IPBOM CTENeHy yHarpelema, BpllIeHa je IpoMeHa eHepreHTa (TaMo rie je
TO Moryhe), OJJHOCHO MOJIepHHU3aIlja CUCTEMa Tpejama, a y JPYroM CTENeHy yHarpehema,
pa3maTpaHa je ymnoTpeda TEXHOJOUIKM HajcaBpeMEHMje OIpeMe JOCTyNHE Ha TPXKUIITY 3a
KOHKpPETaH CIIy4aj Yy 3aBUCHOCTH O] PacIlOI0KUBOCTH eHeprenTa. Ko BUIIenopouyHuX 3rpaja,
KOje MMajy MHAMBUIYyallHE KOTJIAPHUIE M DPAJUjaTOPCKO Tpejame (06e3 003upa Ha EHEepreHr),
MIpernopyKa je: NpUKbyYUMBamkEe Ha JAabUHCKU CHUCTEM Ipejama e roj je To Moryhe, 0IHOCHO
npena3ak Ha EKOJIOIIKM TNPHUXBATJFMBHjU €HEepreHT. Koj Ma/bMHCKMX CHCTeMa Trpejamba, TIe
KOTJIapHUIIA KOPUCTH (OCWIIHA TOpUBA, NpBa Mepa yHampehema OIHOCH ce Ha MOOOJbIIAEe
MoOryhHOCTH peryianuje u crerneHa euKacHOCTH mocTojeher cucrema 0K ce y IpyroM HHUBOY
yHarpehema, 0OCHM MOMEHYTHX Mepa, peABuha 1 yrpaama IyMITH ca TPOMEHJBUBUM TIPOTOKOM
Y OYMTaBAKEM MTOTPOLIHE €IEKTPUYHE U TOTNIOTHE €HEpTHje.
VYHanpeheme cucrema npurpeme caHUTapHe TOTLIE BOJIE MOJIa3H OJ1 YNH-EHUIIE J1a ce Hajsehu 6poj
CHCTEeMa 3a MPUIIPEMY TOILIE BOJIE CACTOJU OJ1 MHIUBHIYATHUX SICKTPUYHHX, aKyMyJIallMOHUX, a
pehe, mporounux 6ojnepa. YHanpehewma y npBoM HMBOY npenBub)ajy HEHTPaIU30BaHU CHUCTEM
MpUIIPEMEe CaHWTApHE TOIUIE BOJE, IMOBE3aH Ca CHCTEMOM Tpejarba Ha CaMOM KOTIY, OJHOCHO
noMohy M3MemuBaya TOIUIOTE ca CIPEMHHMKOM Y TOJCTAHUIM - KOJA JaJbUHCKHUX cUcTeMa. Y
JIpyroM HUBOY yHanpehema, ocuM oMeHyTor, rpenBuha ce u Kopuirheme cCoapHUuX KOJIEKTopa,
Kao0 JIOTYHCKOT' CUCTEMa 3a IPUIPEMY CaHUTapHE TOIUIE BOJIE.
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YKynHU JOMETH MPUMEHE Mepa €HEepreTCKe caHalldje Ha MOJICICKMM 3rpajama IpHKa3aH je y
Tab6enu 51. 3a mpBu makeT mepa u Tabenu 52. 3a Apyru mMakeT Mepa.

Ta6ena 51. [IpopadyHcKa MOTPONTHHa 3rpaja Mo NIPUMEHH NpBor makera mepa (KWh/m?)

NnopoAaMYHO BUWENOPOOUUYHO
cnobogHocTojehe Yy HU3Yy cnobogHocTtojehe namena y r';iif;on" conuTep

1 2 3 & 5 6

A npe 1919 101 147 101 77 100

B 1919-1945 111 136 83 75 70

C 1946-1960 111 140 88 73 89 64

D 1961-1970 87 138 55 77 88 62

E 1971-1980 82 71 72 78 81 52

F 1981-1990 107 143 78 86 90 58

G 1991-2011 79 123 50 68 75

H3zeop: baza nooamaxa Tabyna npojexma, Apxumexmoncku gpaxyamem Y Beoepady, npecmynmweno 17.5.2018.

Tabena 52. [IpopauyHcKa OTPOIIA 3TPpajia Mo NPUMEHH ApyTor makera mepa (KWh/m?)

NnoOpoaguYHO BUWENOPOAMYHO
cnobogHocTtojehe Y HU3y cnobogHocTtojehe namena y rgzi(':(:om conutep
1 2 3 4 5 6
A npe 1919 72 94 65 54 66
B 1919-1945 74 110 63 55 46
C 1946-1960 90 94 61 48 54 44
D 1961-1970 70 101 37 48 53 30
E 1971-1980 62 50 47 60 46 30
F 1981-1990 74 74 42 53 69 38
G 1991-2011 66 110 34 44 64

Useop: basa nooamaxa Tabyna npojekma, Apxumexkmouncku ¢paxyrmem Y beoepady, npecmynweno 17.5.2018.
3.4.3.4. IInannpame u ypeheme npocropa

VY npemiory canpkaja Hannonanne crambene crpareruje Penmyonuke Cpouje je Beh y nmonazHum
JMCKYyCHjMa Mpero3HaTa yjaora IpocTOPHOT U ypOaHUCTHUKOT IUIaHUpamka, KOjuUM ce 00e30ehyjy
MIPOCTOPHO-TIJIAHCKH MPABHM aKTH, Ka0 M JIyTH JOKYMEHATH O]l jJaBHOT MHTEpPECa U MHCTPYMEHTH
3a CIpOBOhEmE CTPATEIIKUX OIpeesbeha MPOCTOPHOT pa3Boja JpKaBe U JIOKATHUX 3ajeAHULA.
[IpeTxogHO HMCKYCTBO ca TMPOjeKTHMa COILMjANIaHOT CTAaHOBAmha PEATM30BaHUX JIOHATOPCKUM
CpeAcTBUMA I0Ka3ajo je 1a 100po IJIaHUpame MOKE 3HATHO YOp3aTH M OJIaKIIaTH, OJHOCHO Y
CYIPOTHOM 3HA4YajHO OTEKATH M YCIIOPUTH U3TPAIby CTAHOBA W PEATH3ANN]y APYTHUX CTaMOCHUX
IpojeKaTa KojuMma ce mpyska MoJpIIKa COLUjaIHO HajoCeT/bUBHUM Ipylama rpahana, yak u Kajaa
cy 06e30ehena cBa cpejicTBa 3a camy rpal)eBUHCKY KOMIIOHEHTY npojekara. [Ipobiemu ca kojuma
Cy ce JIOKaJIHe yIpaBe U CTaMOeHe areHIrje cpeTayie y IpeTX0AHOM NePHOAY y 0Aa0upy JIoKaluja,
pean3anujy JoHaIMja Wik GUHAHCH]CKe MOJIPIIIKEe, ycarjallaBamy apamMeTapa Wil ClipoBohemy
npolenypa y NoAMHpUBaHy morpeda Jena momyianyje y 3aaTuM IUIAaHCKUM OKBHPHUMA YKa3yjy
Ha moTpely Ja ce carjiesia, OleHd U yHampeau (y JeJOBUMa M YCIOCTaBH) €(UKACHUJU CUCTEM
IUTAHUPamka y OKBHUPY KOjer ce peanusyjy cramOeHe moTpebe. Y TOM CMHUCIY je HEOIXOIHO
carjiefjaTi acreKkTe MPHUIpPEMe 3a cTaMOeHY IMOJPIIKY Yy OKBHpHMMa 3aKOHOM O IUIAHUPAlky H
U3rpajby 1eUHICAHO] POLIEAYPH JTOHOIIEHA TUIAHCKUX JIOKyMEHaTa, Kao U PaCloIOKUBUM U
MoTpeOHUM HMHCTPYMEHTHMA 32 CIPOBONEHE IUTAHOBA, OJHOCHO AaHAJM3UPATH pACIOH |
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e(UKCHOCT pacHoJI0KUBUX MOTYNOCTH KOje Taj 3aKOHCKH OKBHp J1ajeé LEHTPATHO] U JOKATHUM
yIpaBaMa y 0BOj 00JIaCTH.

3Hauaj ypOaHUCTUYKOT MJIaHUpamka Mperno3Har je u' y Cmyouju cmambenoe cekmopa Penybnuxe
Cpbuje xojy je MucTapcTBO 3a KanMTaIHE MHBECTHUITM]E (TaJa HAIJISKHO 3a TIOCJIOBE CTAHOBAMbA)
y3 ydemrhe JOKaJTHUX U MHOCTpaHuX ekcriepara Exonomcke komucuje 3a EBporry YH (UN ECE)
npunpemuio y nepuoay 2004-2006. rogune. Y Ha4deIHUM Mpernopykama 3a pedhopmy u oyayhu
pa3Boj ceKTopa Hajase ce y JOMEHY YpOaHHCTHYKOT IUIAaHHpama MPOLEAYype 3a JIETJIM3alH]jy
HeIylaHCKM m3rpal)eHuX o00jekTa, u3pajga CTaHaapia 3a JoOujame rpa)eBHHCKHUX J03BOJIA 3a
U3Tpajilby CBUX THUIIOBAa CTAHOBama M KaTacTapCKa peryiatuBa 3a yHampeheme XUIOTEKapHOT
(¢buHaHCUpama, IITO je CBE Y IPETXOIHOM MepuoIy MOKpeHyTo win ypaheno. Beoma nunamuyna
00JIacT TUIaHUpPamka, Kao M A0AaTHA JUHAMUKA IIPOMEHA Y INI0OATHUM U JIOKAJIHUM OKBUpPUMA, Y
€KOHOMCKO] M JIPYIITBEHO] chepH, 3aXTeBajy OYTHOCT U aKTUBHOCTH ypOAHHUCTHYKOT CEKTOpa
Kako OM ce 00e30enuio NMpaBOBPEMEHO, aJeKBAaTHO IUIAHUpame, crpoBoheme u mpaheme
peanii3aiiyje IiaHoBa Ha OCHOBY KOjU c€ YTBPl)yjy YCIIOBH 3a 33/10BOJbaBamkbe CTaMOCHHX MOTpeoda.
Y TOM cMHCTy c€ Yy OBOM aHAJIUTHYKOM Jeny HannmonanmHe cramOeHe cTpaTervje y CEerMEHTY
MIPOCTOPHOT U YPOAHUCTUYKOT IJIaHHpamka Kao MpeayclioBa 3a U3rpaamy U ypeheme cramOeHnx
o0jekara u 30Ha, aHATH3UPA]y cieaehu aceKTH U JOKyMEHTH:

e MehyHapoHe npenopyke o MPOCTOPHOM U YpOAHUCTHUKOM IUTAHUPAY

e [Ipoctopuu miuan Peny6nuke CpOuje u Apyru pacronokKUBU JOKYMEHTH U MOJALU O CTalbYy
CEKTOpa CTAaHOBabA;

3aKOHCKH OKBHP 32 JIOHOIICHE U CIIPOBONEHE MIIaHOBA — 3aKOH O TUIAHUPAY U H3TPAIbH;
Amnanuza craMOeHHX 1MoTpeda, Kao U MOHYAE U MOTPAXKEE HA CTAMOCHOM TPIKHUIITY;

[TojMOBH, TUTIONIOTH]jE U TAPAMETPU CTAHOBakA Y YPOAHUCTUYKUM TUIAHOBHMA,

Metone mnporpamupama U IUIaHUpama CTAaMOCHHMX KalaluTeTa y aKTYeIHOM CHCTEMY
ianupamwa Penyonuke Cpouje,

e CnpoBoheme m1aHoBa U ujaeHTUdUKaIuja mpodiaema.

Melynapoone npenopyke 0 npoCmopHom u ypoanucmu4Kkom naanupary

VY mporuecy npunpeme 3a rinodanHy koHpepeHuujy o jbyackum Hacessuma XABUTAT 111 2016.
rOAMHEe, HAIMOHAHE BIAJe Cy Tpaxuie oJf opraHm3aropa KoHgepeHmnuje — IIporpama
VYjenumeHnx Halgja 3a Jbyacka Haceiba (YH Xaburtar) na mpoMoBHUIIE HOBH HHTETPATHBHU
MIPUCTYI TUTAHUPAKY OJPKUBUX T'PazioBa W Jia je JIOKATHUM yIlpaBama HEOIXOJHa TOJpIIKA Y
Ipoliecy JoHoIIema oJuTyka o OynyhHoct pa3Boja. On cenam 6uTHUX o0jacTu 3a o0e30eheme
OJIP’KUBOT Pa3BOja IrpajioBa MpBa je MPaBHU OKBUP TPAJIOBA, YIPABIbAhe 3EMJBUIITEM U IpajcKa
ylpaBjba, a JApyra IUIAHUPAame M TMpOjeKTOBame. Ipeha KOMIOHEHTa HEONXOJHa 3a TpajHU
npocrnepurer je (UHAHCHJCKU IUIaH Koju o0e30elyje oarosapajyhe ¢guHacupame CTpaTEHIKuX
uumesa (Klos, 2015).223

VY nocebHOM noKyMeHTY ,,MelyHaponHe npenopyke o ypOaHOM M NPOCTOPHOM IUIAHHUpaBy
(2015) YH Xabwurar mocraBjhba OCHOBHE MPHUHIIHIIE MJIaHUpama aa O0u ce 06e30enuna oapKuBa
ypOaHM3aIrja u KBaIUTET npoctopa. [[manupame He cMe OUTH caMO TEXHHUYKO cpeacTBO Beh (a)
MHTETPAaTUBHU M TMapTULMOTUBHU MpPOIEC JOHOIIEHha Oajlyka M (0) KibydHa KOMIIOHEHTa
WHOBHpPAHE MMapaIurMe yrpanibama Koja Tpeda 1a MPOMOBHIIE AP TUIUITAIN]Y, TPAHCTIAPEHTHOCT
u oxroBopHocT (2015, m.2).

2y CepHju TeKCTOBA BOIChHX CBETCKUX MUCIHIIAIA O HAYHMHUMA JIa C€ TPaIoBIMa 00e30e11 TyrOpovYH! HaIpeaax,
npeysero ca http://www.mckinsey.com/insights/public_sector/building_better_cities, npucrymmjeno 26.11.2015.
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Ako norsienamo casete koje je YH Xa0utar 1ao opranuma JOKajdHe cCaMOYIpaBe Kpo3 HU3 CBOJUX
MPUPYYHHUKA O WHKIY3UBHOM H OAPXXHBOM ypOaHoM muiaHupamy (Mummycuse ana Cycrannadie
VYpban Ilnanaunr: A T'yupe dop Mynununamutuec, Bom. 1-4) jomr 2007. romuHe, cBako
ypOaHHCTHYKO IUIaHUpamke, Y KOHTEKCTY IMapaJurMe OJp>KUBOT pa3Boja, Tpebamo Ou ma Oyne
CTpaTelKo, JOK 0a3y CBAKOT CTPATEIIKOI IUIAHHWpama y OIIITEM CMHCIY MpeacTaBba 100po
yIpaBJbambe ypOaHUM pa3zBojeM. Y cKiaay ca JehUHUIMjOM OJPXKUBOT IUIAHUpPamka OCHOCHO
OJIP’KUBOT Pa3Boja, o0aBe3a JIOKATHE yIpase je Ja 00e30equ 3alTuTy pecypca ykibydyjyhu u
MPOCTOP: J1a CIIPEeUH Jierpajanyje OUio akToM H3Trpalibe WU BEHUM TOCIIeUIIaMa U MoceOHO
CaHKIMOHHIIE WH(EKTUBHY, HEJETAIHY TPajby, NOCeOHO cTaMOeHy, alli je MOCeOHO BaXKHO Aa
“Ma CBECT O TOME Ja He caMo ciezehe renepanuje, Beh Moxka u xonere cienehe rogune, Tpeda
Jla pa3pelie Wik yTBp/ie MpaBuiIa u mpormuce ypehema wim rpalema 3a BpeMe 1 YCIIOBe KOjH JaHac
HUCY NPEIM3HU WK HUCY TIO3HATH.

Hauyuonannu uzeewumaj 3a YH Xaoumam I11 konghpepenyujy

Nmajyhu y Buay riobanHe npenopyke u 3ajbyuke YH Xaourar Il xoHdepeHumje o jbyackum
HacesbrHa, HoBy ypOaHy Arenay, iMa OCHOBA J1a C€ Pa3MOTpPE U IPEHCIINTAjy MUTamka OTBOPEHA
y Hammonannom wm3Bemrajy a ox 3Hayaja 3a u3pagy HamumonamHe cramOeHe crpareruje u
Hannonanne ctpareruje onpuBor ypOaHor pasBoja. Mako ce aHanMTH4Ka OCHOBa 3a
ypbanuctuuke acnekre CrtpaTeruje Hajupe OaBU peryaaTHBOM, caprajeM M edukacHouhy
ypOaHHUCTHYKHX TUIAHOBA, M 3aTUM HMHCTPYMEHTHMA 3a HUXOBO cIipoBoheme 10 TpaleBHHCKE
J03BOJIE, OCHOBHU MPHUHIIMITY U TII00aTHE MPETOpyKe NPEeayCIOB Cy CBAKOT TUIAHUPAbA.

VY napennoj Tabenu 53. mpukazaH je u3Box u3 M3pemraja 3a Xaoburat Il xondepenuuje ca
nokaszaressuMa ypOaHor pasBoja y Penybmuum CpOuju, koju cy ypaheHH Ha OCHOBY
pacHoIoKMUBUX MOJAaTaKa y TOJMHAMa KOje Cy MPETXOAUIIE WK TOCIIe OAp)KaBamba TPH II100anHe
KoH(pepeHuje o ypdaHoMm pasBojy.

Ta6esa 53. [Tokazarespu ypbanor pa3Boja (n3 Hanmonannor usBeniraja 3a Xaoburar I11)
1996 2006 2016
CTaHOBHUIITBA Y MOACTAHAAPIHUM HACEJbUMa / / /
['pazcko CTAaHOBHUIITBO ca MPUCTYIIOM aJIeKBATHOM CTaHOBAbY / / /
I'pajsicko CTAaHOBHUIIITBO Ca MPHUCTYIIOM 3ApaBoj nmujahoj Boau 78,25 82,01
(2007) (2013)
I'pascko CTAaHOBHUIITBO ca MPHUCTYIIOM aJIEKBATHUM CAHUTAPHUM / 48,64 57,79
ycioBrMa (KaHaTu3almja) (2007) (2013)
I'pasicko CTAaHOBHUIIITBO ca MIPUCTYTIOM CHCTEMY 3a MIPUKYIIJhAhE / 60 80
W OJTHOIIIEH-€ OTIa1a (2013)
I'pazicko CTAaHOBHUIITBO Ca MPUCTYIOM "4KCTOj" eHepruju / /
I'pascko CTaHOBHUNITBO ca MPHUCTYIIOM jaBHOM caoOpahajy / /
CreneH e(pUKaCHOCTH JIEIIEHTPATN3AI]€ OPKUBOT yPOAHOT / /
pasBoja - % cTparervja u npomnuca u3 ypoaHor pa3Boja, y udjem
dhopmynucamy cy yuecTBoBanu opranu JJIC
[Mpuxoam 1 pacxo ¥ JOKAITHUX U PETUOHATHUX yIpaBama u3 / 19% 23,1%
HaIlMOHAJHOT OylieTa, (2005) (2013)
JlokanHe BnacTH Koje pacxojae GUHAHCHPA]y COIICTBEHHM / 20,3% 19,6%
PUXOANMA (2005) (2013)
Harmmonanue, pernoHaiHe v JOKAIHE BIACTH KOJH CY IPUMEHWIN / 12 82
ypOaHe noimTtuke (M CTpaTernje) JIOKATHOT eKOHOMCKOT pa3Boja (17/145) | (119/145)
BpyTo HanMOHAIHK POU3BOJ] HACTAO Y TPAACKUM MOAPYYjuMa / / /
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Kao mro ce Buam y Tabenu, mokasaresbu Cy y nepuoay uzmely aBe riodanHe KoH(GEpeHIuje o
yp6aHOM pa3Bojy MOOOJbIIIAHHU, AJTH U J1aJb€ HEJIOCTAjy MOjeIMHA OUTHHU MOKA3aTeJbH, Kao IITO Cy
moxany o "4uctoj" eHepruju, jaBHOM caoOpahajy, mapTULHIANUIA U YOIy Y HAIMOHATHOM
MIPOU3BOJIYy HAa HUBOY I'PaoBa.

ITpocmopnu nnan PC u npocmophu naianosu 10KaaIHUX camoynpasa

VYjenumweHne Halyje MPUAAjy 3Hauaj COIMjaTHO] MHKIIY3HjH joun of Jlekiapaiiyje o IpylniTBEHOM
HaNpeTKy U pa3Bojy KOjy je pe3osylnujoM ycBojuia ['eHepanHa cKynmTuHa YjeIumbeHnX Haluja
1969. romune, Koja je HPOCTOPHOM M YpOaHOM pa3BOjy JaBaja KpPEAUTE Yy peryiucamy
ApymTBeHUX Mnpobiiema. CIOXEHOCT APYIITBEHHX OJHOCA je y TeMH OJP>KUBOT pa3Boja
IIpero3Hara Kao Hajciabuja Kapuka. Y ca/lallbuM yCcIOBUMAa €eKOHOMCKA KOMIIOHEHTA O/Ip>KUBOT
pa3Boja je Haju3paKEHWja, 3alITUTa >KMUBOTHE cpeauHe Beh mma 3HA4aj, JOK je OpyIITBEHA
KOMITOHEHTa Hajciiabuje 3acTymbeHa. TpeH ojauaBama APYIITBEHE KOMIIOHEHTE j& MPHUCYTaH,
MPBEHCTBEHO 32 pamHWBE M MAaprHHAJIM30BAHE TpyNe, ajld jé OHAa BaKHA 3a IIEJOKYITHO
CTaHOBHMIUTBO M cBeoOyxBaTaH ypOaHu pa3Boj. CTaHOBame IpeACTaB/ba 3HAYajaH AaACHEKT
COLIMjaJTHE MHKITY3H]j€ ali HeMa 3Ha4ajHU]y (MHCTUTYLIMOHAIHY) MOJIPIIKY jABHOT CEKTOPA.

VY u3BenITajy ce U3HOCH NOTpeda MHTEH3UBUpamwa capaame Penyonuke Cpouje ca YH Xaburat-
OM KpO3 Pa3JIMYUTe IporpamMe U WHUIMjaTUBE, TI0 y30py Ha mepuox 2004 - 2008.roquHe Kana je
ycnemHo peanusoBaH Ilporpam cranoBawa u wuHTerpauuje usbernuna - CHUPIL IIporpam
CTaHOBama HTErPaTHOT JOKAITHOT pa3Boja — CUJI/I, xoju je 3aTumM Tpedao na ycleaum Kao HacTaBaKk
capanme Pemybnuke CpbOuje ca YH Xaburtar-oM HHje oAaMakao Aajbe Ol MpurpemHe ¢ase.
AxtuBHoctu YH Xaburara peannsoBaHe cy y okBupy Mucuje Yjenumenux Hanuja Ha Kocoy,
kao u Ha jyry Cpbuje y okBupy 3ajennuuxor nporpama YH "Oppxame Mupa U MHKIY3UBHU
nokaau paspoj". [Iporpamu koje je YH Xaburat peanuzoao Ha KocoBy cy: IIporpam nokaixe
ynpase (JloI'o) u [Iporpam nmogpuike ommruaama (MCIT 2000-2001), [Iporpam ypb6aHucTUYKOT
wiaaupama 1 ynpasibama ([TYITY 2002-2003), IIporpam miaHupama, yrnpaBibamkba U pa3Boja
(ITITYP, 2003-2005) u Ilporpam nozpiike NpocTOpHOM MiaHupawy onmruHa (MyCIIII, 2005-
2014).

[Tpoctopuu mnan Penybnuke Cp6uje (Cn. rmacuuk PC, 6p.88/2010), ka0 KpOBHH CTpaTEeIIKH
JTOKYMEHT 3a TUlaHupame U ypeheme npoctopa y Penmyomuim CpOuju, 6uhe ananu3upa y nusby
caryieJaBama CTama, Kao U Iperiesa HubeBa 1 JI0 caja Mpely3eTux Mepa y cupoBolemy, a Koje
nMajy 3Hauaj 3a JepuHucame nnsbena u anara y HCC PC.

Onena u3 IlpocropHor miaHa je na mocToje 030MJbHU mopeMehaju Opoja CTaHOBHUKA Y
PenyOnunu, HacTaB/beHE Cy HeEraTHMBHE TeHJEHIMje, nopemehaj] OCHOBHUX KOHTHMHI€HATa
CTaHOBHMILTBA, KaO W Jpyre NpOMEHa Koje MOTYy IpeJACTaB/baTH JEAHY OJ Haj3HAuyajHUjUX
npenpeka y 0ynyhem oapuBoM npocTopHoM pa3Bojy PemyOnuke Cpouje. LlenTpannu nmpobiem
neMorpadckor pasBoja je AYroTpajHH HpoOjeM JAernolnylaiyje y BeIUKHM JIeJOBUMA jyXKHe,
uctouHe u 3ananHe CpOuje, NpUPOJHU MPUPAILTA] Y ONajamy, y allCOIyTHOM U Y pElIaTHBHOM
M3HOCY, OTBOpPEHA JIeNomyaluja 1 yopzaHo emorpadcko crapeme. Y Mel)ynonucHoOM nepuony
(1991 - 2002. roauna), 6poj cTaHOBHHKA ce cMamuo 3a 78.800, 0OJHOCHO MPOCEYHA TOIUIIHA
crona u3zHocH -1,0 %eo.

Vmuyaj muepayuje je ouueneoan y eenuxum yeaunama Penybnuxe Cpouje, anu ca pa3InauTHM
epeKTMa Ha HBUXOBY YKYIHY OpOJHOCT, JIOK CTapemhe CTAaHOBHHUIITBA IPEJACTaBJba jelaH O]
HajO30MJBHUJUX Pa3BOJHUX MpoOiieMa, a CTapemeM U OJJIMBOM CTAaHOBHMILITBA IOCEOHO Cy
yrpo’KeHa ceocka U OpACKO - MITaHWHCKA MOApYYja.

[Tpoctopuum mnanom PC ce TBpau 1a je ,,0CHOBHU MPETYCIOB COIMjaTHE KOXE3H]je TPHUCTYIamhe
COLIMjAJIHUM TpaBuMa (IpaBa y OOJIACTH CTAaHOBAaWa, COIMjaJHE 3alUTUTE, 3aIollljbaBamba,
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3[IpaBCcTBa M 00pa3oBama), OJIHOCHO HUXOBAa PaBHOMEpHA MPOCTOpHA AucTpuOynuja. KBamuter
KHBOTA OICHHCH j€ Kao HeoAroBapajyhu 3a cBe JIpYIITBEHE TpyIie, HEIOBOJLHO pa3BUjeHa MpEKa
yCTAaHOBA COIMjaJHE 3alUTUTe M HHUBO YyCIyra 3a CBE KOPHUCHHUKE, IOCEOHO y MPHUCTYILY
3MIPaBCTBEHUM YCJIyTrama, ITo rorala pamuBe rpyre cTaHOBHUIITBA. CHPOMAIITBO M COIIH]jalTHA
UCKJbYYCHOCT AUPEKTHO HETaTUBHO YTUYY HA TEPUTOPHjalTHY Koxe3u]jy. CupoMaIIHu 1 COIUjatHO
UCKJbYYCHH XHMBE y HEYCJIOBHUM HacesbuMa (PoMu, MHTEpHO pacesbeHa M u30eria, ocode ca
uHBaNMauTeTOM). HesamocneHoct je HajBehn pusuk, a cupomamTBo je Hajehe y HCTOYHO] H
jyroucrouynoj Cpbuju, 3a paznuky ox ['paga beorpan u All BojBoaune.

Kwyunu npobnemu epadosa u ypoanux nacemwa npema Ilpocmopnom nnany Penyonuxe Cpouje, a
KOju Cy oj 3Havaja 3a HamumonanHy cramOeHy cTparerujy cy: ,,crmuxujcka ypoaumusayuja,
cyoypbanuzayuja 2paoosa; KOHYeHmpayuja CMAaHoOSHUKA, HeO080/bHA  UcKopuuihenocm
nocmojehe mpedice Hacesmd, pa3BojHA CMACHAYUA U HA3A008AILE;... YEPOICEHOCM 30HA U
noopyuja y xojuma ce He Modice epaoumu, ...Heyckiahenocm uzmely caobpahajue mpedice u
HameHe Npocmopa; NPeHaAMeHd NObONPUBPEOHO2 3eMbUUMA V epalhie8UHCKO, ...YePOdCEeHOC
jaenux npocmopa; HenosHagare Ui HeOOCMAmaxk 60/e 3d Npuxeamarbe NpUHYUna
oopoicugocmu; ao xoy 3ameHa 2palesurHckoe ¢ponoa;, o00cycmeo cmanoapoa; heHoMeH
,, UHBECMUMOPCKO2 YypOaHuzma”, Koju yepoxcasa uoeHmumem HAcesbd, jadHO 000po U jasHu
unmepec.

HonomemeMm [Ipoctopror mmana Penyonuke Cp6uje ox 2010. go 2020. rogune ytBpheH je u
OCHOB 3a Jajbe NeUHHUCAmE WM pefedUHUCAme CTpaTerHja Ha JIP)KaBHOM M PETHOHATHOM
HUBOY, Y OHOj MEpH y K0jOj UMajy yTUIIaj Ha MPOCTOpHU pa3Boj Penyonuke Cpouje. [IpocTopHu
IUTaH JIaje ¥ CMEPHHUIIC 32 TUIAHOBE HIDKET Pella ¥ UCTHYE 3HA4aj TUIAHUPaka HaYMHa Kopuihema
3eMJBHINTA, Ja O ce mocTuria (pIeKCHOWIHOCT M KoopAuHAaNWja Mel)y HUBOMMA IIaHUpamba:
pPETHOHAHUM TPOCTOPHUM IUIAHOM OCHOBHY HAaMEHY OCHOBHHX KaTeropuja 3eMJbHINTA
(TOJHOTIPUBPEIHO, IITYMCKO, BOAHO U rpal)eBUHCKO), KACHHU]E IETaJbHU]E KPO3 U3Paay IPOCTOPHOT
IUIaHa jeJUHMIIe JIOKAaJTHE caMOYIpaBe M MPOCTOPHOr IJIaHa mojpydyja mnoceOHe Hamene. Ca
CTAaHOBUIUTA IUJIaHMpawma M yHampehewa couujanHe koxesuje y IIIIPC cy npumemenu
Wunukaropu counjanne koxesuje yckinahenu ca ECITIOH (European Spatial Planning Observatory
Network) u To 6poj conujanHo (HenMpoPUTHUX) cTaHOBA Ipema Opojy TomMahuHCTaBa y Mporpamy
COLIMjaJIHOT CTaHOBama, KOJU C€ MpPaTH 3aKJbyyHO ca u3BewmTajeM o crnposohewy IITIPC 2013.
TOJIMHE.

IIOKA3ATEJb: 10. FPOJ COHUJAJIHO (HETPO®PUTHUX) CTAHOBA

OCHOBHMU [INJb:
YPABHOTEKEHUJU PETHOHAJIHU PA3BOJ U YHAITPEBEHA COLIUJAJIHA KOXE3UJA

OneparuBuu uu/b: O6e3deheme crambeHe CUTYPHOCTH

Omnuc nokasare/ba:
I'opnmba Oy 1A CONMjaTHO HEMTPO(MUTHUX CTAaHOBA

Haunn mepema nokazaresba:

PenyOiimuka areHImja 3a CTaHOBaWmE BOAM MOJATKE O
Opojy comujanHo (HEMPO(UTHUX) CTAHOBA KOJH Cy Y
MOjeIMHAM TPajiOBUMa/ONIITHHAMA U3rpaleHn Kpo3
ITporpam conujanHOT CTaHOBamkA.

3Hauaj moka3arejba 3a NPOCTOPHHU Pa3Boj:

JlebuHucame TMONMTHKE W CTPATETHje  COIHjaTHOT
craHoBama y Pemybmumu CpOuju moBesyje ce ca
IIJbEBUMa PErHOHATHOT W I[POCTOPHOT  pa3Boja
Penyonmuke ~ Cpbuje. W3pasuto  HepaBHOMeEpaH
PETHOHANHU Pa3BOj MOXE C€ MOOOJBIIATH MaXJHHBOM
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CTpaTerHjoM y Kojoj he comumjasiHO CTaHOBame HMMaTH
Ba)KHY YyJIOTY, Kao0 LITO CE€ MOXE M IOZAaTHO IOTOPILIATH
YKOJUKO Ce HEeoAroBapajyhoM MOJMTHKOM COIHjaTHOT
CTaHOBama Oyne pnajke moBehaBama TPHUBIAYHOCT
pa3BujeHux ypOaHux cpenuna. COIMjaTHO CTaHOBAHC,
Ka0 HMHCTPYMEHT COLMjaJIHE CcTaMOeHe IOJINTHKE
Penyoimke CpOuje Tpeba Ha CHCTEMCKH HAadyuH Ja
JIOTIpUHECE pelaBamby cTamOeHHnx notpeda
nmoMahMHCTaBa KOja W3 EKOHOMCKHX, COLHMjAIHUX U
JPYTUX pas3iora HHUCY y MOryhHOCTH J1a CaMOCTaJHO
ob0e30eme Ha TPXKWINTY aaeKBaTHO cTaHoBame. C
003UpoM J1a je BakaH CETMEHT OJPKHBOT €KOHOMCKOT 1
COILIMjAITHOT Pa3Boja TPaOBa, COIHjaTHO CTAHOBAE CE
He TpeThpa Kao Tpomak Beh Kao EKOHOMCKH H
JIPYIITBEHO HCIUIATHBA HMHBECTHLMja Ca JIyrOPOYHUM
no3uTuBHUM edektnma. [lopen mupekTHOTr yTHIaja Ha
noBehame COIMjaaHe OAPKUBOCTH 3ajeIHHIIC, OHO HMa
MO3UTHBHE YTHIaje U Ha EKOHOMCKE U Jpyre mapaMmeTpe,
Kao IITO Cy: TPXKHIITE pajia, 3aloC/ICHOCT, yHanpeheme
CTaH/ap/Ja CTaHOBama, rnoBehame MOOMIHOCTH PaJHUX
MecTa, EKOHOMCKY CTaOMJIHOCT U CIL.
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THHaMa Kpo3 MNPOrpam COLMjaNHOT CTAHOBaHa

Orpannyema Mepema NnoKa3areba:

OBaj mokasaresb je MOTpeOHO JOBECTH y KOpenanujy ca
MepaMma Ha 3aycTaBJbaby OcclpaBHE rpajime, nonasehu
ol oleHa na je OecnpaBHa Tpaima TEIIKO pEILIHB
npobnem y Peryonmmum CpOuju 6e3 oarosapajyhnx mepa
ctamOeHe, a MoceOHO COIMjaHe CTaMOCHE ITOJUTHKE.
[Topen Tora, oBaj mMoOKa3aTesb j€ IOXKEJHHO INPATHTH
yoopeao ca mokasaresbuMma o0e30eheHocTH pe3epBu
KOMYHAQJIHO ONpeMJbCHOI H ypeleHor rpaljeBuHCKOT
3eMJpHIITA 3a CTaMOeHy M COLHMjaIHO cTaMOeHy
U3rpajiby.

U3rpaniea y TOKY A
NNaHMpaHa rpajika

| Bpoj uarpahenux ctar
128

s | 16

24

Huw Yauak Kukunaa  MNawdeso

Tpagoem y kojuma cy . CTaHoBH

M3Bop: PenyGnuuka areHiyja 3a CTaHOBambe

Crame noka3zaresba 3a IPOCTOPHH Pa3Boj:
PerryOnmyka areHIiyja 3a CTaHOBaWmE je JOCTAaBHIIA MOJNATKE KOjU ce OJHOCE Ha Opoj commjairHo (HETPO(UTHIHX)
cTaHOBa IpeMa Opojy nomahuHCcTBa KOju ¢y y nojeauauM JJIC usrpaljenu y [IporpaMmy conujarHOT CTaHOBamkA!

y KpaspeBy je no cama mrpal)eno 138 cTaHOBa HAMEH-CHHX JJaBalky Y 3aKYII, a Y TOKY je H3Trpaama 7 CTAaHOBA
Ha oCHOB [IporpamMa m3rpame cTaHOBA 32 COIMjaTHO CTAHOBAKhE,;

y Humy je 1o cama usrpalheno 75 craHoBa HAMEHEHUX JaBamky Y 3aKyTl, ay TOKY je u3rpajama 70 cTaHoBa Ha
ocHOBY [Iporpama u3rpajiie CTaHOBa 3a COLMjaIHO CTAHOBAHE;

y Yauky je mo caga m3rpaheHo 88 craHOBa HAMEHECHUX JaBamy Y 3aKyll, a Takohe je mzrpaheno jom 24
cranoBa y 2013. ronuau Ha ocHOBY [Iporpama m3rpajame cTaHOBA 3a COLIM]jaTHO CTAHOBAE;

y Kukunau je no cama msrpaheno 24 craHa HAMEHEHUX JIaBamlkby Y 3aKyIl, Y TOKY je m3rpaama 16 craHoBa Ha
ocHOBY [IporpaMa u3rpaame CTaHOBA 3a COIMjaTHO CTAHOBAE;

y [lanueBy je mo canma msrpalheno 128 cTaHOBa HAMEHCHUX JIaBamkhy Y 3aKYIL, 4 Y TOKY je U3rpajima 8 CTaHOBa
Ha ocHOBY [Iporpama usrpajime CTaHOBa 3a COIUjaTHO CTAHOBAKE.

H3eop: uzeewimaj o ocmeapusarsy Ilpocmopnoz nnana Penyonuxe Cpouje u cmarsy npocmopnoez paseoja 2013, Penyonuxa
Cpbuja, Munucmapcmeo epahesunapcmea, caobpahaja u ngppacmpyxkmype, Penybnuuxa azenyuja 3a npocmophno nianuparse
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Ilnanuparse u ypelherwe npocmopa 3a cmanosarse

VYpOaHuCTHYKM IUIaH Mpe/CTaB/ba BaXKaH HWHCTPYMEHT ypOaHe IOJIUTUKE MPEeKo Kora
OIIIITUHA/TPAJ yIpaBba ypOAaHUM pa3BOjeM Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, TOK j& Kpajibu UCX0O
YpOaHUCMUYK02 NIAHUPAFA U30A8AIbE TOKAYUJCKUX Y08, 0OHOCHO 2pahesuncke 00380ie.
3aKOHOM O IUIAHHpaky M U3TPafmbh  JePUHUCAHHM Cy CBH JOKYMEHTH HPOCTOPHOT H
ypOAHUCTHUKOT IUIAHUPAka. 3a HEKE O] BbUX MPOIUCAH j€ POK y KOME Cy CBE OILITHHE 00aBe3He
7la UX JIOHECY, JOK je u3paja Apyrux omiuoHa. Heku campike eneMeHTe CTpaTeIIKUX IIaHOBA,
ApYyTU Cy y HOTIYHOCTH olnepatuBHU. Heku ce cripoBoze camMo Kpo3 M3pajy APYyror IUIaHCKOT
JOKYMEHTA MJTH JIOKALIMjCKUX yCIIOBa, TOK IPYTU UMajy LIMPY JIeTIe3y Pa3IndYUTUX HHCTpyMeHaTa
3a crpoBoheme mianoBa. CBU MpeAcTaBibajy OCHOB 3a YTBphHBame jaBHOI MHTEpeca, ajld CaMo
HEKM MOry OMTH OCHOB 3a Jajbe IOCTYNKE KakBa je HIp. excnpompujanuja. [lopen oBux
JOKyMeHaTa, 3aKOHOM O JIOKAJIHO] caMOyIpaBu U 3aKOHOM O PErMOHAIHOM pa3Bojy npeaBuleHa
j€ ¥ M3paja cTpareruje pa3Boja rpajia ui OMIITHHE, KOja ce pajy 1Mo IPYyravyujoj METOAOIOTHjU ’
ycBaja 1o MoceOHUM Mpolielypama, alld y K0joj Cy MHUTama MPOCTOPHOT pa3Boja Takolhe BakHA
TeMa.

Onpenbde 3akoHa O IUTAHUPakY U U3TPabU KOje Cy OKBHP 3a aHAJIM3y Cy OHE KojuMa ce ypehyjy
yCJIOBH ¥ HaumH ypehema npoctopa, yrephusame u kopumheme rpaleBuHCKOr 3eMibumTa. 224
OnmTHHa UMa HaJIeKHOCT 3a JOHOLICHE NPOCMOPHOZ NIAAHA jeOuHuye JOKAIHe CAMOYnpase.
[Topen oBor miaHa, Ha TEPUTOPHU)JU OIIITHHE CE MOXE PAJAUTH M TPOCTOPHH IUIAH MOJPYydja
nmoceOHE HaMEHe 3a MoJpyYja Koja 3axTeBajy MocebaH pexuM opraHusanuje, ypehema,
Kkopuihema, 3alITUTE TPOCTOpa U IpojeKTe o1 3Hadaja 3a PenyOmmky CpOujy, anu je 3a ’beroBo
JIOHOLIIEHE HaAekHa Pery0irka, 0IHOCHO peCOPHO MUHUCTAPCTBO.

CBu ypOaHUCTUYKH IJIAHOBU - TEHEPAIIHU YPOAHUCTUYKY IIJIaH 3a IPajioBe, IIJIaHOBU T'€HEpaiHEe
peryiainuje 1 IUIaHOBH JieTaJbHe Peryialuje ¢y y HaaJeKHOCTH JIOKaJTHE caMoyIipaBe. Y bUMa ce
rpal)eBUHCKO TOJpYyUje JIer Ha Pa3IMunTe LEIUHE U 30HE, Ca JIeTaJbHOM HaMEHOM 3€MJBHIITA,
peryianujoM U HUBEJIalujoM, yTBphyjy ce Mepe 3aliTuTe U npasuiia ypehemwa u rpahema. Y cBum
MJJaHOBMMA C€ CTaHOBame o0palyje Kpo3 Mpojekiirje pa3Boja Hacesba WIH KpO3 YCIOBE 3a
U3rpajilby CTaMOCHUX HAMEHa, Pa3IMYUTHX TUIIOBA.

YpOaHUCTHUKO-TEXHUYKU TOKYMEHTH KOje MOTBplyje OpraH JIOKaJIHEe caMOyIpaBe HaJJIeKaH 3a
1ocjoBe ypOaHu3Ma cy ypOaHUCTHUKHU MPOjeKaT, MpojeKat Nnpenapienanuje 1 napuesiamnmje, Kao
U apXUTEKTOHCKO-YpOAHHCTHYKU KOHKypc. buma ce mpenusnuje yrBplyjy apXUTEKTOHCKE U
TEeXHUYKE U €CTETCKE KapaKTepPUCTHKE JIOKalMja U 00jeKkaTa 3a CTAaHOBAE.

Taxohe, 3akoHOM 0 JOKaJIHO] caMOyNnpaBU U 3aKOHOM O PETMOHAJIHOM pa3Bojy, YTBpheHa je u
o0aBe3a ycBajama CTpaTertje pa3Boja JOKATHUX CaMOYIPaBa, KOjeé ce Kpo3 yCJIOBE M CMEpPHUIIE
yrpalyjy y CHCTeM IUIaHCKHX JOKyMEHAaTa PEryJHCaHuX 3aKOHOM O IUIAHUPAalky U HU3TPAEHH.
Crpareruje pa3Boja rpajioBa cy JOKYMEHTH M OCTYIIM HOBH]j€ TeHepalije KojuMa ce Je(prHMIIe
ycariaiieHa BU3Mja W IMJBEBU pa3Boja IpajioBa y CBUM oOOJacTMMa M CEKTOpUMa Ta U Yy
CTaMOEHOM.

IIpocTopHu nJiaH jennHMIe JIOKAJTHE cCAMOYIIpaBe JOHOCH Ce 3a Leldy TEPUTOPH]Yy ONIITHHE U
HEroBO JOHOMIEH:E je 00aBe3H0.?2% OBuM MmaHoM ce AeUHUITY CMEPHHIIE 32 PA3BOj PA3IMUATUX
JeTaTHOCTH M HAMEHA MOBPIIIMHA, KA0 M YCIIOBH 32 OAPKUBH M pABHOMEPHH Pa3B0j Ha TEPUTOPHjH
JEeIMHHUIIE JIOKaJTHE camoylpaBe, a Takohe ce yTBplyjy: miaHupaHa HaMmeHa MpOCTopa, Mpexa

224 Ocum mnanMpama u ypehema mpocTopa BOjHUX U PYAapCKUX KOMILIEKca U 00jeKarta, 3aKoH, 1iaH 1.

225 OnmrTuHa/rpan Tpeda Aa 6ymdy aKTHBHH yYeCHHIM y M3DajIH MPOCTOPHHX IUIAHOBA MOJPYYja MOCEOHe HAMEHE, MAKO HUCY
HOCHOLIY U3paJie IUIaHa M HUCY HA/UIC)KHH 32 FIbUXOBO JTOHOLICH:C.

226 3axom, wiaH 216.
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HaceJba M JIUCTPUOYIMja JENaTHOCTH, NPOCTOPHU pa3Boj caobpahaja m wuHpacTpyKType,
IUTAHUPaHa 3allITUTa, Kopuliheme U pa3Boj MPUPOTHUX, KYATYPHUX J100apa U )KUBOTHE CPEIIUHE,
npaBwia ypehema u rpahema 3a JeIOBe TEpPUTOPHje 3a Koje HUje mpeaBuleHa u3paaa
ypOAHUCTHYKOT IJJaHa, KA0 W Mepe M HMHCTPYMEHTH 3a CIPOBOlEHE IJIaHa W PaBHOMEPHHU
TEPUTOPHjaliHK pa3Boj. I[IpocTopHM mjaH jeaUHMIIE JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe IOApa3yMeBa
yTBphUBame JIeJI0Ba TEPUTOPH]E 3a KOje je mpenBuleHa:
- Hama ypOaHuCTHYKA pa3paaa Kpo3 u3paay ypOaHHCTUYKUX IUIAHOBA WK YPOAHUCTUYIKOT
MIPOjEKTa;
- W3pana Ypehajue ocHoBe 3a ceno;
- U W3Y3€THO, M3/aBame JIOKAIIMjCKUX YCIIOBA HAa OCHOBY ONIITUX MpaBuia ypehema u
rpahema, 3a 00jeKTe KOju 10 CBOjOj HAMEHH, BEJIMYMHH U KanaluTeTHMa He MMPOU3BO/IC HETaTHBAH
yTHIIa] HA OKOJHO MOJPYYje.
Ypehajua ocHoBa 3a cesa ce uzpahyje 006aBe3HO 3a cejla Koja HeMajy IUIAHCKH JIOKYMEHT ca
netajpbHOIINY Koja je moTpeOHa 3a W3aBame JIOKAIMjCKUX YCJIOBa M 3a KOje M3paga TaKBOT
IUTAHCKOT JIOKYMEHTa Huje mnpenaBubeHa. YpehajHomM OCHOBOM 3a ceia yTBphyjy ce: mozena
MoJIpydja Ha HEJIMHE M0 HaMeHaMa, MPUKa3 KaTacTapCKUX Iapiiesia U MOBPIIMHA jaBHE HAMEHE,
perynanuja, HHMBeJamnuja, npaBuia ypehema u rpahema u ycnoBu 3amrure. CrpoBoau ce
JTMPEKTHO U3/aBaFbEM JIOKAIIH]CIINX YCIIOBA.
I'eHepanHu ypOAHMCTHYKHM IUIAH je CTpPATCUIKWM Pa3BOJHU IUIAH Ca OIIITUM EJIEMEHTHMA
MIPOCTOPHOT Pa3Boja, JOHOCH CE 332 HACcEJbEHO MECTO Koje je yTBpeHO Kao rpaj, OJHOCHO Ipaj
Beorpan,??’ a meroBo oHomEme je 06aBe3sHo Mo 3akoHy.’” OBuM mnaHoM ce yTBphyjy:
reHepaigHa ypOaHUCTHYKA pellieha ca MPEeTe)KHUM HaMeHaMa MOBPIIMHA U TeHEPAIHU MPAaBIH H
Kopuaopu 3a caobpahajHy U KOMyHaJIHY MHQPACTPYKTYpy, Kao U OPYTd €JIEeMEHATH KOjUu Cy
3HAYajHU 3a J1aJby TUTAHCKY pa3pajy.
['eHepanHu ypOAHUCTHYKHU IUIaH € CMPOBOIH HCKJ/bYYHBO IUIAHOBUMA FeHEpAIIHE PeryJialuje u
caJlp>Ku TOETy Ha LENHHE 32 1aJby TUIAHCKY pa3pamy.
[1nan reHepanHe perynanuje ce 00aBe3HO JOHOCH 32 HACEJbEHO MECTO KOj€ je CeTUIITE jeAMHUIIE
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, a MOXKEe C€ JIOHETH M 3a JApyra HaceJheHa MeCTa Ha TEPUTOPHUjU OIIITHHE
KajJa je To npenBuleHo MPOCTOPHHUM IIJIAHOM jeTUHMIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, Kao M 3a Mpexe
o0jexaTa W TMOBpIIMHA JaBHE HaMeHE. 3a JeAMHHIIE JIOKAJHE caMOylpaBe 3a Koje ce 00aBe3HO
JIOHOCH TEHEepaJHM ypOAHUCTHUKU IUIAH, IUIAHOBM T'E€HEpallHE peryialuje ce JOHOCe 3a LEeNo
rpal)eBUHCKO TOJIpydje, 110 IeJI0BUMA HACEJLEHOT MECTA.
[Inan reHepayiHe peryiaiuje cagpxu IMOJAETy MPOCTOpa Ha LENHWHE U 30HE, JeTaJbHy HaMeHy
3eMJBMILTA, KOPUJIOPE M KamauuteTe UH(pacTpyKType, peryniaiujy, HuBenauujy, rpaljeBuHcke
JMHU]e, Mepe 3alTUTE U IpaBuia ypehemwa u rpahema.
[Inanom reHepanHe perynanuje ce yTBphyjy NEJIOBH TEPUTOPHjE Ca Pa3TUUUTHM YyCIOBHMA
crnpoBoherwa, 0IHOCHO JIOKallMje 3a Koje je npeasuleHa:

- Obage3na u3paja 1mjiaHa JaeTajbHe peryaimje,

- OO6aBe3Ha u3pana ypOAHHUCTHYKOL TPOjeKTa, OAHOCHO PpACHHCHBamba YpOAHMCTHUYKO-

apXUTEKTOHCKOT KOHKypca 1
- MznaBame JIOKaIMjCKUX yCJIOBa HAa OCHOBY NpaBuiia ypehemwa u rpalema 3a 1elnHe U 30He
3a KOje HHje penBul)eHo TOHOIICHE MIaHa JeTaJbHE peryalyje.

Ilnan nera/bHe peryJanuje ce JOHOCH 3a JeNOBE HACEJLEHOI MecTa, ypehewme HedopManHux
HaceJba, 30He ypbaHe 00HOBE U MH(PpaCTPyKTypHE KOPUIOpE U 00jeKTe, OJTHOCHO 3a MoApydja 3a

221y cknany ca 3aKOHOM O TEPMTOPHMjaIHOj opranu3anuju PenyGiuke cpouje.
228 3akoH, unan 216.
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Koja je o0aBe3a WmeroBe m3paje oapeheHa MmpeTxoaHO TOHETHM IJIAHCKUM JOKYMEHTOM WU Ha
OCHOBY OJUIYKE CKYIIITHHE OMNIITHHE W Tana ce (uHaHcupa u3 Oyuera. [lmanom nerasbHe
perynanuje yrBphyje ce mosaena mpocTopa Ha IeNWHE M 30HE, JIeTajbHa HAaMEHa 3€MJBUIITA,
perynanuja, HUBENalyja, rpaleBUHCKEe JTWHU]jE, Mapleialyja ¥ ONMUC JIOKalhja 3a MOBPIIUHE
JaBHUX HaMeHa, KOPUIOPH M KalaluuTeTH TEXHUYKEe MH(PACTPYKType, Mepe 3allTHTEe, MpaBuUia
ypehema u rpahema 1 KOMIIO3UIIMOHHM TUTaH 3a 30He ypOaHe oOHOBE, Kao W IUIaH Maplieianuje y
ClIy4ajy Jia TUIaHupaHa HAMEHa 3axXTeBa OUTHO JIpyradujy mapienanujy oj nocrojehe.

CnpoBoau ce JUPEKTHO U3/IaBaheM JIOKAIIHM]CKHUX YCIIOBa, ajlk ce YTBPYjy U ICIIOBH TEPUTOPH]E,
OJTHOCHO JIOKallMje 3a KOje je Tpe u3laBama JOKAIMjCKUX YyClioBa mpenBuleHa wu3pana
ypOAHUCTHYKOT MTPOjeKTa UK MPOBEPa KPO3 YPOAHUCTHYKO-aPXUTEKTOHCKH KOHKYPC.
YpOaHucTHYKH mpojekaT ce uspahyje y ciydajeBUMa Kajia je TO MpeaBUlEHO TMIIAHCKUM
JOKYMEHTOM WJIM Ha 3aXTeB HWHBECTHTOpa 3a moTpede ypOaHHMCTUYKO-apXUTEKTOHCKOT
o0JIMKOBaa U pa3pajie JIOKaluja, OuiIo J1a Cy jaBHE WIJIA OCTaJie HAMEHE.

Y cMmuciy caapikaja, mopei JACTabHUX TpaBWIa HM3TPAlbe, yCIOBa 3a MPUKBYYCHE Ha
caoOpahajuy u KOMyHalIHY WHQPACTPYKTYpy H TEXHHYKOr oOnmca objekara ca HICjHUM
pepeliemeM, ypOaHUCTHYKAM TMPOJEKTOM C€ MOXE YTBPAMTH M TPOMEHA WM IPELHU3HO
neuHUCame MUIAHUPAHUX HaMEHa M YpOaHHCTHYKHX HapamMerapa y OKBHPY KOMMATHOMIHUX
HaMEHa, YKOJIUKO jeé KOMIATUOMIHOCT Je(UHICAHA TUIAHCKMM JJOKYMEHTOM Ha OCHOBY KOra ce
ypOAHUCTHYKH TIPOjeKaT paiu.

YpOaHHCTUYKH TPOjEeKaT je MHCTPYMEHT JMPEKTHOr CIpoBohema TUIAHCKUX JIOKyMEHAaTa W
JIOKAIIMjCKU YCIIOBH C€ M3/1ajy Ha OCHOBY TOT IJIAHCKOT JIOKYMEHTA U MOTBP)eHOT ypOaHUCTUYKOT
MPOjeKTa.

IIpojekaT mapuesanuje U npenapueiamnuje ce u3pahyjy y ciaydajeBuMa o0jeInmbaBama WIN
neobe KapacTapcKUX Mapliesia U TO IO MpaBWJIMMa Koja ¢y yTBpheHa y IuiaHy peryianuje Win
ypOAHHUCTHYKOM IPOjEKTy HJIM, YKOJHMKO IUIAHCKH JOKYMEHT HHj€ JOHET OJHOCHO HE CalpiKu
JIOBOJBHO TI0J[aTaKa, Ha OCHOBY IIOJI3aKOHCKOT akTa — [IpaBWJIHMKA O OIIITHM MpaBWIMMA 3a
TapIENaIHjy, peryIannjy u u3rpamsy. 22

VY cmucny caapikaja, mpojekaT maplenanuje U npenapuenamnuje, OCMUM ToJaTaka U3 MIaHCKOT
JIOKYMEHTa KOJU JIOKa3yjy Ja mapiiesie Koje ce popMupajy mpojeKToM 3aJ0B0OJbABAjJY YCIOBE Ja
Oyny rpalheBHHCKe (MTOMYT MUHUMAJIHE MTOBPILIMHE U IPUCTYIIA HA jaBHY caoOpahajHy MOBPIINHY)
U J1a je u3rpajma Ha kbuMa Moryha (Mpukibydyewme Ha KOMyHaJIHy MH(GPACTPyKTypy U IpHUMEHa
npaBuiia rpahema AepUHICAHUX TUIAHOM ), CAAPKH U MPOjeKaT reoJeTCKOT o0ereKaBama.
[Ipojekar mapruenamuje u npenapieanyje j6 HHCTPYMEHT JUPEKTHOr cnpoBohema TIaHCKUX
JOKyMeHaTa ¥ CIy»Ku 3a hopMupame rpal)eBUHCKE Mapliese 3a u3/aBambe JTOKAIU)jCKU YCIOBH.
YpOaHHCTHYKO-aPXUTEKTOHCKH KOHKYPC TPEJCTaBJha CKYNl aKTMBHOCTH HA NMPHUKYIJbAY H
OLICHUBaby ayTOPCKUX pelllemha 3a JIOKalMje Koje Cy OJ 3Hayaja 3a jeJUHMIlYy JIOKaJIHe
caMmoyIipaBe U 00aBe3a BUXOBOT PacIMCHBamba €€ MOXKE YTBPAWTH IIAHCKUM JOKyMeHTOM. [1o
MpaBWly 3a JIOKallMje 3a M3TPajikby CTaHOBAa 3a CTaMOEHY MOJAPIIKY YHja pealu3aiuja je y
HAJJIEKHOCTH JaBHOT CEKTOPA, PACIHCY]y CE JABHU APXUTEKTOHCKO YpOAHHUCTUUKHU KOHKYPCH KPO3
MOCTYTIKE jaBHE HAaOaBKe M MPABUIHUKA JOHETOT HA OCHOBY 3aKOHA O TUTAHUPAhY U U3TPAHH.
KonkypcoMm ce Gupa mporpaMcko, ypOaHHCTHYKO, KOMITO3WUIIMOHO WJIH TI€j3a)KHO PEIICHE 3a
onpeheHy nokaiujy, UIAEjHO APXUTEKTOHCKO pEIIeHE 3a jelaH WM BuUIlle o0jekara, Kao u
MapTepHO WM T€j3aKHO ypeheme 1e10Ba WK LeJIruHe NpeAMETHE JIOKallrje.

229 IIpaBUIHUK O ONMIITHM NPAaBHIIMMA 32 TTAPIENAI]y, PeryiIaujy U nu3rpaimsmy ()
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Y pOaHUCTHUKO-apXUTEKTOHCKH KOHKYPCH MOTY OUTH OCHOB 32 U3pajy KOHIIETITa ypOAaHUCTHUUKUX
IUTAHOBA, y KOM CIIy4ajy €€ paclucyjy Ipe HU3paje HaupTa IUIAHCKOT pelIea, UM YCIOB 3a
noTBphuBame ypOAHMCTUYKOT MPOjeKTa WM H3/1aBambe JIOKALMJCKUX ycioBa (TpaleBHHCKE
JI03BOJIC).

[IpaBUIHMKOM O HA4YMHY M TOCTYNIKY 3a paclucCHBame U crpoBoheme ypOaHUCTHYKO-
apxutekToHCKOT KoHKypca ("Cin. rmacauk PC", 6p. 31/2015), yrBphyjy ce BpcTe KOHKYypca | TO:

- Y onHOCy Ha TpaBO YYECTBOBaWbAa, KOHKYPCH MOTY OUTH OTBOpPEHH (Y4ECTBY]y CBHU
3aMHTEPECOBAHM KOjU UCITYHaBajy YCIOBE KOHKYpca), orpaHUYeHH (y4eCTBY]y JIHIA KOja
UCITYHaBajy TpakeHe npodecuonanne KBaau(ukanuje 1 ¢i1.) ¥ MO3UBHH (YIE€CTBY]Y CaMO
MO3BaHU THMOBH M TOjEIUHIIN).

- Y oxHOCYy Ha TUJb, KOHKYPCH MOT'Y OMTH aHKETHH (CIPOBO/IE Ce Aa OU ce MPUKYIUIIE HIeje
U pellera 3a HEKO MoJIpyyje WM JIOKalUjy Koje he mociay XUty 3a ajbe IIIaHUupambe Ui
neduHUCake TPOJEKTHOT 3aJaTka) M NPOJeKTHH (CHOPOBOAM Ce€ y MHJbY J00Hjama
KOHKPETHOI' YpOaHMCTUYKOI MJIM apXUTEKTOHCKOI pelliemha, a MOTOM M peanu3aiyje
npBoHarpal)eHor pelena).

- Y oiHOCY Ha KOMIUIEKCHOCT Ipo0JieMa 3a Koje ce 04eKYje KBAIUTETHO PelleHhe, KOHKYPCH
Mory OWTH jeqHOCTeneHu (3a JIOKalMje 3a Koje je Cy HaMeHe M caJp)Kaju jacHO
nedUHUCAHN) U TBOCTEIICHU (32 KOMIUICKCHE 3aJaTKe, ca CJIOKEHOM MPOOIEMATHKOM H
BUIIIE3HAYHUM 3aXTE€BHUMA).

Kana ce punancupa u3 OynieTckux cpeacraBa, KOHKYpC ce pacnucyje Ha ocHoBy Omiiyke oprana
JEIMHHULIE JIOKAIIHE CaMOyIIpaBe M Ha OCHOBY YTBpI)EHUX KOpaka U aKkTUBHOCTH KOj€ je MOTpeOHO
MPey3eTH Y IIHJbY BErOBOT CIPOBONEma, KOje MOXKe OMTH MOBEPEHO U JPYTOM JIHILY.

BaxHo je HamoMeHyTH Ja oOcMM Harpal)eHUX pellema, pe3yiTaT CIPOBEICHOI KOHKypca
npencTaBiba U V3BemiTaj Kupuja, KOjU CaapKu 3aKJbydKe M MOCT-KOHKYPCHE MPEIJIOTe KOjH,
u3Mely ocraior, 3a IuJb UMajy CyrecTHje 3a IpUMEHY pe3yiTaTa KOHKYpca 1 3a HaCTaBaK IJIaHCKe
npoueaype.

Crparernja pa3Boja Huje npeaBuleHa 3aKOHOM O IJIaHMpawmy M H3rpaamu Beh Ipyrum
3aKOHUMA M MIPONHICHUMA Y 3aBUCHOCTH OJ1 BEJIMYMHE U KapaKTepa JIOKATHE CaMOYTIpaBe, y clydajy
I'pana beorpana, Ha npumep, 3aKOHOM O PETHOHAIHOM pa3Bojy, 3aKOHOM O TJIABHOM Tpafiy U
Craryrom I'pama Beorpama.?®® Oma npejcraBiba MHTErpaniHH KpPOBHH CTPAaTeNIKH Da3BOjHH
JOKYMEHT ONILITHHE KOJUM ce 1e(pMHUIIY BU3H1ja, Pa3BOJHU LIMJBEBH U IPUOPUTETH 1O 0OJIacTuMa,
y3 neduHHCAake OATOBOPHOCTH KJbYYHHX akTepa W HMHIUKATOpa 3a Tpaheme YCIEenTHOCTH
HBUXOBOT CIIpoBOhemAa.

VY mpouecy u3paze ypoOaHUCTUUYKUX IJIAHOBA MOXKE CE€ M3BOJUTH HEKOJIMKO 3HAYajHUJUX TeMa 3a
KBAJIUTET U €()eKTUBHOCT pe3yiTara IilaHHpamba, IOCeOHO BETMKUX 30HA U JIOKAllK]ja 32 U3Tpamby
CTaHOBA 32 CTaMOEHY MOJIPIIKY:

- OpaGup BpcTe miaHa (WM APYror HHCTpyMeHTa) Koju he Hajoosbe 0;roBOpUTH oTpedama
OMILITUHE/TPaia UM KOHKPETHO] MHULIMJaTUBU, TEMU, TPOOIIEMY,

- @opmynucame KpUTepHjyMa u clipoBol)eme jaBHe HabaBKe Tako Ja ce ogadbepe oOpahusau
KOjY MMa KamamuTeT J]a YCIeNTHO ¥ Ha BpeMe caBjia/ia TeMy IUIaHa,

- Baspana ananusza pecypca, BIaCHUYKUX OJIHOCA, a TOCEOHO 3eMJBUIITA y JaBHO] CBOjJUHH,

- AHamuza TpxkuiiTa (MOHYyOE M TPaXmke) M Malupame  3aUHTEPECOBAHUX
napTHepa/UHBECTUTOPA,

230 Yyan 21. 3akoHa 0 peruoHaHOM pasBojy (,,CiyxkOenn rmacauk PC”, 6p. 51/09, 30/10 u 89/15), unan 12. cras 1. Tauka 3.
3akoHa o rnaBHoM rpany (,,Cinyx6enu rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 — np. 3axon u 101/16 — ap. 3akoH) u unaH 52. Tauka 6.
Craryra ['pana Beorpana (,,Ciyx6enn nuct I'paga Beorpana”, 6p. 39/08, 6/10, 23/13 u 17/16 — opnyka YC
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- CarnenaBame MOryhHOCTH 32 jaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO,

- VYpOaHa eKOHOMHKA — TPOIIKOBH/JOOUTH KOje oMoryhaBa ypOaHUCTHYKO PEIICHE,

- Tlonmutuka — 3anoBosbHU rpal)anmy,

- OwmoryhaBamwe 00/b€ KOMYHHUKAIMje, KOOpPJWHAILIM]E M Capaalkbe CBUX Yy4YECHHUKA Y
TUTAaHUPAY.

Ilpozpamuparse, nnanuparse u npumena ypoanucCmMuyKux napamemapa

Y cucreMy TpOCTOPHOT IUIaHWpama, llpocropuu mian Pemybnmuke CpOuje ce nerasbHUje
paspahjyje IpOCTOPHUM IUTAHOBHMMA jEIWHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, KOjH CaJlpKe MOIAaTKe O
CTaHOBMILTBY, CTAaHOBUMa, NparehuM cajpxkajuMa, Kao ¥ CMEPHHIIC 3a CIpoBoheme U Jasby
TUIAHCKY pa3pajly WU JUPEKTHO CIPOBOleme MPOCTOPHUX IUIaHOBA OMIITHHA. TO Cy cTpaTemKu
IJIAHOBH, KOJUMa C€ KPO3 BH3Hje pa3Boja oJpeheHor mpocTopHor odyxBaTa (ApkaBe, peruoHa,
rpaja, ONIITHHE, TOceOHOT MoApyYja) oapel)yjy cTpaTemika U JyrOpoYHa YCMEPEHha MPOCTOPHOT
pa3Boja u ypehema.

Tabesa 54. Illemarcku nprka3 OCHOBHUX T€Ma U pe3yJITaTa CTPATELIKUX U ONIEPaTUBHUX IUIAHOBA
peMa 3aKkoHy O IJIaHUpamwy U U3rpaimbu

CTPATEHIKHU IIVIAH OIIEPATHUBHMU IIVIAH
baBu ce popmupamem BbaBu ce xaractapckum u rpal)eBUHCKUM
BU3Hje POCTOPHOT Pa3B0oja ONIUTHHE napueaama.
HJIM Tpaja Hedunuie oncer moryhux HameHa, mpaBuia
ypehema u usrpaame
Pe3yarar je akuMoHU MUIaH Pesyarar mnana je
WK y ypOaHu3My reHepalHi OCHOB 32 CeT moJlaTKa 3a HH(OPMAIIH]y O JIOKAIH]jH
u3pajy INIAHOBA peryJanuje OJTHOCHO I'pal)eBUHCKY J03BOIY

I'pagux 39. IllemaTck mpuKa3 cUCTEMa CTPATEIIKUX M ONMEPAaTHBHUX IUIAHOBA IpeMa 3aKOHY O
IJIaHUpamby U U3TPafmbu

CrpaTelKu OnepaTtuBHM |

MpocTopHy nnaHoBK

(Ha HMBOY ApKaBe, pervoHa,
OMLTKHA U NOCEBHUX
HameHa)

1 MnaH reHepanHe perynaumje
nre : :
leHepanHu (3a ceguwwTe jeauHuLe nokanHe -
camoynpase, O4HOCHO ONWTHUHE UK
yp6aHUCTUUKK NNaH rpaga)
(3a rpagose) l

MnaH petarsHe perynauuje NAP
(3a noapy4ja, 3oHe wamn rpaacke 6aokose)

VY ypOaHUCTHUYKUM IIJIAaHOBUMA C€ JIeTaJbHUj€ UCTPaxyjy MoTpede, Mpennus3npajy TUIOJIOTH]Ee U
craMOeHn KamanuteTw. [lo mpaBmiy, ypOaHHCTHYKHM ITUTAHOBHMa TeHEpallHe W JIeTaJbHe
perynanuje AeQUHUILY ce YCIOBH W TMapaMeTpH 3a H3rpajamy cTaMOeHHX 30Ha. ['eHepaimHu
ypOaHUCTHUKH IUJIaH j€ CTpaTEelIKH IUIaH, KOJU CE€ CIPOBOJM PETyJallMOHMM IUIAaHOBHMA, Kao
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OIEpPaTUBHUM IUIAHOBHMA KOJU C€ Tpe CBera 0aBe KaTaCTapCKUM U rpal)eBUHCKUM Maplenama u
Kojuma ce neduHHIIe orncer Moryhwx HameHa, IpaBwia ypehema U u3rpaume. Y HapeTHHM
[IEMAaTCKUM TpPHKa3MMa Cy JaTe OCHOBHHM IMPHHIMIM M Kopenaiuja u3mely CTpaTemKkux u
OIIEPAaTUBHUX TUIAHOBA y MPOCTOPHO-ILIAHCKOM cucTemy Pemyomuke Cpouje.

OcHOBHHM ayiaTd 3a CIPOBONEH-E OINEpPaTHHOr IUTaHa O0yXBarajy ypOaHUCTHYKE MapaMeTpe,
OulaHce MOBPIIMHA, KA0 M TUIAHCKO-TEXHUYKE HOPMATHBE W CTaHAApJe, IITO je MPUKa3aHO Y
HapeIHO] CIUIU

Cauxka 8. OcHOBHU anatu 3a CpoBoheme onepaTuBHOT MIaHa

OCHOBHMaﬂaTMOHEPaTMBHOFHﬂaHa?

YpBaHUCTUUKN

BunaHcu
napameTpn
MospLlmMHe no
Makcumanuu HameHama Komnnekcn
MHAEKC xa o6aaHMILTa, LWKoNa U
M3rpaheHocTn coyujanHe u -
YKyNHa naaHupaHa 3,qpchTBeHe/AJ‘ / i
MakcumanHu usrpagka sawTuTe - Vs
MHAEKC BPIM Sy

3ayseTocTu

Bpoj cTaHOBHMKa ~a—
- n" ™Y
Bucuna/ ) Kyntypa n A .'. '
cnpatHocT bpoj sanocneHnx jasumnpocrog )

3

MUHUMaAHO AyxuHa ynuuHe u

i Mpexe TEXHUYKe s
pacTojare uHGpacTpyKType ®
nsmehy | ﬂ
objexara MospluMHa nopg, 3enexe v cnobopHe NoBpLIMHE

3e/1IeHn1IoM

Ilpunyunu, npakca u npodaemu cnposoherva cmpamewtKux u 0y20poUHuUX njiaHosa

VY mperxoaHom nepuony, 2017. rogune je 3a moTpeda u3page NpUPYYHUKA 3a YpOAHHCTUUKO
TUTaHupame 3a JokanHe camoynpase CKI'O ypaleHa o cTpaHe eKCepTCKOT THMa aHaJIi3a CTamba
IUTAHCKE JOKYMEHTallMje y ONITuHaMa u rpajgosuMa CpOuje, Ha OCHOBY pe3yJiTaTa CIIpOBEeHE
ankere, Ha y30pky JJIC, koju ce 1Mo MOBPIIMHM, MOMYJIAUJH U €KOMCKO] CHa3d MOXE CMTpaTH
penpe3eHTaTuBHUM, Ka0 U Ha 6a3H CTPYYHOT UCKYCTBA ypOAHUCTA U3 PA3TUUUTHX HHCTUTYIH]A Y
Cpb6uju. 300r TOra HOMHHAJIHE pe3yiaTaTe Tpeda y3eTH ca M3BECHOM pE3epBOM alld Ce
JIECKPUNITUBHA M 3HAYajHU MCKYCTBEHM pe3yJTaTH MOTYy KOPUCTHTH 3a yHampehema mpolieca
TUTAHUPAbA.

On mu1aHoBa yMje je JOHOLIeHhe 00aBe3HO M0 3aKOHY, MPOCTOPHH IVIAH ONMIUTHHE/TPaga uMa
Bule oA 95% aHKeTHpaHMX, T€HEpPAIHU ypOAHUCTHUYKH IUIaH Ipaja CKOPO CBU aHKETHUpPaHU
I'pajioBH, JOK je IUIaHOBE I'eHepallHe peryalyje ceIuIITa jeJUHNULA JJOKAJTHE CaMOYITIPaBe JI0HEIN0
87% aHKeTHpaHUX OIUITHHA U IpajoBa. Takohe, cBe aHKETHpPaHE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe MMajy
YCBOjE€HY CTpaTerujy pa3Boja Wiu je oHa y ¢a3u uzpajae. OBU mojaiy HaMm TOBOpE O TOME J1a je,
0e3 003upa MmTO je 3aKOHOM O TUIAHUPHY M HM3TPAJbU MpoMHcaHa 00aBE3HOCT, JOHOIICHA
IUTaHOBa OwWila CyBMILE 3aXTE€BHA 3a IOjeIMHE JIOKallHE caMmoymnpase (OMjio 1a je ped o
(hMHAHCH]CKOM aCMeKTy, CBPCHCXOIHOCTH WJIM KalalluTeTUMa), JI0K je CTpaTeruja pasBoja, uuje
JIOHOLIIEH-E je Takohe 00aBe3HO MpeMa APYruM 3aKOHUMA, TOKYMEHT KOjH je IIMPOKO npuxBaheH.
Pa3no3u 3a oBakBO cTame cy OpojHHU, O/ pEJaTHUBHO Mame IE€HE, JeAHOCTaBHUje MpoLeaype U
obe30eh)eHe MeTOJ0JIONIKE M KOHKpETHe, (pruHaHCHjCKe MOMONM JIOKAJIHUM CaMOyIpaBaMa O]l
CTpaHe Pa3InIUTUX Me)yHAPOIHHUX ¥ JIOKAJTHUX OpraHu3aIfja.
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Ca pgpyre crpaHe, OKO NMETHHA aHKETUPAHUX JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa jOoIll YBEK MMa Ha CHa3u
TeHEpaJTHU IJIaH JOHET mpe n3MeHa 3akoHa u3 2009. roauHe, MTO jaCHO TOBOPH J1a Y TI0j€TMHUM
CllydajeBHMa OBaj JIOKYMEHT jOIl YBEK ''MOKE Jla MOciyxu’’, 6e3 o03upa HAa YHIHCHHILY 1A je
3aKOHOJaBall NPEABHUICO HEroBO YKUIAHkE W H3pajy HOBOI WIM M3paay IUIaHA TEHEepaHe
perynanuje. ['enepanHuM ypOaHUCTHUYKUM IJIAHOM C€ MHAYe MPOIUCY]y MEpPe U HOPMATUBH KOjU
Cy pe3ysTaT HaMEHCKUX CTYM]ja, CMEPHHIIA U3 MIPOCTOPHUX IJIAHOBA WU JIPYTUX CTPATEIIKHX
JOoKyMeHaTa (TOMyT CTpaTrerdje pas3Boja rpajaa), Koje ce IMOTOM HMIUIEMEHTHPA)y Y TIUIaH
reHepajiHe peryianuje Kpo3 IIaHCKO pelliehe UIIN Kpo3 IUIaBUiIa 3a JAajby IUIAHCKY pa3pasiy.

Ha xpajy, ypehajHy ocHOBY 3a cena U BbeHy NnpeTeuy — IUIaH onmrer ypehema 3a Mama Hacesba,
JIOHeNa je Tek TpehrHa aHKeTHpaHUX JIoKaIHUX camoynpana (15% ypehajuy ocHoBy u oxo 17%
IUTaH ommrer ypehema), mMTO ToBOpU Ja Cy HajMame TEPUTOPUjATHE jEAMHUIE YjeTHO H
Hajciabuje onpeMibeHe MJIaHOBUMA, Ak M J1a ~’TepeT’’ IUIAHCKOI OCHOBA 3a BUXOBO ypehemwe u
U3rpajilby HOCH MPOCTOPHU IUIaH jeIMHUIIE JIOKAIIHE CaMOypaBe, YjeIHO U HajONIUTHjU O] CBUX
IUTAHOBA 32 YMj€ JOHOLICHE j€ HaJJIe)KHA OIMIITHHA OJHOCHO Tpal.

VY kouTekcty uszpane Harmonanne cramOeHe cTpaTeruje reHepaliHu IJIaH Tpajia je TOKyMEHT y
KOME ce y TpaJulMju ypOAHUCTUUKOT IUIaHUpamka Kpo3 NPETXOAHE CEKTOpCKe, AeMorpadceke u
CTy/Mje CTaHOBama pajujia aHaIW3a CTama, TPEHAOBA M CTaMOCHUX IMOTpeda Ha TEPUTOPUjU
rpaja, paHuje U Ipyrux Hacesba. Taza ce y KOOpAHHALM]M U KOpeJalyji ca IUIaHOBMMA BHILET
pena W ONMIITHjUM JOKyMeHTHMa (HIp. crparerdja passoja JJIC) yrBphuBama pernonamHa
No3ullMja M LWJbEBU pa3Boja Hacesba, JAeMOrpadcku pacT WIM CTardanuja, carjejnaBaie
MOTyhHOCTH 3a NMPHUBpPEAHM M EKOHOMCKH pa3Boj KOoju Om o00e30emmo paaHa mecta, mparehe
cazapkaje, TeXHHUKY, caobpahajHy u moceOHO colujanny HHPPaCTPYKTYpY 3a MPOjeKTOBaHHU Opoj
CTaHOBHHMKAa Y OJroBapajyhum Tumosordjama craHoBama. [IpuMemuBaHM Cy CTaHAapad u
napaMeTpu HacieheHu M3 NepuojAa IUIAHCKE NMPHUBPEAE M COLMJAIMCTUYKOI CHUCTEMA, IZie je
CTaHJap[ CTaHOBama Takohe OMo KaTeropuja neduHICcaHa U yTBpl)eHa Ip>KaBHUM, PETUOHATHUM
U JIOKaJIHUM JIOKyMeTHMa. Jenan ox pesynrata Hanuonanxe cramOeHe cTparteruje OMTHHMX 3a
ypOaHUCTHYUKO TUTAHHpame Tpeba Ou aa Oyny cTaHmapAu, OJJHOCHO HOPMATHBH 3a TJIaHUPAE
Pa3NUYUTUX CTaMOCHUX 30HA U KOMIUIEKCA, KA0 U MOCEOHUX 3a pa3jIMyuTe TUIOJIOTHje CTaHOBA
3a cTaMOEHY TOJIPIIKY.

VY CcuHTE3M CTpaTellKuX IJIaHOBAa Cy C€ YKpIUTane MpUpPOJHE, APYUITBEHE U EKOHOMCKE
YCIIOBJbEHOCTH, IIMJbEBU M TOTPeOE W KOHAYHO CE€ KPO3 HaMeHY MOBPIIMHA YTBphHBaje 30HE H
JoKanuje 3a craMOeHy M3rpamy. Y MOCT-COLMjaTMCTUYKOM MEPUOAY, O MPea-TPaH3UIIUOHOT
BpEMEHa KOJUM C€ CMaTpajy JEBJECETe I'OJMHE JBa/IeCeTOr BEKa CUCTEM IUIaHUpPamka MOCTaje
MHCTPYMEHT 3a ycarJlalllaBamke ca TPXKUIITEM, Ha3BaHUM ,,CJI000JHUM™, Ka0 MPBUM €JIEMEHTOM
MOJTUTHYKE M JIPYIITBEHO-eKOHOMCKE TPaH3HIIH]€.

VY ToM mepuoay je U3BeIEHa BIACHUYKA TpaHcopMalMja cTaMOEHOr CEeKTOpa, jep je€ CKOpo
LEJIOKYMaH JPYIITBEHU CcTamMOeHW (OHJ MpUBATH30BaH Ha OCHOBY 3aKOHa O CTaMOEHUM
onHocuma 1990. u 3akoHa o craHoBamy u3 1992. ®dopmupanu cy GpoHAOBU 3a (HUHAHCUPAKE
M3Tpajihe CTAHOBA COJIMIAAPHOCTH 32 pellaBamke CTaMOSHUX MoTpeda 3aroCIeHNX Y JPYIITBEHIM
npenysehuma ¥ opraHuzanyjmMa jaBHOT CEKTOpa, Kao U 3a MoceOHe KaTeropuje koje cy Oumie
neduHrcaHe wiaHoM 28. 3aKkoHa O CTaHOBamy., IITO j€ TPETXOJHO OWiia OATOBOPHOCT H
peanu3alanja jaBHOT CEKTOpa. 3HauajaH U3BOP MOJIaTaKa U Mperiies] KOHTEKCTa, Ieproja U yjaore
CBUX CEKTOpa y TpaHc(hopmaiju cTamMOCHOT THUTama j€ MPUKa3aH y KBbH3U ,,Y pOaHUCTHUKH
aCTeKTH COIlMjaHor cTaHoBama“ (Mumuh, B. 2006).

VY miaHepcKHM MHCTUTYIHjaMa Cy ce J0 JTaHac OJpJKalld MPUHIMIIK ycarjaliaBama 1moTpeoa,
HaMeHa, KalaluTeTa W U3 MPeTXOJHO YCBajaHMX CTPATEIIKUX IUIAHOBA, jep Cy C€ HE3HaTHO
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MEHAIH OCHOBHHM YpOaHU KOHIIENTH, MPUPOJHHU YCIOBU, BETUKH MHPPCTPYKTYPHU MPOJEKTH U
3axTeBH. Pa3nmka y craMOeHMM 30HaMa 10jaBJbyjy C€ KpPO3 peBUTAIU3ANM]y YPOAHUX MOApYYja,
,horymhaBame u3rpal)eHux nenoBa, IpoMeHa y cTaMOCHE HaMEHE Ha JIOKalMjamMa M 30HaMa
paHUje MHIYCTPUJCKUX U PAJHMX 30HA, JIOKAIlMjama MPEeTXOJHO pe3epBUcaHuX 3a Behe morpede
jaBHUX, 00pa30BHUX M NMPUBPEIHUX caapikaja 3HaTHO Behe W 3axTeBHH]je ApKaBe JyrociaBuje, U
3HAa4YajHO, Ha JIOKaIFjaMa HaraJHyTUX HEIUIAHCKOM HW3rPajlboM Kao PE3yJITaTOM Pa3InYHTHX
(dhakTopa U MOTUTHYKKX, IPYIITBEHUX U APYTUX HETIOTOAa U KpHU3a.

Ca pgpyre crpane 3akoHOM je yBeneH [lmaH reHepanHe perynanuje Kao NMPBH OIEpaTHBAH,
pEeryJallMOHU TUTAH 3a YeCTO HUACHTHYHY TEPUTOPH]y KOjy MOpKTHBa ['€HepallHM IUaH Yy
rpajioBuMa. YKOJIMKO TIOCMaTpaMo camo CaJipkaj MPOIMUCAH 3aKOHOM, YKJby4yjyhu moryhHoct
JTMPEKTHOT CIpoBol)ema, TEIIKO je OAPEANTH pa3iuKy u3Mel)y riaHa reHepaiHe U miaHa AeTajbHe
perynainmje, a y MalbuM MECTHMa OH MTPAKTUYHO 3aMEHY]je TeHEepaTHU.

MosxeMo 3aKJbYUUTH J1a j& CTENCH JeTa/bHOCTH IIaHa TeHEePaTHE peryiallije OCTaB/beH Ha U300p
JjeIMHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe Y 3aBHCHOCTH OJ KOHTEKCTa U MmpHopuTeTa. Jpyrum pednma,
yrpaBo je oBa moryhHoct “’rpy0spe’’ paspane enemenara riaBHa npenHoct [P, jep ce moxke
Op>Ke | jeIHOCTaBHUjE YPAJUTH, Ca JOBOJHHO €JIeMEHaTa 3a TUPEKTHO CIPOBOhCHE Y JeIOBHMA
TEepUTOpHje y KojuMa je Beh yrBpheHa perymnamnuja, Kpo3 JOKAIUjCKe YCIOBE WIN YPOAHUCTHIKIM
npojekToM. MehyTum, To Cy HCTOBPEMEHO M HErOBa TJlaBHA OrpaHHuCHha. Y KOJIMKO je aMOUIIHja
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe Jla Kpo3 OBaj IUIAH pellaBa KOMIUIEKCHE cuTyanuje u jokanuje uian CBE
M3a30Be Y OKBUPY Ipal)eBUHCKOT MOAPYYja, OH IMOCTaje TII0Ma3aH, CIiop U Hee(pruKacaH HHCTPYMET
ca npeBulle yrpaljeHux jaerajba Ui, HAIPOTUB, MPOOJIEMATHUaH 3a AUPEKTHO CrpoBolheme 300r
HEJIOBOJBHO enieMeHara. YMmehe ypOaHucTe je J1a apryMeHTyje CBOje IpPEeJIore U CBECT JIOKATHE
yIpaBe Jia MPOIIeHU IPAaBH OJHOC TOpY4ja 3a HenocpeaHo crupoBoheme [11'P-a u oHor 3a u3pany
IUTAHOBA JieTajbHE perynanuje (y ciydajy KOMIUIGKCHUX WJIM HEJOBOJBHO HUCTPaKCHUX JEJIOBa
TEPUTOPH]jE), JTOBOIU KacHHUje 0 OOJpMX pe3yiTara, MaKO0 Hau3IJe] MpOoJayKaBa IPOLEC 10
noOujama rpaljeBuHCKe 103BOJIE.

Hp06ﬂeM ycazciauwiaearoa U npuUMeHne napavemapa pa3iuuumux nueoa nianoea

Paznor na ce oie 0aBUMO MOHOBO I'€HEPAIHUM ypOAHUCTHUYKUM IIJIAHOM j€ MparmMaTuyal. Y
0JIM3y J1BaIECETOTOAMILIHLEM MTEPHOTY, 10 U3MeHe 3aKoHa O IIaHupamwy U u3rpaamu 2009. ronuxe
a nmocebHo 2003. oBaj IuUIaH je, HETMIIMYHO W Kao pe3yiTaT jaCHUX 3axTeBa BpeMeHa, OHo
CTPaTellKH IJIAH ca eJleMeHTHMA JleTa/bHe pa3paje, 3a TUPEKTHO cripoBoheme. YTpaso cy ce
KpO3 pelaTUBHO 4YecTe U3MEHe HaMeHa Y TOM IUIaHy Ipejiamalieé IPOMEHE y JIOMEHY TPKUIITa
HEKpETHHHA HE CaMO y CTaMOEHOM CEKTOPY W OIpeesbeha IrpajioBa Ja panuje uzaly y cycper
MHBECTHLIMjaMa HEro Jia CTPUKTHO MOIITYjy FeHepasiHa IUIaHCKa omnpenesbema. OJ] TeHepaTHor
TUTaHA Ce 3aXTeBaJla eIaCTUYHOCT: HAJIIPE /1a ca OCHOBHUX TOCTABKHU W MPHHIMIIA OPTaHU3aIH]je
HaMeHa MOBpIIMHA OJI¢ KOPaK Jajbe, Y MOp(OIorujy, peryiamnmjy, apXuTekTypy OJoka, yiauie,
3rpaje, IMaHEHTHO paHHje ONEPTUBHUM, JETAaJbHUM IUIAHOBHMA, a 3aTHUM H Ja C€ y TOjMy
,,[IpeTeKHa“* WM ,,JOMUHAHTHA  HaMeHa noBeha JOMyIITeH! y1e0 KOMITATHOMITHUX HaMeHa.

Tako je Ha mpuMep y TIOCTYIIKY H3pajie u3MeHa u nonyHa [ 'enepannor mHa beorpaga 2021/2, y
nepuony 2006.-2009. rogune y mpeTexHo CTaMOeHO) HAMEHHU 3aXTeBaHO Ja OyJie IOMYIITEHO 10
49, a 3atum 80 % KomepuyjanHe, Kako OM ce MHBECTHUIIM]€ MOTJIE JOTOUTH y U3rpal)eHum anu u
Heu3rpal)eHUM aiy 3a CTAaHOBAWkE IUIAHUPAHUM MOJPYYjUMa I'Paja, Y 3aBUCHOCTH O]l TPAXKHbE.
OBaj mexanuzam, Hajupe npuxBaheH kpo3 usMeHe ['enepannor miuana beorpaga 2021, uz 2003,
2006. n 2009. roguHe, a 3aTUM, IPEMa HOBOM 3aKOHY O IUIaHUpamy U M3rpaimH, Kpo3 Ilian
TeHepaliHe perynaiuje rpa)eBUHCKOT Moapyyja CeIUINTa JeTMHUIIE JIOKATHE caMoympase — ['paj
beorpan (nenune [-XIX) ("Cnyx6enu nuct rpana beorpana”, 6p. 20/16 u 97/16; y najbeM TekcTy:
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[Inan nerasbHe perymanuje) He paspal)yje cieHapuje mTa ce y jAajboj paspaau noraha ca
MOBpIIMHAMA M KalalMTeTUMa KOju mpare cramMOeHe HaMeHe, HIp. MapKupame, 3elieHe
MOBPIIIMHE, JIeUYMje€ YCTAaHOBE, OCHOBHE ILKOJIC, 3[PAaBCTBEHE CTAHHUIIE, KAO0 M KaJla Ce OJHOCU
HaMEHa 3HAYajHO M3MEHE, Ma Tako W MoTpede 3a mparehum campxkajuma. Y akryemHom [P
MIOCTOjH CIIMYaH MOJIEN, JOJAATHO KOMILJIEKCAH jep ce y MOBpIIMHAMa T3B. ,,MEIIOBUTUX HAMEHA,,
Mory Hahu ctambene u apyre komnatuOuiaHe HameHe y omcery oa 0 mo 100%, npu uemy ce
3Ha4ajaH JIe0 TEPUTOpHje TUIaHA AUPEKTHO CIpOoBOAU. TO MpaTWYHO 3HAYM J1a HEMa KOHTPOJE
HUTH W3rpa)eHUX KamanuTeTa HUTH M3 TOra Mpou3anuinmx mnparehux mnorpeba 3a jaBHUM
caJip>kajuMa y TUM JIeJIoBUMa rpajia, na ce ontepehema npeHoce Ha cyce/iHa nojpyydja. 23

Mako oBaj KOpUCTaH MEXaHW3aM pellaBa MpPENo3HATy HEIOBOJbHY ONEPATUBHOCT IUIAHOBA Y
M3MEHEHM WA HeTTO3HATHM OyyhuM €KOHOMCKHM, TPXKUIITHUM HJTU JIOKAJTHUM YCJIOBHMA, Kao U
notpe0y Ja ce YuTaB IUIaH yYBOAM Yy Jyre M CKyIle NpoLeAype M3MeHe 300T M3MEHE HHaue
KOMITATHOMJTHUX HAaMEHa, CET MOTCHIH)JIHUX MpoOJieMa KOjU CE jaBJhajy Y HMIUIEMEHTAIU]U
panwuje I'Tl-a, camga I1I'P, Mmopa Outh pemren y HapeaHoM neproy. Onpenesbeme 3a GrekcudumHa
ypOaHUCTHYKA pEIliCHha 3aXTeBa YCIOCTaBJbakhe CcTeMa KOju he 00e30e1uTH OCTH3akhE 1IHJbeBa
YCIIOCTaBJbEHUX KPO3 CTpaTerujy mpoctopHor pas3Boja CpbOuje, omHocto I[IpocropHor miana
PenyOnuke CpOuje uecto crpareruje lokaiaHux camoymnpaba (CrtpaTeruja pasBoja rpana
Beorpaga, Ha mpuMep): BUCOK KBaJIHMTET >KMBOTA, CTAHOBAamka M YCIyra, COIMjajHa KOXe3Hja,
OJTHOCHO TIPABO HA jeJIHAKOCT y Kopulithemwy corujaine nHppacTpykType 3a cBe y rpaiy.

Ha oBom mecty Tpeba HarimacuTu mpoOiieMe Koje cTBapa YCBOjCH, Y IIPAKCH T0jeTHOCTABIHCH
MPUHIUI CIIPOBOeha MAaKCUMAITHUX JTI03BOJHEHHX MapaMeTapa FeHEePaTHOT WU TUIaHA TeHEepaTHe
perynanmje, Koju ¢y, Kako UM ¥ Ha3uB Ka)ke caMo MOTYhHOCT U TO Ha TI0jeAMHUM JIOKalljama Koje
ce TpOBEepaBajy Kpo3 IUIAHOBE JieTaJbHe paspane. llo3uBame Ha JUOEpPATHO TPXKUIITE,
M0jeTHOCTBJLEHO TyMaueme MpaBuiia Hajuenrhe oJ HECTPYYHHMX 3aCTYIIHHKA a HE PETKO U OJ
3aWHTEPECOBAHUX JIOKAITHUX yIIpaBa MPOU3BOJIC HEBEpOBAaTHA M HEIIaHMpaHa onrtepehema Koja
JI0BOJIC Y MTUTAkE MPETXOTHO MPOKIAMOBaHy 00aBe3y OAPKHUBOT IUIaHUpama npocropa. [Ipakca
j€ ToKazasa, a JIoOKajiHe caMOoyIIpaBe Takole Ha ’bMMa WHCHUCTHPA]Y, J1a CE XUTOTe3a MAaKCUMAIITHOT
napaMmerpa, KBaJpaType, BHUCHUHE, 3a3€TOCTH CMaTpa JAaTUM IPaBOM Ha JIOKallhjamMa TMpema
MJIaHOBMMA T€HEpaJIHE perylaluje, Te ce mnpojekmnuje Oynyhe msrpaame, Opoja CTaHOBHHMKA Ia
Tako U NoTpeOHuX npaTehux cepBrca U collMjaHe U TEXHUYKE HHPPACTPYKTYpe y Jajb0j pa3paau
3HA4ajHO MpeBa3uiase. ¥ TOM CMHUCIY, 110j€JHOCTaaB/bEHO, CBaKHM Behu 11aH JieTajbHEe peryialuje
TeHepuIlle He3aMUCIINBE KoIuunHe Oynyhe usrpaame, Hu MpUOIMKHO POjeKIIhjaMa CTPATEIIKIX
TUTAHOBA U TIOCEOHO HE CIIMYHO OYEKMBAHOM KBAJUTETY KHBOTA Y TAKO TUIAHUPAHUM HaCEJbHMA.
OBakBM 3aXTEBH U YXOJaHE MPaKCe MOaPa3yMeBajy HOBE MEXaHU3ME KOHTpPOJIE, Y U BaH CHCTEMaA
ypOaHUCTHUYKOT TIIJIaHWpama, KOJUMa C€ YCIOCTaBjhajy Be3aHe 00aBe3e HMHBECTUTOpPA H
MOHHUTOPHHT O] CTpaHe JTOKATHUX CaMOYIpaBa, 3a pa3Boj MPUBATHUX, IPETEKHO CTAMOCHHX aJlu
U JIPYTHX KOMIUIEKCAa TMIPEeKO TUIAHMpPAHHWX KaranuTeTa. Pemema y cUCTeMy IUTaHUpama ce
BEPOBATHO Hala3e M HMHTETpAIHOM IUIaHUpamy Koje MmojapazymeBa M mpaheme peanmuzaiivje
TUTAHOBA, Y JaBHO YCTaHOBJHEHOM a HEJIOBOJHHO jJACHOM TIPOIIECY KOjH C€ Ha3WBa ,,KOHTHHYAITHO

nnaHupame’ .22

Ilojmoseu, munonozuja u napamempu cmanogarsa y ypoaHucmuyKum nianosuma

Perynanuja mpocropa u Hacesba BPIIHM C€ KPO3 CUCTEM IMpaBMiia YPOAHUCTUYKUX U MPOCTOPHHUX
MJIaHOBA, YTBphHBameM elleMeHaTta peryiannje 1 ypOaHUCTHIKUX TT0Ka3aTesha - HAMEHa, MHJEKCca

231 Tabema KOMIMATHOMIHOCTH NIPHUKa3aHa je y JOKyMEHTAIIHjH OBOT TEKCTA.
22 'YTI beorpana 2000, C.omct rpana Beorpana, 6p.17/72
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WINA CTeneHa u3rpal)eHOCTH, MpolLeHTa WK cTeneHa uckopuutheHoct (3ayszeroctu). IlpaBuia
perynanuje yrBphyjy ce 3aKkoHOM 0 IJIaHUpay U U3TPalbu U MOA3aKOHCKUM aKTHMa, a TOCEOHO
Ha [IpaBUIHHUKY O ONIITUM IMpaBHINMA 3a Maplenamnjy, peryiannjy u u3rpaamy (,,Ci.riacHuk
PC” 6p. 22/2015). YUnanom 6. oBor mpaBuUiIHHMKa oJipeheHa cy omira mpaBuia 3a Maplenamnujy
npeMa cienehum 3oHaMa: 30He Kyha 3a 0JMOp; CEOCKe 30HE; 30HE PETKUX Hacesba M MOPOANYHE
Ipajilbe; ONuITe cTaMOCHE 30HE Y HaceJbuMa Cpelibe I'yCTUHE; MELIOBUTE U MHAYCTPU]CKE 30HE U
ocTrasia rmoceOHa Mmojpydvja; rpajacke u cramOeHe 30He BehuX I'yCTHHA; 30HE PEKOHCTPYKIHjE U
00HOBE; U LIEHTpaHe ypOaHe 30HE U ITOCIOBHE 30HE.

JIpyru 3aKOHU U MpONKCH Takohe nepuHHUIry oapeheHe MmojMoBE M TUIOJOTH]€ CTAaHOBAaMba 3a
notpebe ypehuBama mnpeaMeTrHe o00JacTH, IMa IOCTOj€ 3HAYajHE pa3juKe y OJHOCY Ha
TEPMUHOJIOTH]Y M Kilacu(UKalujy Koja ce NpUMEYje y MPOCTOPHHUM M YpOAHMCTUYKHM
IJIaHOBUMA. 3a moTpede cTaTuCcTHKe, kKao u y [IpaBmiHuky o kinacudukanuju odjekara ("Cirm.
PC", 6p 22/15) moxena je u3BpieHa Ha: cTaMOCHE 3rpaje ca jeAHHM CTaHOM, Koja uma 4
[IOTKAaTeropuje npemMa NoBpIIMHYU U CIIPATHOCTH, CTaMOeHe 3rpajie ca 2 cTaHa M cTaMOeHe 3rpajie
ca 3 u Bumie ctanoBa. [lopen Tora, y CTAaTUCTHYKOM 3aKOHO/IaBCTBY cTamOeHa 3rpajia je oHa Koja
uma npeko 50% cramOeHe NOBpIIKHE, 0K je Y cTaMOEeHOM 3aKOHOJIABCTBY CBaka 3rpaja ca oap
JEeIHUM CTaHOM cTaMOEHO MOCIOBHA 3TPajia, a MITO je y GYHKIMjH CaMOT 3aKOHa.

To ce He MOXe jeHOCTAaBHO IMPECIMKAaTH y MpoNuce 3a Morpede CTAaTHUCTUYKMX Mpahema
MPETe)KHE HAMEHE 3Tpaja, OJHOCHO YpOAHHCTHYKOT IUIaHHpPamka y KOjeM je HajOuTHHja
I'YCTUHY/HACTalk€HOCTH, OJIHOCHO U3TPajiibe, Ka0 U MpeTexkHa HameHa/QyHKuuja y oapeheHoj
IPaJcKoj 30HU.YpOaHUCTHYKA NpaBWIa M TapaMeTpu Yy MPOCTOPHOM M ypOaHUCTHUKOM
IUIaHUpamky YTBphyjy ce Kako Ou ce mocTurao oaroBpajyhu cranmapa ctaHoBama, a ca npatehum
caJp’kajuMa U CepBHCHMA, CTETICH KBAJIUTETA XMBOTA Y HAaceJbHMa M rpagoBuma. Ca m3MeHaMma
3Ha4yaja M CTENEeHa JeTaJbHOCTH M 00aBE3HOCTH YPOHUCTHYKHUX IIJJAHOBA MEHAIM Cy c€ U
ypOAHHUCTHYKH MTApaMETPH U YCIOBHU 3a U3TPaJby CTaMOCHUX 30HA U 3rpaja.

Heycarnamenoct mponuca u ypOaHUCTHMYKHMX IJIaHOBA, youaBa ce u3 u3Boaa ' YII beorpan
2021/2, y xojem ce jour yBeK Io3uBa Ha 3aKOH O COIIMjaTHOM CTaHOBamYy, HAKO j€ Y MEePUOIY
M3MEHa OBOT IJIaHa CTYIHO Ha CHary 3akoHa O CTAHOBAamY M OJIpKaBamy 3rpajia Koju UCTy 00JacT
JaBHE MHTEPBEHIIM]€ Y CTaHOBamby 00yxBaTa 1ojMoM "'cramMmOeHa mojpiika'.

TpaauuumoHanHo, /1Ba Haj3acTyIJbEHHMja THUIA CTAaHOBama y YpOAHMCTUYKOM IUIAHUPABY CY
,,AHIUBUIyaJTHO CTAaHOBame“ W ,,KOJIEKTHBHO CTaHOBame™ (y 3rpajaMa ca BHIIEC CTaHOBA).
MaxkcumanHu 6poj cTaHOBa y MHUBHUIYaJTHOM, J€THOIIOPOIMYHOM WJIM TOPOJTUYHOM THITY Bapupa
U TPEHYTHO j€ TO Opoj 10 4 cTaHa y MJIaHCKUM JoKyMeHTHMa. [lon paHuje ,,KOIeKTUBHUM , JaHAC
,,BUIIEIOPOJMUYHUM * CTAHOBAKkEM NO/IP3YMEBAjy ce 3rpajie ca Bullle oA 4 craHa. OBa jeJHOCTaBHA
moJieJia ¥Ma TYHO IOATHUIIOBA M YECTO CE€ Yy HaceJbiMa jaBJhajy MEIIAHW THUIOBU U 30HE,
paa3InYUTUX H3UBA, KAPKTEPUCTHUKA U MapaMeTapa. Y CMUCIy HeycarjaleHOCTH TEPMUHOJIOTH]e
ONMIITHjUX TMpomnHca (3aKOHa M TMOJ3aKOHCKUMX akata) M ypOAaHHCTHYKUX IUIAaHOBA Kao
crneun(pUIHUX MPOCTOPHO-TNIAHCKHUX MPAaBHUX aKaTa, OBY pa3jiMKy nocebHo Tpeba ucrahu.
Haume 3axonoMm o muanupamy U u3rpaimu u [IpaBuiHukoM o kiacudukanuju odjexkara Koju
nerasbHUje ypelyje oBa nuTama, Kao ¥ 3aKOHOM O CTAaHOBAIY M O/ KaBamy 3rpajia, MPOMHUCaHO
je nma mopoauyHa kKyha mma HajBuiie 2 cTaHa, a cTamOeHa 3rpajna Hajmame 3 crana. OBO
IpeJCcTaBJba MpoOJIeM ca CTAaHOBHILTA CIIPOBOlemha caMUX 3aKOHa, jep ce Ha MpUMep, 3a noTpede
crpoBol)erma HHCTIEKIIN]CKOT HaJ30pa WHCIIEKITH]CKE CTy)KOe HEMUHOBHO OCJIamkha]y Ha KOHKPETHE
pocTopHe o0yxBare oapeheHnx 30Ha U3rpajme Koje ce AeUHUILy MIaHOBUMa, a Y KOjuMa je
ymecTo "HHIuBHAyanHe" OJHOCHO "mopoawuHe" uirpaame Moryhe 3atehm cramOeHy 3rpamy y
CKJIaay oJpendaMa 3aKoHa.
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62) ITopogM4YHO CTAHOBaIbE — je CTAHOBAhEe Ha I0jef[iTHaY-
HIM IapliesaMa, ca HajBUIIe YeTHPH cTaHa y 06jeKTy, CIpar-
Hocty IT o IT+1+11k/Tlc.

63) BumlerropoanuHo craHoBame — 1ojipasymeBa Behu 6poj
cTaMOeHIX je[IMHNLA Y OKBHPY jeJIHOT 00jeKTa.

64) ConmjasHO CTaHOBabe — Y CMUCIY 3aKOHA O coluja-

Lﬂiil)-“ 11/1dHd lC‘Ht’pd]ll‘lC l)t’l')‘llliLLllJC lplﬂ)tﬁl’lHLl\Ul llU;J‘p)“‘lJ'd e

JMIITa jeIMHIIIE ToKamHe caMoyTpase — [pan beorpaj, mennte

[-XIX (,,Cnyx6enn muct [paga beorpapa™ 6p. 20/16 u 67/16).
3.

Osgaj 3axk/pyuak objasutn y ,,Crny:k6enom nucty [paga beo-

HoMm craHoBawy (,Cryxbenn macauk PC”, 6poj 72/09), jecte  rpaga’.
cTaHOBathe OfiTOBapajyher cranmapma koje ce oGesbehyje ya
MONPIIKY Ap/KaBe, Y CKIAy ca CTPATETHjoM COLUjaTHOT CTAHO-
Balba 11 IIPOTPAMIIMA 3a peann3aljy cpareruje, omahHCTBI-
Ma Koja I3 COLMjaIHIX, eKOHOMCKIIX 1 IPYTHX pasjiora He MOTY
Ia o6e3befle CTaH II0 TPKMIITHMUM YCJIOBUMA. 3a COLMja/IHO CTa-

HOBarb¢ HUje OTpaHNYeH Opoj CTAaHOBA Y jelHOM 00jeKTy.

Ckynmtuna Ipaga Beorpaga
Bpoj 350-564/17-C, 26. centeMbap 2017. roanHe

[Ipencemnuk
Huxona Huxogujepuh, cp.

Ilpumep u3 npaxce: Yypoanucmuuxku nnanosu zpaoa beozpaoa

VY HacTaBKy je 3a WiIyCTpalujy JIaT MpuKa3 CTaMOCHUX TUIIOBA M MapaMerapa y ypOaHHCTHUIKUM
wianoBuMa beorpana on I'enepannor yp6anuctuukor miaHa goseror 1950. rogune 1o naHac.

Lenepannu ypoanucmuyuku naar uz 1950. 2ooune

Teputopuja rpajaa je mojuesbeHa Ha HEKOJIMKO cTaMOeHHX 30Ha. OCHOBHA MPOCTOPHA jEAMHHUIIA Y
cramOeHoj 30HM je cramOeHa 3ajeqauna. CtamOeHa 3ajenHuIa ce cmarpa panuoHataoM ca 4.000
— 6.000 cranoBHUKa, y cnenjaiHuM ciydajesuma 10 10.000 ctanoBHUKA.

VY morneny craHoBama MOTYhu Cy: HHIMBUAYATHU TUT (TOPOJAWYHHM, Y MaJTUM HUCKUM 3rpajiaMa)
1 OJTIOKOBCKU (KOJIEKTHUBHHU, Y BULIIECIIPATHUM CTaMOEHUM 3rpajiama).

[Tnanmpana je mpeopHjeHTalldja Ha MACOBHY BHIIECHPATHY OJIOKOBCKY CTaMOCHY H3Tpaimby,
noJjia3ehn o1 OYeKMBAHOT )KMBOTHOT CTaHIap/a, CKOHOMCKUX e()eKkaTa y KOMyHATHOM OIpEeMamy
u 1anupamy u 1ap. Cena he momako mpepacraté y Tpajcke HMOBpIIMHE Memwajyhu cBOj JIHK,
CTpyKTypy 1 niporpam. OHa IpeCTaBIbajy pe3epBare 3a CTaMOCHY U3TPajibhy TPAJICKOT THIIA.
['yctrHa craHoBama je je1an o] peryjaTopa XyMaHe OpraHusalioje rpaja u KuBota y memy. [lo
npasuiy ce kpehe og 60 — 450 cr-xa.

Tenepannu ypoanucmuyuku naar uz 1972. 2o0une

Mecna 3ajeonuya je ocHosHa jeounuya 3a opeanuzayujy cmamdene 3one (ca 5.000 oo 15.000
cmaHnosnuka). Buiie mecHux 3ajennuiia rpynuiry ce y pejod ca 50.000 mo 100.000 ctanoBHUKA.
OCHOBHM NPHUHLMI — ONTUMATIHO yckiahuBame Mel)ycoOHMX oJHOca M TMOJI0Xkaja mocTojehux u
HOBHX CTaMOCHHX M PaJHHUX 30HA, KAKO Ca CTAHOBHHMIITA 3aIITHTE )KWUBOTHE CPEAMHE TaKO U Y
NOTJIEly AY>KUHE TyTOBamba.

CranoBame ce npeasuha y IMpoKOj CKaJIH T'yCTHHA :

e Maje I'yCTUHE ca MakcUMaJaHUM uHjaekcoM u=0.3
® Cpeame I'yCTUHE ca MakCUMaJHUM uHjaekcoM u=0.7
® BEJIUKE T'yCTUHE ca MakcuMaJTHUM mHjaekcom u=1.0
e BEOMA BEJIMKE T'YCTHHE ca MaKCUMaJTHUM HHAEKcoM n=1.5

(M3y3€THO HA HOBUM TE€PEHHUMA)

Hzmene u C)OI’ZVHE Lenepannoe Vp6aHucmutu<oe naana uz 1985. 2cooune

OcHosna jeounuya 3a opeanuzayujy cmambene 30me je u danse mecha 3ajednuya. Onmumantu
opoj cmanoenuxa y osum 30Hama ce kpehe uzmehy 4.000 u 6.000 cmanosnuka. Ilon cramGeHOM
30HOM C€ MO/Ipa3yMeBajy IMOBPIIMHE KOje c€ MPBEHCTBEHO KOPHUCTE 3a CTAHOBAHE, 3aTUM
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MOBPIIIMHE KOj€ Ce KOPUCTE 3a CTAHOBAE U JICNIATHOCTH, Ka0 U 32 JIEJTATHOCTH KOje Cy Ce 3aTeKIIe
WU YKJIONMWIE y 30HY, YKOJUKO HE OMETajy OCHOBHY (PYHKIM]y CTaHOBama (3arahuBamem
Ba3ayxa, Tiia, 0ykoMm, HHTeH3UBHUM caoOpahajem u ap.)

CranoBam-e je peaBuleHo Ha u3rpaheHnM u Hemsrpah)eHuM MOBpIIMHAMA, KOj€ UMa]y Pa3THIuTe
KapaKTepUCTHUKE KOje MPOM3MIIa3e MU3: MOJ0XKaja y Tpaay, HauMHA CTaHOBama, u3rpaheHoctu u
onpeMJbeHOCTH Tparchum canpkajuma ¥ HHPPACTPYKTYPOM, OKOJIHUX HaMEHa, MPHPOTHUX
ycioBa u 7p. OBe KapaKTepUCTUKE U pallMOHaTHOCT rpal)ema Ouite ¢y 0OCHOB 3a yTBphuBame ceam
TAoBa u3rpaheHocTu, Koju ce 0a3upajy Ha OCHOBHUM IOKa3aresbuMa (MHACKC u3rpaheHoctw,
I'YCTHHA HaceJbEHOCTH, OHOC CTAHOBAMA U JICTTATHOCTH) I M YCJIOBUMA U CTaHAApANMa KaKBH
Cy MOBPIIMHA CTaHA [0 CTAHOBHUKY, CJI000IHA MMOBPIIMHA 110 CTAHOBHUKY, TIOBPIIMHE MapIlea
3a Jieyje yCTaHOBe, IIKOJIe, TOBPIIMHE 3a CTAIIHOHUPAhEe BO3WIA U yiule. TUIOBH Cy:
JlenaTHOCTH ca CTAaHOBamkEeM y Haciie)eHUM IICHTPATHUM JICJIOBHMA Tpajia

— JlenmaTHOCTH ca CTaHOBAambEM y HOBUM IICHTPAIHUM JIJIOBHUMA Tpajia

— CraHoBame ca JIeJIeTHOCTUMA Y Hacieh)eHUM IIEHTPaTHUM JIeJIOBHMA Tpajia

— CraHoBame ca JIeJIeTHOCTUMA Y HOBUM LIEHTPATHUM JICJIOBUMA Ipaja

— CranoBame y Haciieh)eHOM TKHMBY BaH IIEHTPAJIHUX JIEJI0Ba Ipajia

— HoBa crambeHa Hacesba BaH LIEHTPAIHUX JIeNIoBa rpaja (mocrojeha u mianupana)

—  CraHOBame y JICJIOBUM I'pajia peTKe n3rpaleHoCTH ca pa3InduTUM BapHjeTeTuMa

Ta6esa 55. YpbanucTuuky napameTpu rpema THIy u3rpaheHocTu

Tun Wunekc nsrpalenoctu | ['yctiHa HaceJbeHOCTH CrpaTHOCT
1 25-35 550 — 800 cranosuuka/ha I1+4 - I1+6
2 1.6-2.2 <= 580 cranoBHuka /ha I1+6
3 1.6-3.0 450 — 700 cranoBHuKa /ha I1+4 — I1+6
4 11-1.8 250 — 450 cranosuuka /ha I1+6 — I1+8
5 08-1.6 220 — 320 cranoBuuka /ha I1+2 — T1+4(6)
6 08-1.6 200 — 320 cranosuuka /ha I1+6
7 <=0.8 <= 200 cranoBuuka /ha II+1 - I1+3

Tenepannu naan beoepaoa 2021 uz 2003. 2ooune — (Cn. aucm 2pada beozpaoda 6p. 27/03)

Konnenmuja pa3Boja ctaMOeHOT TKHBA 3aCHHMBA c€ Ha pe)OpMHU CTaMOEHOT CHCTEMa y MOTJIENy
CBOJUHCKHUX TIpaBa, (PMHAHCH]JCKOT CHCTEMa, OJAp’KaBama U PENpoayKiuje crtamOeHor ¢oHaa,
pedgopmu rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA U CUCTEMA INITAHUPakbha, YCIIOCTABIbAY TPXKHILTA 3eMJBUIIITA,
MPUXBaTalky aKTUBHOCTH IMIPUBATHOT CEKTOPA U JIP.

V ckiany ca TUM NTOCTaBJbEHU Cy OAroBapajyhu isbeBr O0a3upaHu Ha: ypoaHoj 06HOBU KAO jeOHo2
00 OUMHUX CcmMpamewkux onpeoemerbd, TPOMEHH W PeAyKOBamy TOBPIIMHA NpenBUl)eHuX 3a
cramOeny u3rpaamy wianupanux I'YII-om 1985, ykibyurnBameM eBUACHTUPAHUX 30HA OecripaBHe
rpaame moJ onpeheHuM yciaoBHUMa, 3a0KpYXKHBameM HirpaheHuX HeinuHa y (QYHKIHOHATHOM
norneny, kao U o0ezoehuBame M3BECHE pe3epBe MOBPIIMHA YKOIMKO golhe 1o HempeasuheHor
rmopacta rnorpebda 3a HoOBUM CTaMOCHUM (HOHIOM.

CranoBame he ce pa3BujaTu ImpeTeXHO Ha mocrojehuM Beh MCIUTAHMPAHUM MOBPIIMHAMA 32 TY
HaMEHY, aju c€ IUIaHUpa W TMOopacT MOBPIIMHA 3a cTaHOBame 3a 2% (ca 16,8% na 19,8%).
[TorpeOHe he OuTH HOBe JIOKalMje ald HE 3a MAcoOBHY CTaMOeHM M3rpalmy, Beh na O6u ce
3aJJ0BOJBHIIE TIOTpeOe 3a CTaHOBamkEM Yy HaceJbuMa Mamux ryctuHa. Odekyje ce W Imopact
MHTEpeca 3a 3aMEHOM PYHMHHUPAHOT U 3aIyIlTeHor rpaleBUHCKOT (oHa.

[InanupaHo je a ce cTaHOBaWmE pa3BHja YHYTAp HEKOJHMKO THUIIOBAa OJIOKOBa AeUHUCAHUX HA
OCHOBY MOP(]OJIOIIKOT KpUTEpHjyMa:
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CTaHOBaWbE Y KOMIIAKTHUM OJIOKOBHMA,
CTaHOBaWkE Y OTBOPEHUM TPAJCKOM OJIOKOBHMA,
CTAaHOBAE y MPUTPAJICKUM HACEIbUMA,
CTaHOBAE Y MELIOBUTHUM I'PAJCKUM OJIOKOBUMA.

brok ca unousudyannum cmanogarbem je CKyn nojeOuHauHo usepahenux 3epaoa Ha
napyenama seauyune npemedsicho 00 300 m2 0o 600 m2, a uzyzemno u npexo 2.000 m2,
ousuuen yauyama uiu opyeum jasHum npocmopuma. O6jextu cy usrpahenu mo odoxay 6s1oka,
a 'y OZJHOCY Ha peryJaloHy JUHHU]Y OJI0OKa MMOCTaBJbEHU CY Ha Iy WIN CY TIOBYYCHH.
O0jeKTH MoCTaB/LEHU Ha PEryJIallioOHO] JIMHUjH OJI0Ka Cy KapaKTEPUCTHKA HAceJba Y
pPaBHUYAPCKUM TIpEIeINMa Ipajia, a ca MoByYeHOM rpal)eBHHCKOM JIMHH]OM 3a IIPOCTOPE
jyxHO ox peka CaBe u JlynaBa.O06jexTu cy cTamMOeHe HAaMEHE, ca jJeIHMM WM BHIIIC CTAHOBA,
nperexHe cnpatHocTd [1o(Cy)+I1+1+I1k, uzrpahenu kao cnodoaHo crojehn objektu, a pehe
Kao0 JIBOJHU WJIU 3rpajie y HU3Y.
OBaj TN TKMBA KapaKTepuIle HU3aK KOe(UIHjeHT u3rpal)eHoCTH U IpoIeHaT u3rpaheHoCTH Ha
napley, ca MapKupameM y 00jeKTy Wi Ha mapieiu, ca BehoMm 3acTymbeHomhy ci1o00HIX U
3€JICHUX TOBPIIMHA. Y IIEHTPAJTHOj T'PaJCKOj 30HU, MOpPEA Marucrpaja M YIWIa IpBOT peja,
00jeKTH OBOT THIIa MOT'Y IOOUTH MoBehaHy CripaTHOCT U OCTaTH TPAJICKE BUJIE.

Tabena 56. YpOanucTHuky nmapaMeTpy 3a HUBO OJIOKA — MHIUBUIYAITHO CTAHOBAHE

Koedwu. usrpahenoctu ['yctuna HactamweHocTu | CripaTHOCT Wsrpahenoct

Brok <= 0.6 (1,15) 100-300 cranos./ha T+1+TTk— [1+2+11x | 30% - 65%

Hsmena u oonyna [enepannoz naana beoepaoa 2021/2 (Cn.aucm 2pada beozpada 6p. 27/03,

25/05, 34/07, 63/09 u 70/14).

Yy TI/IHOHOFI/IjI/I cTaMOeHOr TKUBa U [IpaBUJIMMa ypeljeH,a YHETC CYy cnenehe HU3MCHC:

YKHHYT je TUN ,,MCIIOBUTH OJIOK, a FETOBH JCIIOBU Cy HAMCHCHH HEKOM O] OCTAJIHX
THUIIOBA;

Hotanamme , JHIuBuayanHo cTaHOBame MNPEMMEHOBAHO je Yy ,,MHIUBUAYaTHO —
MOPOJMYHO CTAaHOBAaKE™ U JIaT je JaCHUJU OICET J03BOJbEHUX YPOAHMCTHUUKHX MapaMeTapa
Kao U JeduHUIMje MOjeIMHUX BapHjalija OBOI' CTaHOBamka Yy OKBHUPY THMa (HIp. HU3,
aTpUjYMCKH);

VBeneH je HOBU THM ,,BUIIEIOPOIUYHO CTaHOBaWkE€ W TPajcKe BWie™“ Koju omoryhaBa
noehaHo kopuiiheme 3eMIBHINTA Y LEHTPAIHO] 30HU (TJ€ je 3aMEHHMO HHJIUBUAYAIHO
CTaHOBaWb€) U Ha IIMPOKUM IPaJCKUM yJHIlamMa y CpeAmheM IPCTeHy — NowmTo omoryhasa
uHaekc n3rpahenoctu 1o 1,6 u cnparuoct go [1+2+I1k (unum I1+3, 3aBUCHO 01 KOHTEKCTA),
a Opoj jenuHMIA (CTAaHOBA WIIM MOCIOBHUX jenunmna) je 3-10. OBaj Tun ycnemrHo rpaau
aMOUjeHT ca CBUM JPYTUM THIIOBUMA M MOXKE J]a C€ OJAP>KU U MOpEe] HUCKUX M BHCOKHX
CyceHHX objekara.

YkuHyTo je oapehuBame MOCEOHOT W jaBHOI 3€MJbMIITAa 3a KaTeropujy ,,COLMjaIHO
CTaHOBame", TOK ce MOryhHOCT 1 00aBe3a U3rpaiib-e COLMjaTHUX CTaHOBA NpeBrha y CBUM
BehuM craMOeHNM rpymnaiyjama npeMa noceOHUM MporpamMmmuma.

Ilojayana je o0aBe3a ycaryamiaBamka KapaKTEPUCTHKA HW3rPambe IMpemMa KOHTEKCTY
3aTE€UYEHOT Y CYCECTBY.

Orpanuueme COpaTHOCTH Ha BUCHHY 22 M 1o nocienme eraxe ([1+6+[Ik) ce ykuna, a
CIpaTHOCT ce oJipel)yje ykiianameM y KOHTEKCT mupe 30He Kpo3 [lnan neraspHe perynanuje,
WA HETIOCPEIHOT CYCeACTBA y UCTOM THUITY (KOJI HETIOCPEIHOT CIPOBOhemka).
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Ihan cenepanne pezynayuje epahesurickoz noopyyja ceouwma jedunuye J0KaiHe camoynpage —
Ipao beozpao, uenune I — XIX ("Cn. nrucm 2pada beozpaoa”, 6p. 20/16, 97/16, 69/17 u 97/17)

Hamena mpocropa oOyxBaTa y IUIaHYy CTaHOBAaWmE€ Kao0 OCHOBHY (VHKIU]Y, alld U CBE APYre
JIEIATHOCTH KOj€ Cy Ca CTAaHOBamkEeM KOMITATHOWIIHE M KOje Ce NMPHUPOJHO Yy CTAaHOBaWY Hajase.
[Tapuene u 3rpaje Koje Cy HaMEeHhEHE CTAaHOBaKkYy M KOMIATUOMIHIUM HaMEHaMa YHHE CTaMOEHO
TKHUBO KOj€ je TI0JIeJbeHO Ha TpajicKe OJIOKOBE.
[Ton TepmuHMMA ,,CTAaHOBAaE M CTaH ce MOAPA3yMEBajy OHHM KOju Cy aeduHucaHu XalOurar
Arengom. To je "... KpoB Haa IJaBOM... €a ajJleKBAaTHOM mnpuBaTHomhy, ajeKBaTHUM
npocTopoM, (U3NYKOM MpHUcTymayHourhy, anekBatHoM Oe3z0ennomihy, curypHouthy craHapa,
KOju je rpal)eBUHCKM CTa0WIIaH M OTIIOPaH, aJIcKBaTHO OCBETJHCH U MPOBETPEH, Ca aJICKBATHOM
OCHOBHOM HMH(PaCTPyKTypOM,... ca OAroBapajyhuM KBaJWTEeTUMa >KHUBOTHE CpeIuHE U
oaroBapajyhum 31paBCTBEHUM YHHHOIIMMA... IITO CBE CKyma Mopa Ja Oyle JOCTYIHO TII0
MPUXBATJEUBO]j IIeHHU." 3a 0BaKBO oJipeheme y 0BOM IJIaHy FeHepaHe perynanuje he ce KopucTutu
u3pas "cran".
Cram0OeHa M3rpa/ima MojieJbeHa je y JBa Jiena:
® KOHTHHYAJIHO W3rpaljeHo MoJIpy4je y OKBUPY LIEHTPAIHE U CPEIIEbE 30HE, U
® [I0jeiMHAYHA CTaMOCHA Haceba Y OKBHPY NiepuepHe 30He.
Kontunyanno umsrpaheHo moxapyyje ouiMKyje ce jacHO u3rpalleHOM yJIMYHOM MpPEXOM Koja
dbopmupa ypOaHHUCTHYKE OJIOKOBE M CTaMOEHUM OOjeKTHMa HaMEHECHUM MPBEHCTBEHO
BUIICTIOPOIMYHOM CTAHOBamY, Ca MabHM OpOjeM 30Ha ca MOPOJIUYHUM CTaMOCHUM o0jekTuMa. Y
HCTOPHU]CKOM IIEHTPY Tpaja 00jeKTH Cy 1O MPABIIIY MTOCTABJHCHHU HA PETYJIANHjH, JBOCTPAHO CY
y3UJaHU, Tako Ja ce yHyTap Oioka dopmupajy cinobogne moBpiiuHe. CtamOeHa u3rpajma
HOBHjer Tmepuoaa y Gopmu je rpymamnuja ciobomHocrojehnx oOjekara, mMelycoOHO moBe3aHUX
OTBOPEHHUM CJIOOOJIHUM 3eJIeHUM MoBpiiHaMa. CtamOeHa Hacesba y OKBUPY mnepudepHe 30He
OpraHW30BaHa Cy TMPBEHCTBEHO Kao caMmoCTajllHa Yy Torienay pasBoja. Msrpahena cy
ciobonHOCcTOjehM MOPOIMYHHUM CTaMOEHHM OOEKTHMMa y OKBUpY Ipunajgajyhe mnapuerne.
N3y3eTHO ce MOTY YOUHTH 00jeKTH BULICTIOPOJINIHOT CTAHOBAhA MAhET KallaluTeTa.
CraHoBame y HajONIITHjeM CMHUCITY JAe(QUHUCAHO je Kao MOPOJAWYHO U BHIIETOPOAUYHO
CTaHOBAE :
® 30Ha IOPOJUYHOI CTaHOBaWka y (OPMHUPAHUM TpaJCKUM OJOKOBMMA Yy ILEHTPAIHO] U
cpenmoj 3ouu rpaga (C1)
® 30HA MOPOJMYHOI CTaHOBawa y (HOpMHUpPAHUM TpaJCKuUM OJIOKOBHMA y nepudepHoj 30HU
rpana (C2)
® 30Ha NOPOJMYHOI CTAHOBaWkA y (HOPMUPAHUM TpaJICKUM OJOKOBUMA Y 3alITHNEHUM
nenunama (C3)
e 30Ha MOPOAMYHOI CTAaHOBama — CaHallMja HeraHcku (popMupanux 6yokoa (C4)
e 30HA BHUIIENOPOAMYHOI CTAHOBaWka y (POPMHUPAHUM T'PAJICKUM OJIOKOBHMA Y LIEHTPAIHO] U
cpenmoj 30uu rpaga (C5)
e 30Ha TpaHchopMalMje MOPOAUYHOT CTAaHOBAKA Y JACTUMUYHO (HOPMUPAHUM TPaJCKUM
0JIOKOBHMA Y BUIIIETIOPOIUIHO cTaHOBame (CO)
e 30Ha BUILENOPOJUYHOT CTAHOBAKA - CaHAaIlMja HEIUIAaHCKU Gopmupanux Onokosa (C7)
e 30HAa BHUILENOPOJUYHOI CTAHOBAWKA - TpaHc(opMalija NPUBPEIHUX U JPYTUX KOMILIEKCA
(C8)
¢ 30HAa BUIICTIOPOJUYHOT CTAHOBaWa y MOCTOjehuM opraHM30BaHWM HaceJbUMa - OTBOPEHH
ook (C9)
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® 30HAa CTaHOBamwa y HOBUM KomIuiekcuma (C10)
Kao moponuuHo craHoBame JepUHHIIE CE€ CTAHOBAIE HA MOjeAMHAYHUM Tapliesiama, IpoceyHe
semmanHe 300 10 600 m? ca HajBHIIE YeTHPH cTaHa y 00jekTy, cripatHocTH IT o IT+2.
[Ton BUIIETOPOIMYHUM CTAaHOBAK-EM IMO/Ipa3yMeBa ce Behu Opoj ctaMOeHUX jeTMHHIIA Y OKBHPY
jenHor o6jexta. Ha jemHoj rpal)eBHHCKO] Mmaprend MoKe OWTH jellaH WIJIM BHIIE CTaMOCHHUX
o0jekara, a BUCHHA 00OjeKkaTa U mpaBuiia rpaljera 3aBruce oJ1 30He Y K0joj ce mapiiesia Hala3u.
[Ipenaznum 0OJMKOM CMaTpamMoO CTaHOBAaWkE y HU3Y M IMOIYaTPUjYMCKO CTaHOBAIE KOje HaKO
MpUIIaZa MOPOJUYHOM CTAHOBAY, NMa KalaluTeTe BULICTIOPOJAUYHOT CTAHOBAMA.

Taoesa 57. Ilpuka3 TUIOJIOTHje U TapaMeTapa CTAHOBaWba

C1 - 30na nopoouunoz cmanosara y popmupanum 2padcKum 6a10K06UMA Y UEHMPATIHO] U CPeObOj
30nu 2paoa (Boxnosan, Kapabypma, Cemax, Henmap, 3Be3napa, bexxanmjcka koca, banoBo 6pzo)

Maxcumanna 00360./6eHa CHpamuocm no I1+1+11k

(u3y3zetHo I1+2 moctojehe)
Hnoexc usepahenocmu na napyenu o 1.2
Cmenen 3ay3emocmu napyeie 0.5

C2 — 3ona nopoouunoz cmanosarwa y hopmupanum zpadckum 6aoxkoeumay nepughepnoj 30nu
2paoa (Cypunn, Xenesnnk, OBua, bopua, barajanma)

Maxkcumanna 0o36o/mena cnpamuocm

no [+1+I1k , (u3y3erno I1+2 nocrojehe)

Hnoexc usepahenocmu na napyenu

10 0.8

Cmenen zaysemocmu napyeie

0.5

C3 — 30Hna nOPOOUUHO2 CMAHO6ATLA Y (hopMUpARUM 2PAOCKUM OJ10KosuMma y 3aumuhenum
yeaunama- y GopMupaHuM OJOKOBHMA MaJIMX T'yCTHHA

Maxcumanua 00360/6eHa CHPAMHOCH

no I+1+11k, (u3y3etno [1+2 nocrojehe)

Hnoexc usepahenocmu na napyenu

no 0.4

Cmenen zaysemocmu napyeie

0.4

benmu motok, Manu Mokpwu Jlyr, Kanyhepuna

C4 — 3ona nopoouunoz cmano8arwa — CaHayuja HenaaHcKu hopmupanux 6:10K06a
Crenmdunyna mpasuia 3a Hacesba OBua, bopua,Kpmwaua, [laguna, Jajurmnm, Jenezosar, XKene3Huk,

Maxcumanua 00360/6eHa CHPAMHOCH no I[1+2+11k
Hnoexc uszepahenocmu na napyenu 0.6 o 1.2
Cmenen 3ayzemocmu napyene 0.5

3are ManuByk u XKuska Jlapumosuha)

C5 — 3ona eunienopoouunoz cmanosara y hYopmupanum 2paockum 0J10Ko6UMa y UeHmpaiHoj u
cpedmoj 30nu zpada (Crienmduyna npaBuiia 3a Hacesba y caMoM LeHTpy beorpana, nagune Jophona
npema JlynaBy, Bpauapcku mnato, Konnrapesa rpaanna, 30He y3 byneBap kpasba Anekcanapa u
Jyxuu OyseBap, crapo jesrpo 3emyHa, y3 [lamrposuheBy ynuily Ha banoBom Opay, y3 CTpyMHUKY,

Maxcumanua 00360/6eHa CHPAMHOCH

no [T+6+11k

Hnoexc uzepahenocmu na napyenu

10 3.5

Cmenen zaysemocmu napyeie

110 60%, a y rieHTpaiiHoj 30uu 10 70%

6]10K06thly eumenopodulmo cmanoearve

C6 — 3ona mpancghopmayuje nopooutHoz Cmano8ara y 0eTUMUYHO GOPMUPAHUM 2DAOCKUM

Cneyuguuna npasuna 3a nacewa 0600om 3ee3dapcke wiyme, usmely bynesapa xpamwa Anexcanopa,
Jumumpuja Tyyoeuha, Hogoe epobwa u Bpauapckom naounom, usmehy yauya Cume llonaje u
Tenepana Apauuha, Komeoic (cmambenu 6,0xo06u9, bamajuuya, lllaneaj, Anmuna, Kamenoun, Ilasu
xopusonumu, y3 Kapnowegy u 3pmarscxy ynuyy na banoeom 6poy, y3 Tpeosauxy u ynuyy Hnuje
Bypuha, y3 Mapuuxy u Bapewxy ynuyy na Kanapesom 6poy, y3 yauyy boeoana Xepajuha u [llecme
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auyke oususuje na Mumwarxosyy, usmehy ynuya I ocnooapa Byuuha u Aymonyma, cesepro 00 Lllymuya,
usmehy ynuya Bojeooe Cmene u Bynesapa JA, y3 Kymoopawxy yauyy y Medaxosuhy

Maxkcumanna 0o3somena cnpamuocm

I1+2+I1x/TIc go IT+4+I1x/TIc

Unoexc usepahenocmu na napyenu

o 2.8

Cmenen saysemocmu napyeie

1o 50% 3a crparnoct a0 [1+2+I1x/Tlc, mo 60% 3a
crpartroct [1+4+11x/Ilc, a y neHTpaiHoj 30HE 10
70%

C7 — 3ona eunuienopoouunoz cmanoearwa — CAHAYUja HeNJIAHCKU IOPMUPAHUX 0T10K08A
Crennduyna npaBuiia 3a Hacesba Kapabypma (ctamOenu 610k0BH), Bummsuuka 6ama, Pocniu
hympuja, crambenn 6;1okoBH bexxanujcke koce, Teneontuk, y3 ynuity bopcky, Bapemky u
BykacosuheBy va KanapeBom 6pay, Mamu Moxkpu Jlyr, Herurancka Hacesba MupujeBo u [lagnaa

Maxcumanua 00360/6eHa CNPAMHOCM 1o [T+4+TIx/Tlc
Hnoexc usepahenocmu na napyenu 10 2.8
Cmenen 3ay3emocmu napyene 1o 40%

I'arapuna, y3 ynuiy 3are ManuByk)

C8 — 3ona eunutenopoouuHoz CMano6arba —mMpPanchopmayuja nPUEPEOHUX u Opy2ux KoMniekca
(Crietm¢uuna npaBuia 3a Hacesba y3 yiuily baje Cekynuha, Tomun OyHap, y3 ynuiyy Jypuja

Maxkcumanna 0o36omena cnpamuocm

1o [T+6+I1k/I1c, uzyzerno no I1+12+11k/I1c

HUnoexc usepahenocmu na napyenu

1o 3.5

Cmenen saysemocmu napyeie

110 50%

C9 — 3ona euwienopoouunoz cmanosarwa y nocmojehum opeanu3zoeanum HaceLuMa — OMeopeHu
onox (Cniennduuna npasuia 3a Hacesba Ha Jlophonu, kop [TaptuzanoBor cragnona, y3 LipujuheBy
yiuity, 0001 3Be3napcke 1ryme, aesom Bpadap, Bummuuka 6ama, Kapabypma, Korex, bopua, 3emyH
y3 llpBomajcky ynuiy, napa Hymana, I'anennka, 3emyn Hosu rpan, Kansapuja, banarcka ynuna,
barajuuna, Kamenaun, ['opmu 3emyH, 611okoBu Hoor beorpana, Cynuana nanuna, Lepak, Cioptcku
ueHTap, JynuHo opno, Pamaudko Hacesbe y XKenesnuky, Kuexepai, Kujeso, Bunukosary, JlaOynoso u
neTIoBo Opao, Mubakosarn 1 u 2, nenosu enuma, bamuma, bpahe Jepkosuh, Menakosuh, Lllymuie
JienoBu Mupujesa)

Maxkcumanna 00360/6€Ha CHPAMHOC
Hnoexc uzepahenocmu na napyenu

nocrojeha y 610Ky (rpal)eBUHCKOM KOMILIEKCY)
1o 2.0 y onHocy Ha 050k (rpaheBrHHCKH
KOMIUIEKC), a Ha mapuenu ao 3.5

VY okBupy rpaleBUHCKOT KOMILIEKca MUH. 65% ,
a Ha rpaheBuHCKO] napuenu MuH. 50%

C10 — 3ona cmanoeara y nosum komnaexkcuma (Crenudrana npasuiia 3a HaceJba BUIIEBIYHO
noJbe, Kapabypma, Butimnyuku BeHat, Bumnmbuna, y3 3pemanuacku myT, Manu 360er, OBua, ayx
OgBuaHckor myTa, koj 6onauue bexanujcka xoca, 6ok 64, Ip Vsan Pubap, y3 KonymOoBy ynuity,
Cascka u Jesepcka Tepaca, Cpenunna, MusbakoBan 2 u 3, y3 yi. [Innora Muxauna Ilerposuha,
Pacagnuk y Jajunnuma, y3 [laynoBy ynuity, [letiioro 6pmo, Bumukogari, Jenesopail, PecHuk, Pyriam,
Kymonpax, Crpakapcka xoca, Benvku Mokpu ayr, bamuna, MupujeBo, Kymoapax)

Cmenen saysemocmu napyeie

Maxcumanna 0oseomena cnpamuiocm

npemMa NPUMEH-EHO] 30HH

Hnoexc uzepahenocmu na napyenu

peMa MPUMEHEHOj 30HU

Cmenen zayszemocmu napyeie

IpeMa MPUMEEHOj 30HU

CrambeHe 30He MIAHUPA]y ce MTpeMa HyMEPUYKHM BpeIHOCTUMA YPOAHUCTUUYKUX TTapaMeTrapa, a
Kpo3 JeTajbHU]Y pa3pady — Kpo3 IUTAaHOBE JeTajbHE peryiaidje, y3umajy ce y o03up u JIpyru
YCIIOBU U aCMeKTH o7 Kojux he 3aBuccuTu GOpMUPAmE CKIONOBA HIIW MO3UIIMOHUPame 00jeKTa
Ha MapIiesy.
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3.4.3.5. O3akomeme HeMIaHCKH/He3aKOHNTO u3rpahennx ogjekTn

Hexu on1 KJby4HUX M3a30Ba MPOCTOPHOT M YPOAHUCTUYKOT TUIAHUPAka 32 CTAHOBAHE M OCHOBHE
yciyre mpe CBera MpecTaBiba MpOoOJieM HE3aKOHUTE M3TPajiibeé Koja ce O/BHMja M3BaH CHCTEMa
MIPOCTOHOT U yPOAHUCTHYKOT TUIaHUpama. OBaj mpoOIieM je y MPOTEKIINX YEeTBPT BEKa €CKAITUPAO
710 HecarjieIMBUX pa3Mepa Koje KapaKTepHILE MOTIIYHO 3a00MIaXKehe TNIAHCKUX U rpal)eBUHCKUX
mpolenypa, a MTo je Pe3yITHPA0o YUTaBUM ypOaHUM 30HaMa Cca HE3aKOHUTO Hu3rpaljeHuM
o0jektuma. Hezakonura msrpanma y Cpobuju ce Oenexku Beh on me3neceTnx roguHa MpOILIoT
BEKa, aJld Cy MUTPAIMOHH TMPOIECH W3 JeBereceTux roauHa (oko 750 xwmibama u3derymna u
WHTEPHO PaceJbeHUX JINIA), Y3 HeeuKacaH CHCTEM yIpaBibama Ipal)eBUHCKUM 3eMJBUIITEM U
0JICYCTBO KOH3HCTCHTHE CTaMOCHE IMOJUTHKE, Y HajBeho] MepH yTUIIAIM Ha ydecTaldy I0jaBy U
npocTopHO yBehame OecrpaBHe H3rpajme HehopMaTHUX Hacelba, HAPOUUTO HA mepudepujama
BEJIMKHX TPaJIoBa.

VY mehynapoaHuM JOKyMEHTHMA 30He OecrpaBHE U3rpaambe HajommuTHje cy oOyxBaheHe mojMom
HedopMaliHa Hacesba, a IIITO je TEPMHH KOjU C€ KOPUCTH U 'y 3aKOHY O IUIaHUpaby U U3TPAIIbH,
anu 0e3 JIeTaJbHOT T10jallliheha BErOBOT 3HAUCHA.

[Tpo6nem HacTaHka OecnipaBHO u3rpal)eHHX HEPOpPMATHUX HaceJba BE3yje Ce YIIIaBHOM 3a IpyIie
COIIMjAJTHO YIPOXKEHOT CTAHOBHHMIITBA, MaJa Cy YECTH M CIy4ajeBH OecrpaBHE H3rPaame Ol
CTpaHe JIpYruX COLMjaHUX Tpyraiyja, Kao Ha4YuH Ja ce Opxe u jepTuHHje Aohe 10 craMOeHor
pemema. Y TOM CMHCIY, pa3iHKyjy C€ W JBa OCHOBHA BHUJAa OECIpaBHE M3rPaImbE KOjOM Cy
rpahanu pemaBaiu cramOeHe morpede: u3rpalima Kyha mpoceyHor, a OHEKa U HaAIPOCEYHOT
KBaJIUTETAa HA COINICTBEHOM, Hajuemrhe MOJHONPUBPEIHOM 3E€MJBHINTY (HEIUTAHCKA M3TPajba) U
U3rpajiba MoJACTaHaapAHUX Kyha (decTo oj ciabor marepujaia) Ha 3eMJBUINTY JIPYTOT JIMIA, a
Hajuenthe y jaBHOj CBOjUHU paau o0e30ehuBama ,,kpoBa HaJl riaBoM’ (IIOICTaHIapIHA HACEIhA).
Y CpOuju ce kpo3 nmpodIieM HE3aKOHHUTE U3rPabe MOKYIIaBa PEIIMTH CKOPO TPH JACLCHU]jE, pe
CBera Kpo3 pa3M4yhTa 3aKOHCKa pemierma. [IpBu MoKylIaju HOPMAaTUBHOT pelIaBama npobiema
HedopManHe u3rpaame Hazupy ce y Ommyiu o neranusanuju OecrpaBHO u3rpaljeHux objexarta,
kojy je noneo I'pax beorpax 1993.ronune, na 6u 3aTMM Ha HAIMOHATHOM HUBOY JIOHETH OpOJHHU
3aKOHH, HAKOH KOJUX C€ Ha JKaJoCT Opoj He3aKOHUTHX o0jekara cTaiaHo yBehaBao:

1. 3akon o usrpaamu odjekara ("Ci. ri. PC" 6p. 44/95, 24/96 u 16/97), xojum je y unany 60.
6uno yrBpheHo na he nokaigHa camoymnpaBa y poKy o]l 3 TOJMHE MOIHCATH HeJlerajaHe
o0jeKTe, a 3aTUM OKOHYATH T€ MOCTYIIKE Y POKY O €T I'OJIUHa,

2. 3axkoH 0 MOCEOHMM YCJIOBHMMA 3a M3/1aBame rpal)eBUHCKE, OJHOCHO yIOTpeOHe 103BOJIE 3a
onpehene oo6jexre ("Cn.ri. PC" 6p.16/97), kojum cy 6uie npenuszHuje pazpahene oapende
0 IOCTYIIIMMa HAaKHAIHOT U3/IaBama J103B0JIa, OIHOCHO pylIerka o0jeKaTa 3a 30He Kojuma
je ypOaHMCTUYKMM IUTaHMM Ouiia mpeiBuleHa u3rpajma TakBUX o0jekara, alid U 3a
MoJIpydja 3a Koja HUje OO JOHET ypOaHUCTHUKH IUIaH KOJUM je T03BOJbEHA U3TPaiha,;

3. Wsmene 3akona o mrpaamu ("Ciri.PC"0p.43/01), xojuma je OecmpaBHA H3Tpajmba
WHKPUMUHHUCAHA Ka0 KPUBUYHO JIEJI0;

4. 3axoH o mianupamy u usrpaamu ("Ciu. rir. PC" 6p. 47/03 u 34/06), kojum cy objeauimbeHe
olpende koje ypelyjy nuTama 3aKkoHUTe U3rpadmbe 00jekara, kao u ojapende ’lex specialis,,
Koje ypelyjy nuTtame Jierainsainuje HeleraiHo usrpaheHux odjekara;

5. 3akoH o ianupamwy u u3rpaamu ("Cin.ria.PC", 6p. 72/09, 81/09, 64/10,24/11), ca cniuaauM
MIPHUCTYIIOM Ka0 W MIPETXO/IHH, alli U OPOJHUM OJIaKIIUIIaMa 32 HelleTaTHe TPaIuTeshe;

6. 3akoH 0 MOoceOHMM YCIOBMMA 3a YIUC IpaBa CBOjUHE Ha oOjekTuMa m3rpaheHum Oe3
rpaheBuncke no3soie ("Cu.ri. PC", 6p. 25/2013, 45/2014);

7. 3akon o nerammuzanuju odjexara ("Cm.ria. PC", 6p.95/2013), kao lex specialis,,;
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8. 3akoH 0 o3akomemy oOjekara ("Cmri. PC", 6p. 96/2015 u 83/2018), Takohe xao “’lex
specialis,, koju ce Bpaha Ha KOHIIENT Ja €BUIACHTHPAHE HE3aKOHHTHX O0OjeKara BpIIU
HA/IJISKHU OpraH yrpase.

CnpoBohewe 3akoHa O IUIaHupawy W usrpaamu w3 2003. romuHe y Aeny Koju ypehyje
Jeranu3anyjy mokasyje na je 1o kpaja anpuia 2004. ronune 6mino noguero 367.368 mpujasa 3a
nerammzanujy (y beorpany 127.550), ox dvera je y ToM TpeHyTKy Ouio neranmu3oBano 4.870
o0jekara (y beorpany Tex 951), mTo je mpencrasibano csera 1,3% o npujaB/beHUX HEJIETaHUX
oOjekata. Y CBMM HapeIHUM 3aKOHHMMa KOjU Cy ypehuBaiau oBY 00J1acT, CTAJIHO Cy IOMEpaHu
POKOBH 32 IpHjaBy HE3aKOHUTO M3rpaheHnx objekara, ra je ’bUXoB Opoj y 1aJbeM MEePHO Ty CTAITHO
pactao. Jlo JoHOIIEHa MOCIEABET Y HU3Y, 3aKOHA O 03aKOWEHhY, Ouito je npujaBibeHo 812.991
HeneranHux o0jekara (445.623, oqHocHo oko 120% Bute ox 6poja u3z 2004. roauHe), 01 KOjHUX je
1o 27. jyna 2017. rogune, omHOCHO y niepuoay ox 14 roauna jeranuszoaHo 151.937 oGjekara
(18,7% umu 1,3% rogumme). [Topen Tora, mporieHa TPOIIKOBA JIETaau3aliije y CKIaay ca 3aKkOHOM
IUIaHUpamwy 1 u3rpaami u3 2009. roaune, yrBpauia je Aa Cy OHU YHHUIU cBera 24% o7 TpOIIKoBa
M3rpajiimbe Kpo3 3BAHMYHY MpOIEAypy>>, Ia ce MOTJO M O4eKHBAaTH 1a he oBaksa mporemypa
neranu3anyje nojacrtahu, a He o0y3aatu HehopMaIHy Tpajmby.

[Tonnc He3akoHuTO M3rpal)eHUX 0OjekaTa Ha OCHOBY 3aKOHA O 03aKOHmCHY O0jeKaTa mokasyje na
je y Cpbuju eBunentupano ykynHo 2.050.614 nezakonuro musrpahenux o6jexata. Ox Tor 6poja
975.822 cy crambenu u 19.346 cramGeHO-1OCIIOBHH 00jeKaTH, a mTo je yKynHo 995.168 o0jexaTta
3a CTaHOBaWkE, OJHOCHO CKOpPO TOJOBHMHA CBHX He3akoHHTO u3rpaheHux oOjekara. I[lopen
HE3aKOHHTO U3rpal)eHnx odjexkara Koju cy OMITH MTPHjaBJbEHU HAa OCHOBY MPETXOHUX IPOTHCA, Ha
OCHOBY CaMOT 3aKOHa O 03aKomemYy 6110 je monucano jou 1.630.658 o6jexara, of uera je 1o 26
jyra 2017. rogune, ogHOCHO 32 1,5 roguHa cipoBohema oBor 3akoHa 6mito qoueto 74.204 permema
0 03aKOEHY, OJJTHOCHO 0KO 4,55% oj monucanux o0jekara.

PenryOnmuku reogercku 3aBoj m3palyje Perucrap OecripaBHO m3rpahenux objekara y CpOuju.
Koju mokaszyje Behu Opoj TakBUX o0jekara OJ OHUX KOjU Cy EBUACHTUPAHU y 3aKOHCKUM
mpoiieaypama, aju IMOIITO Ce paau O Pa3IMuUTUM BpcTaBa o0jeKaTa KOjU Cy BUAJBMBHU HA OpPTO-
¢$hoTO cHUMIIMMA (BUIIECTIPATHU CTAMOECHH HIIM TOCIOBHE 3Tpajie, MaralliHi, TOMOhHU 00jeKTH,
Kao M MHTEpBEHIIMjaMa Ha 3aKOHMUTO u3rpalleHUM 00jeKkTuMma), HHWje MOryhe NpoLeHUTH KOju
MPOLIEHAT O] OBOT Opoja unHe cTaMOeHU 00jeKTH.

CaHupame cTama y 00J1acTH CTaHOBaWa U clipeuaBame Oynyhe OecripaBHe rpajime je AyropoyaH
Mpolec KOjU 3axTeBa OHOIICHE IMOMUTHUYKHX OJAJyKa, OJpPKMBAa CHCTEMCKa pellemha U
¢unancujcka cpeactBa. Kpos nonomeme 3akoHa o IulaHupamy U usrpaamu 2003. roauHe u
weropy n3meny 2009, a moTom u 10HOIIEHa HOBUX 3aKOHA 332 OBY 00J1aCT, 3aKOHA O JIeTaIU3aIlHj
o0jekara u3 2013 u HajHOBHjer 3aKoHa O O3aKomewy oOjekara u3 2015. roaune, OGecrnpaBHa
U3rpajilba HUje 3ayCTaBJbeHA, a CAMUM TUM HH IIHUpeHmhe HeQopMalHUX Hacesba. HarmoHamHom
CTPaTeTHjOM COLIMJAJTHOT cTaHOBama n3 2012. ronune 6mie cy nmpenBuleHe u Mepe 3a CrpeyaBame
mupema HedopManaHe Tpalmbe KpPo3 CHUCTEMCKH TMPUCTYNH OAroBapajyheM U MPHUYIITHBOM
CTaHOBAama 3a PA3JIMINTE KATETOPHje CTAHOBHUIIITBA, KA0 ¥ CAaHHparme He(popMaTHUX HaceIba, an
Jj€'y TOM CMUCIy peaii3aliyja cTpaTeruje Omia HeJjoBosbHa. JlasbuM yHanpehemeM 3akoHOJaBHOT
M CTPATEIIKOT OKBHpa y OOJIACTH TUIAaHWpama, M3TPalibeé W CTAaHOBama, M y CKIOIY TOra
yHarnpelema ynpaBibama 3eMJBUIITEM, Ka0 U pa3B0jeM MporpaMa u mpojeKara cTaMOeHe MOPIITKe
(conmjaTHOT CTaHOBaWma) CHHEPTHJCKH C€ MOTY OCTBAapUTH €(deKTH U Ha Cy30Hjary HacTaHKa U
IMpea HeJleranHe u3rpaame U HehopmamHux Hacesba. OBe Mepe ce MOTY JIOMMYHUTH U Mepama
y 00acTi ypOaHUCTHUYKOT TUTaHUPaka, Kao Ha IPUMED TaBakbeM OJIAKIINIIA HHBECTHTOPUMA KOjU

233 Mpexa yapyxema JOKUTHAX BIacTu y yrouctounoj Esporn (HAJIAC) 2011: 107
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y OKBHUpPY IIpUBaTHE CTaHOTpajmbe 006e30el)yjy aeo ctaHoBa 3a ctamOeHy noapuiky. OBakBe Mepe
3axTeBajy U3MEHE peryaaTuBe y 00JacTy IUTaHUpamkba U U3TPaaibe, Kao M pa3Boj M MPUMEHY HOBHX
MHCTpyMEHATa yIpaBJbarba IPOCTOPOM.

Hegopmanna u noocmanoapona nacemnva**

VY cknany ca beukom Oekiapayujom o HehopmanHum Hacesuma, YMju NOTIHCHUK je U CpoOwuja,
HedopMaliHa Hacesba Cy JbYJICKA Hacesba KOja U3 pa3IMuUTHX Pa3Jiora He 3a/10BOJbaBajy YCIOBE 32
3aKOHCKO Npu3HaBame (u3rpaleHa Oe3 momroBama (OPMATHUX TPOLEAYypa 3aKOHCKOT
BIIACHUINTBA, Ipal)eBUHCKUX U YpOAHHCTHUYKHUX IPOIKCA) a KOja OMETajy CKOHOMCKH Pa3Boj.
Kapakrepuiry nx mane ryCTUHE HAaceJbEHOCTH, Hajuemrhe HU3aK KBAJIUTET U3TPaabe U yCIoBa
KHBOTA, HEIOBOJbHA ONPEMIHEHOCT TEXHUYKOM (IIyTHOM, BOIOBOJHOM, KaHAIM3AaLMOHOM,
€JIEKTPO, CHEPTeTCKOM, TeJIe(hOHCKOM MPEKOM) U COLUjATHOM MHPPACTPYKTYpOoM (OOZaHUINTA,
IIKOJIe, 3[PaBCTBEHE, KYJITYpHE U COLMjalIHE YCTaHOBE).

[Ton w3pa3zoMm "mozacraHmapaHa Hacejba' ce Ipe CcBera MoApa3yMeBajy Hacejba y KOjuMa
CTaHOBHMIIY JKUBE Y HEYCIIOBHUM CTaHOBHMA M HEJIOCTaje OCHOBHA KOMYHAJTHa MHPPACTPYKTYpa.
[Tomro ce mojam '"moacranmapaHo" Tpe cBera OXHOCH Ha HeAocrtajyhy KomyHanHy
MHPPACTPYKTYPT, KAO M Ha MOJCTaHIapAHE cTaMOeHe 00jekTe, Tpeba ncrahu na oBU mpodiemMu
MOCTOj€ U Y IPYTUM He(hopMaTHUM HaceJbUMa, a TOCEOHO OHUM y KOjuMa HHje MOTyhe HaKHaTHO
3aJJ0BOJPUTH MUHUMAJIHE yPOAHUCTHUYKE TTapaMeTpe UIIPY>KUTH OCHOBHE KOMYHAJIHE YCIIyTe 300T
Tora ImTO 300r OECIUIaHCKE M3Tpajme HUCY Pa3BHjaHH HEONMXOAHU (HU3MYKM KamaluTeTH 3a
3aJI0BOJBEHHE JABHOT MHTEpECA.

VY npeBeHLMju U yHanpehewy yciaoBa )KUBOTA y ,,cinaMoBuMa”, y CpOuju ce nocieamux roquHa
pa3BuO TEpMHUH ,,[IOJICTAHJApAHA Hacesba”, KOjU HMAaKO HEMa YIOPHINTE Y HAIMOHAIHOM
3aKOHO/IaBCTBY yHoTpeOJpaBa Ce€ y pa3HUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMAa W II0jeIUHAYHUM
nporpaMuMa HEBJIaIMHUX B Mel)yHapoJHUX opraHu3anyja u JokamHux Biactu. OBaj u3pas ce y
ypOaHUCTUYKOj TOKYMEHTALUjU U TEOPUjU OJTHOCH HA POMCKA Hacesba, MaJia TO HHUje YBEK CIIy4aj.
VY 1y xateropujy yopajy ce u “napraje” Kao J1eJ10BH cTaMOEHUX OJOKOBa y LEHTpUMa IpajoBa,
Kao ,,CJIaMOBHU~ WIJIU ,,HEXUTH]JEHCKUX Hacesha’, Kao MOTIYHO HEYCJIOBHA Hacesha Y KOjUMa Cy
cTaMOeHH 00jeKTH CcacTaBJBEHM OJ1 Jacaka, KapTOHA W CIMYHUX MaTepujana. [Ipema momucy u3
2011. ronuae pomcka momynaiuja y CpOuju Opoju oko 150 xuibama CTaHOBHHKA, OF] 4yera je
BehMHa y MojACTaHAapHUM HacesbHMa, IITO yKa3yje Ha MOoTpedy /a ce CHCTEMCKH NPHUCTYIH
periaBamy OoBOT IpodsemMa, 00aBe3HO y CKIIaTy ca OAroBapajyhum rmiaHoM.

VY npyrum 3emibama Koju ce 6ope ca UCTUM mpoOieMoM, 3a notpede ypehewa HedopManHuX
Hacesba JIOHOCE CE€ CAaHAIMOHW ypOAHMCTUYKU IUIAHOBH, Y KOjUMa ce€ YTBphyjy MUHUMAaJIHU
cTaHzapau 3a ypeheme u yHanpehewe HedopMalHUX Hacesba y LUIbY MOAM3ama KBAJIUTETA
KUBOTA. Y CBajameM OBUX IJIaHOBa 00e30elhyje ce u ycioB 3a 1o0ujame yrnoTpeOHMX J103BOJa 3a
u3BeJeHe O0jekTe, Kao M rpa)eBUHCKUX J03BOJIa 3a HOBe oOO0jekTe. JeqaH o KIbYYHHUX
HenmocTajyhux MHCTpyMeHaTa 3a ypeheme OBUX Haceba j€ MHCTPYMEHT ypOaHe KoMacanuje. Y
LIUJbY NPUMEHE OBOI MHCTPYMEHTa MOTPEOHO je AOHEeTH HeaocTajyhu moa3akoHckH akT. TpeOa,
MehyTuM, UMaTH y BUAY Ja MOCTymak ypOaHe Komacalyje y MopydjuMa y KojuMa Hema
MHTEH3UBHOT IIPOMETa HEITOKPETHOCTH, OBAj MOCTYIMAaK Tpeba /1a 00yXBaTH U IIUPU KOHTEKCT Mepa
0]l pelllaBama TEXHUUYKUX MUTamka (IITO Tpeda 1a ypeau MoA3aKOHCKHU akT 0 ypOaHOj KoMacalujm),
a Tpe cBera ca CTAHOBMINTA COLIMjATHUX M €KOHOMCKHX aclekara, Kako OM 1eo mporec 0o
yCIIeNIaH U IyTOPOYHO OJIPIKUB.

234 Jeo n3Bona n3 Msseniraja he 6utu odpaleH y noriasiby 0 HEMIAHCKO] U3TPATBU
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3.5. HHCTUTYIIMOHAJIHU OKBUP 3A CTAHOBAIBE

3.5.1. HHcTHTYUHje HA/IJIeKHE 32 CTAHOBa-€ HA Peny0JIHYKOM HUBOY

MunucraperBo rpaljeBunapcrBa, caodpahaja u undpacrpykrype, y ckiany ca 4wiaHoMm 6.
3akoHa 0 MUHHCTapcTBUMa 00aBJba MOCIOBE JIP’KAaBHE YIIPaBe KOjU CE OJTHOCE M Ha: MPOCTOPHO
IUIaHUpame; ypOaHusam; rpaljeBUHApPCTBO; Tpal)eBUHCKO 3eMJBMINTE; ypehuBame cramMOeHUX
OJTHOCA W CTaMOEHOT TOCJIOBamka; KOMYHAIIHY HH(QPACTPYKTYpPY ¥ KOMYHAJIHE JCIATHOCTH,
MIOCJIOBE MHXKEH-EPCKE e 1e31je; MHCIIEKIIM]CKU Haa30p y npeaMeTHoj obnactu. [lopen npahema
pUMEHE Mponrca Koju ypelyjy obnacra craHoBama, MUHUCTAPCTBO j€ HAJIJIGKHO 32 MPUIIPEMY H
npaheme cnpoBohema mepa crambene mosmtuke y PemyOmunu CpOuju, a mro je aerajbHUje
npenu3upano wianoM 120. 3akoHa 0 cTaHOBaWkY U OJIp)KaBamky 3rpaja, Kao: mpunpeMa u npaheme
Hanmonanue cramOeHe crpareruje, AKIIMOHOT TUIaHa 33 BbeHO CIPOBOlee U IMporpama cTaMOeHe
MOJIPIIIKE; TpUIpeMa u3BemTaja o cupoBohewy Crpareruje u AKIMOHOT 1iaHa; obez0ehuBame
cpeactBa 3a peanusanujy [Iporpama cramOeHe MOJPINKE; OlEHA HCIYHEHOCTH YCIOBa W3
00jaBJbEHOT jaBHOT T03uBa 3a yuenthe y [Iporpamy cramOeHe nmoapiike; npaheme, aHATH3UPALE
U BPIICHE HAA30pa HaJ peallu3alldjoM IMporpama M IpojekaTa W KOpuihemeM CpelcTaBa 3a
¢uHancupame cramOene moxapiike. Kao HamiexHa opraHumzanuoHa jeaununa, Onesbeme 3a
CTaMOCHY IOJINTUKY, KOMYHAJTHE JICIATHOCTH U CHEPreTCKy ePUKACHOCT UMa CejiaM 3aIl0CIICHUX,
JIOK c€ cTaMOEHUM MUTambIMa OaBH CBETa TPOj€ 3aIOCICHHX.

MuHucTapcTBO (PUHAHCHja 00aBJba MOCTOBE APKaBHE YIIPaBe KOjUM ce yTUYe Ha yHanpeheme
OINIITHX YCJIOBa M aMOMjeHTa 3a pa3B0Oj CTaMOEHOT CEKTOpa, a KOjU Ce OJHOCE Ha: CHCTEM H
MOJIUTHKY Ope3a, Takca M JIPYTruX jaBHUX NPUX0ja, ypehuBame mpaBa jaBHE CBOjJHHE, IpaBa
CBOJUHE M JAPYTUX CTBAapHHUX IIpaBa, BPIICHE CBOJUHCKHUX OBIAMNema, OaHKAPCKH CHUCTEM;
OCUTYpamke¢ WMOBHMHE M JIMIA, CBOJUHCKOIPABHE W JPYre CTBAPHO-NIPABHE OIHOCE, PEXKUM H
MIPOMET HEMOKPETHOCTU U CIMYHO.

MuHHCTAPCTBO 3a paj, 3anoll/baBamba, 00pavyka W CONHMjajJHA MUTamka 00aBJba IMOCIOBE
JpKaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: CHCTEM COILMjallHE 3allTHTE; OCTBApUBAWK-EC MpaBa U
MHTErpalujy n30eraux U pacesbeHUX JIMIa, MOBPaTHHUKA 10 OCHOBY CIOpa3yMa O peagMHCHUjH,
POMCKOT CTAaHOBHHIIITBA U IPYTUX COIMjATHO YTPOXKEHHUX rpyra. OBO MUHUCTAPCTBO j€ HAJIEKHO
3a ypeheme U QyHKIIMOHUCAkHEe MHCTUTYLIMOHAIHOT CUCTEMa COLMjalIHEe 3allTUTe, KOjU u3Melhy
OCTAJIOT TIPYXa U YCIyTe CTAaHOBaka. Y HAJUIKHOCTH OBOT MUHHCTAPCTBA j€ U Ha[30p HaJl paioM
[IEHTapa 3a COIMjaJHU pajl, KOjH PacIoyiaXy MojanuMa O COIHjaHO YrpOKeHUM JIMIMMa Ha
JIOKaJTHOM HHBOY.

Ilopen HaBeaeHUX penmyOJIMYKUX WHCTUTYLIMjA, MOCTOjeé W OHE, 4YMja c€ JAENaTHOCT THUYe U
MOjeIMHUX CTaMOCHHX MUTamka, Kao IITO CY:

Peny0.imukm reoeTckm 3aBojl, Koju 00aBJba CTPyUHE IOCIOBE, KA0 U IOCIIOBE JpXKaBHE yIpaBe
KOjH ce, n3Mel)y ocranor, 0JHOCE Ha: OCHUBAHKE, 0OHOBY U OJIpKaBambe KaTacTpa HEMOKPETHOCTH,
OJIp’KaBakse jaBHUX perucrapa (MpOCTOPHUX jeANHUIA; AAPECHH PETHCTAP; jeIMHCTBEHH PETUCTAp
CTaMOCHHX 3ajeHHIIA); MPOIEHY W Boleme BPEIHOCTH HEMOKpeTHOCTH. Hamsop Ham pamom
PenyOnuukor reomeTckor 3aBoja BpiiM MuHHCTapcTBO TpaleBuMHapcTBa, caoOpahaja u
nH(ppacTpykType.

Peny0simuka aupexuuja 3a umoBuHy Penybdimuke CpOmje, Boau jeIMHCTBEHY €BHJICHIH]Y O
HETIOKPETHOCTHMA M 00aBJba CTPYUYHE IOCIOBE W TIOCIOBE JIpJKaBHE YIpaBe KOjU ce OJHOCE Ha
npubaBsbame, oTyhemwe, 1aBambe Ha KOpUIIhewne, 0HOCHO Y 3aKyIl HEITOKPETHOCTH Y JIP>KaBHO]
CBOjuHH; pacniopehuBame Ha Kopulnheme cTaMOEHWX 3rpajia, OJJHOCHO CTaHOBA W TOCIOBHHX
IPOCTOPHU]a; YKIbUKOY CBOjUHE HAa HEMOKPETHOCTHMA; CTapame O HalllaTH 3aKyMHHMHE, Kao U
JpyTe MOCTIOBE y BE3W Ca HEMOKPETHOCTHMA Y jaBHO] cBojuHH PemnyOmmke CpoOuje.
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Komecapujar 3a u3berjimine u Murpamuje, kao noceOHa opraHusanuja y CUCTEMY IpKaBHE
yIpaBe OCHOBaH 3aKOHOM O m30eriuiama, u3mel)y ocraigor o0aBsba U MOCIOBE KOjH CE OJJTHOCE Ha!
30pumaBame u3dernmuna u 006e3dehruBame BUXOBOT CMEIITaja U MPOCTOPHOT Pa3MEIITaja, Kao
peraBame cTaMOSHUX IMOTpeda JuIla onpeae/beHuX 3a MHTerpanujy. Y mepuoay ox 1998. mo
2013. roguue, y capagmu ca mehyHapomanum aoHatopuma Komecapujat je o6e3demmo 21.118
pasIMUUTUX CTaMOCHUX peliema 3a uzbernuie. Kpajem 2013. rogune, 3anouera je peann3annja
Pernonannor cramOeHor mporpama, kao Hajeher jaBHOT cTaMOEHOT TporpaMa KOju ce CIIPOBOH
y PenyOoimmm CpOuju, a Koju ce Kao permoHajiHa WHUIM]aTHBA yjeIHO peanu3yje U 'y bocHu u
Xepruerounu, XpBarckoj u Llpaoj ['opu. Y okBupy oBOT mporpama tpeda Ja ce peannsyje oKo
5700 ctambenux pemema. Komecapujat je Takohe u KOpUCHHUK OKO 2.125 cTaMOeHUX jeTMHUIIA 32
cMeInTaj u30ernuia, koje ¢y y BiacHumTBy Pemyonuke Cpowuje.

Pernonamau cramMOeHM mporpam copoBoau JeIWHHIA 3a ynpaB/bambe MPOjeKTHMA IIPH
MuHHCTapCTBY MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, Koja Mope OBOT Mporpama CIpOBOIH
U cTaMOCHE TPOjEeKTEe 32 MIIaJIc HAyYHHKE.

3.5.2. Hapne:kHocTH M 06aBe3e JJOKAJTHUX CAMOYNPaBa y 00JIaCTH CTAHOBAA

3aKOH O CTaHOBawmy M OJp)KaBamy 3rpaja Npomucyje OpojHe HOBE HAJICKHOCTH M obaBese
JeIMHHUIIA JIOKAIHE caMoyIipaBe y 00JacTH CTaHOBama. Mako OBe Ha/IJIEKHOCTH UCTOBPEMEHO
HoJpa3yMeBajy IMocTojame oApeheHnX U MHCTUTYIHMOHATHUX U ¢uHaHCHjcuX Kamanutera JJIC,
OHE cy paau yakmer npahema 3a moTpede OBe aHANM3e KAaTETOPHCAHE Yy TPU TpyIe: OHE Koje
3axTeBajy MHCTUTYLMOHAIHE, OHOCHO aaMuHUcTpaTiBHE Kananutere JJIC, oHe Koje ce mpe cBera
OoJHOCE Ha (PMHAHCHjCKE KalalmuTeTe, Ka0 M OHE KOje Ce THUy KamamuTeTa 3a CIpoBoheme
HOPMAaTHBHUX aKTHBHOCTH, y BE3H JOHOIIEHa akara ckymmTuHa JJIC Be3aHux 3a JOKainHy
cTaMO€eHY MOJIUTHUKY.

Hagnexunoctu umje crpoBohewme y Hajehoj mMepu 3aBHCH O/ WHCTUTYLHOHAIHUX, OJHOCHO
aJIMUHUCTPATUBHUX KamamuTera cy: npaheme cTaMOeHuX moTpeda U yciaoBa CTaHOBamba, Kao U
pesyarara crpoBohema cTaMOEHHUX CTpaTeruja; (opMmyiucame M crnpoBoheme cramOeHe
MOAPIIKE, ITO MOXKE 00YXBAaTUTUT U OCHOBAH-E HEMPOPUTHE cTaMOeHe opraHu3anuje (cramoeHe
areHuuje); Boheme M opraHuzoBame pajga Perucrpa cramMOeHUX 3ajelHUIIA; CIPOBONHEHE
WHCTIEKIIMjCKOT HA/I30pa y BE3W Ca YIPaBJbaleM U OJ[pKaBameM 3rpaja; MOTyhHOCT OCHUBama
npenyseha 3a op)kaBame 3rpaja pajay 3allTUTE JaBHOT HHTepeca; IpyKambe CaBeTo1aBHEe TOMohH
3a yHarpeheme eHepreTcke epuKacHOCTH y 3rpajama.

Hannexxnoctu koje ce y Hajpehoj mepu THUy (MHAHCHjCKUX KamauuTera cy: oOe3dehuBame
CpezAcTaBa 3a Mpeny3uMame aKTHBHOCTH OJIpJKaBama 3rpaja paad 3allTHUTE XHUBOTA, 3/[PaBJba
JbYIU U CUTYPHOCTH OKOJIMHE, Kao M paju crpoBoliema Mepa JoKajHe cTaMOeHe cTpaTeruje u
onroapajyhux mporpama cramOeHe TOJpIIKe; OecroBpaTHO Cy(DUHAHCUPAHmE OJIp)KaBambe U
yHanpeheme (eHepreTckux) CBojcTaBa 3rpajie; IUlaHupama, MpUrpeMe u ypehuBama 3eMIbUIITA
3a peanu3alujy craMOeHUX TpojekaTa; o0e30ehuBame craHoBa 3a Mpecesbeme TpahaHa y nuiby
cTaMOeHor 30pumaBama (3alITHTa 0 OeCKyhHHUIITBA) WM pellaBama cTaMOeHHX MoTpeda Ha
OCHOBY cTaMOEHUX TpaBa CTEYCHUX TI0 MPETXOTHIM IIporHcHuMa (CTaTyc 3aKymia Ha Heoapehero
BpeMe, MMPETXOIHO CTAHAPCKO MPaBO).

Hapnexxnoctn koje THYy KamaiurteTra 3a CIpoBOhele HOPMATUBHUX aKTHBHOCTH OJTHOCE CE Ha
JIOHOLIICHE aKaTa O: MpaBUIMMa KyhHOT pea y cTaMOEHHMM M cTaMOEHO-TIOCIOBHUM 3Tpajiama;
o0aBe3y ojp)kaBama M 3a0paHe MPOMEHE CHOJHHOT W3IIIeAa 3Tpaje; MHHUMAIHOM H3HOCY 3a
Tekyhe M MHBECTHIIMOHO OJip)KaBame 3rpaja M HaKHaIUd 3a HPUHYIHOT NpodecHOoHaTHOT
yIpaBHUKA; CIpoBohewy cTamMOeHe MOJIPIIKE; UCEIbehY U Mpecesbehby U3 OeclpaBHO 3ay3eTor
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CTaHa U 33j€IHNYKUX MPOCTOPH]ja, U3 He(hOpMATHOT Hacesba Koje Tpebda yKIIOHUTH, Kao U U3 CTaHa
y cBOjuHU rpahana, 3aayx0rHa u hoHaImja.

CBaka o1 OBUX TIpyla HaJJICKHOCTH MOXKE CE€ TOJCIUTH Ha J[BE OCHOBHE 00JIaCTH KOje Cy
oOyxBaheHe 3aKOHOM — OJpKaBambe CTAMOEHHUX 3rpaja M CTaMOEHy IMOJPIIKY 3a PELIaBarbe
cramOeHux motpeoa.

3.5.2.1. UHCTUTYIHOHAJIHA M CTPATEHIKH ACHEKTH HANJEKHOCTH jeIMHHUIA JIOKAJHHUX
camoynpaBa

HNucturynmonanne HamnexHoctn U obasese JJIC ce Takohe Mory mogenuTu y moarpyne. Y npBy
crajajy HaJJIe)KHOCTH U 00aBe3e Be3aHe 3a OJIpyKaBambe CTAMOCHUX 3Tpajia, a y ApYyry Be3aHe 3a
cTamMOeHy MOJPIIKY, KA0 U HCEJbEeHha U MPEecebeha y CIy4yajy pa3IuuuTUX HE3aKOHUTHX HIIU
HeoaroBapajyhux craMOeHHX craTyca y Be3u ca Kopuiihema cTaHa.

VY obnactu onpxkaBama cramOeHux 3rpaaa, cBaka JJIC je myxxHa ma Boau Perucrap cramOeHunx
3ajelHUIa U OpraHu3yje paa Peructpa mpema cB0joj TEpUTOPH]jaTHO] HAIJIS)KHOCTH U y CKIIaTy ca
cBOjuM oBjamhemrma (wiaH 16), a ©Ma u MOryhHOCT nponucuBama KyhHOT peia y CTaMOeHUM U
cTaMOEHO-TIOCIOBHUM 3rpajiama Ha CBOjOj TEPUTOPHjH (WwiaH 76).

Unan 115 3akona npeasula qOHOIICHE JIOKATHIX CTAMOSHUX CTpaTeruja U aklIMOHUX MJIAHOBA 3a
BUXOBO  crpoBohemwe “padu ocmeapusarwa jasHoe ummepeca y o00O1acmu CMaHO8aArA U
cnpogoherva yumwesa u mepa ymephenux Hayuonannom cmambenom cmpamecujom u AKyuonum
naanom”’ (ctaB 1). JJIC cy takohe gyxxue na “docmasmajy cooumirve uzgewmaje o pe3yimamuma
cnpogoherwa Hayuonanne cmambene cmpamezuje, 1okaiHe cmambene cmpamezuje u aKkyuoHoR2
NJIAHA 3a TeHO CNPOB8oherbe MUHUCMAPCMEY HAONEHCHOM 3a NoCi08e cmanogarba’ (cTaB 3).

Jla 6u nokanHy crtamMOeHy cTparerujy crposene y zeno, JJIC umajy moryhHoCT ocHHUBama
HernpoduTHE cTaMOeHe OpraHu3aiuje Ha cBojoj Teputopuju (wian 121, cras 1. Tauka 7).

Taxohe, JJIC je ny>xHa ga 06e30e11 WHCIEKIIM]CKH Ha30p HaJ cripoBolemeM 3aKkoHa U Mporuca
JIOHETUX Ha OCHOBY hera MPEeKo KOMYHaIHE W rpal)eBHHCKE MHCIEKNUje (wian 122. craB 2), y
BE3H ca YIPaBJbakbeM U O/Ip)KaBabEM 3rpajia y IUJbY 3alITUTE JaABHOT HHTEPECa, OTHOCHO ,,y LIUIbY
CrpevaBama WIH OTKJIamama OIMACHOCTU IO JKUBOT W 3]IpaBJb€ JbYAH, JKUBOTHY CPEAWHY,
IIPUBpENY UM UMOBUHY Behe BpeTHOCTH, OHOCHO y ITMJbY 00e30ehBamba CUrypHOCTH 3rpajie U
HEHE OKOJIMHE .

JlokanHa cram0eHa cTpaTervja Kao CTpaTelIKU JOKYMEHT cTamMOeHe IOJUTHKE Ha JIOKaly
MoCcTojao je Omo mpenBuheH Kao BakaH MHCTPYMEHT W y NPETXOAHO BakeheM 3akoHy O
colyjasHoM cTaHoBamy. Y okBupy CHPII-a 7 rpagoBa u onituHa je JOHENO JOKaJHe CTaMOeHe
ctpareruje y nepuoxy 2006-2008. roamHe, a KacHHUje, Ha OCHOBY 3aKOHa O COIIMjaJTHOM
craHoBamy [lapahuH je n3paanio u ycBojuiIo JJOKalIHy cTaMOeHy cTpaTerujy, 10k je bop ypaauo
HalpT JIOKaJlHE cTaMO€He cTpaTeruje, Koja HHUje JoHeTa. Hekonmko jeauHHIa JTOKaTHUX
caMoyIIpaBa je JOHEIO aKI[MOHeE IJIaHOBa 3a yHarpelheme monoxaja poMCKOT CTAHOBHUIITBA, KOJU
cy oOyxXxBaTWiIM M Mepe JIOKalHe cTraMOeHe monuTuke. Y wmelyBpemeHy, Behu Opoj oBHX
JIOKyMeHaTa je Tmpectao Aa Baxku. I'pax beorpan je mpuctynuo u3paau JiokajiHe cTamOeHe
ctpareruje 2018. rogune. Mako HHUje mocTOju oOaBe3a OHOMICHA JIOKATHUX CTaMOCHHX
cTpaTeruja, Opoj YCBOJEHUX CTpaTeruja Koje cy Ha CHa3u TOBOPH O TOME Jia HE IOCTOjH JI0BOJbHO
pa3BHUjeHa CBECT O 3Haua]y 0aBJheHha CTaMOCHOM MOJUTHKOM Ha JIOKAITHOM HHUBOY. be3 ycBojene
craMOeHe CTpaTerdje jeJuHMIIe JIOKalIHe caMmoylpaBe Hehe Outu y moryhHocTH aa JoHoce
aJIeKBaTHE JIOKaJIHE cTaMOeHe MPOjeKTe, Kao HU Ja MJIaHUPajy CpeAcTBa y OylIeTy 3a OBE HAMEHE.
VY HapeIHOM NeEpUONy, HEONMXOJHO j€ OCHaXMBATH KamalMTeTe JIOKAJHMX CaMOyIpaBa 3a
0aBJbeHE CTAMOCHOM MOJUTUKOM, Kao U PaJUTH Ha 1aJbeM jadamy CBECTH O 3Ha4a]y CTPaTEIIKOT
TUTAHUPaba CTaMOEHE MOPIIKE Ha JIOKAIY.
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3.5.2.2. DHHAHCHjCKHU ACTIEKTH HA/IVIESKHOCTH jeTHHULA JIOKAJTHHUX CAaMOYTpaBa

VY3 WHCTUTYIIMOHAIHE aCNEKTe HAUICKHOCTH, 3aKOH IPOIHUCYje U JUPEKTHE OyleTcke oOaBese
JEIMHHUILIA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

VY obnactu onpxkaBama 3rpaga, JJIC cy ayxkHe ga y cBojuM Oyiietmma o0e30ene cpenactBa
3a “ghunancupare padosa oopacasarba 3epade y yusy oCcmeapusarba jasHoe unmepeca’ (4iaH
61. craB 7).

Panu cnpoBohema ctamOeHe MOIUTHKE Ha JoKamHoM HHUBOY, JJIC uMajy o6aBe3y o0e30ehuBama
cpezacrasa y OynieTuma 3a:

e Peanu3zanujy cramOeHUX ITpojeKara y CKJiaay ca mporpaMoM CTaMOeHe MOAPIIKE U JPYTUM
nporpaMuMa Koje JOHOCH Bnana y numiby ocTBapHBama CTaMOEHE IOJHUTHUKE, OJHOCHO
Crpareruje u AxkuunoHor miana (wian 121. cras 1);

e Peanuzanujy ctaMOCHUX MPOjEKTa U IPYTUX MEpa U aKTUBHOCTH y CKJIAY Ca JIOKAIHOM
CTaMOEHOM CTPaTETHjOM H aKIIMOHUM TuiaHoM (wiaH 121. cras 1);

e [lnanupame OYUETCKHX CpeICTaBa 3a CIPOBOhEHE JIOKAJIHE CTaMOEHE CTpaTreruje H
ctamOeHux mpojekata (wian 121. ctaB 1);

e (OO0e30ehuBame cpelncTBa 3a CyOBCHIIMOHUCAHEC 3aKYITHIHHE U3 WiaHa 95. OBOT 3aKOHA U
npyre o0arKe CyOBEHIIMOHHCAHA;

e [lnanupame, npunpemMy u ypeheme 3eMIbHIITa 32 pean3alnjy cTaMOeHHX IpojeKaTa Kpo3
Koje ce peaynsyje ctambena nmoapiika (wian 121. cras 1).

JJIC uma moryhHocT &1a cpeacTBa 3a pUHAHCUpame cTaMOeHe MOoJpLIKe Koja ce 06e30ehyjy u3
HBEHOT Oylera o/enyd Henmpo(UTHOj cTaMOEHO] OpraHU3aljH, WM Ja THM CpPEACTBUMA cama
CIIPOBOJIM TIPOTpaM CTaMOCHE MOJIPIIKE Yy CIIy4ajy Ja HHje OCHOBaja CTaMOCHY arcHIUjy WU
Ipyry HenpoguTHY cTamOeHy opranuzanujy (wian 118. cras 4).

3.5.2.3. HopMaTHBHHU aCNEKTH HAJIC/KHOCTH jeINHUIA JIOKAJTHUX CAMOYIIPaBa

VY obnactu onpkaBama 3rpaja, ckyntuse JJIC cy ayxHe a JoHeCy akT 0 MUHMMAaJIHO] BUCUHU
U3HOCa 0 TeKyheM oaprkaBamy 3rpaja, akT O BUCHHHU M3HOCA HAKHAJe Kojy miahajy BIacHULIU
MOCEOHMX JICJIOBA Y CIIy4ajy IPUHY/IHO MOCTaBJHEHOT NMPOGECHOHATHOT YIIPaBHUKA, Ka0 U aKT O
MUHHMAJIHO] BHUCHMHM M3HOCA MH3/iBajalbka HAa KM€ TPOILIKOBAa HMHBECTUIMOHOT OJpXKaBamba
3aje IHMYKUX JIeJoBa 3rpaje (wiaH 61. ctas 8).

Honatao, JJIC Moxke ma MoHece OANYKY KOjOM Mpomucyje obaBe3y oip)kaBamba U 3a0paHy
MIPOMEHE CIOJPHOT HM3TJIe[a 3rpaje, y3 MPOIUCHBAKE pPAa3UUUTHX CTereHa 00aBEe3HOCTH
OJlp’KaBama, y 3aBUCHOCTH 0J1 YpOaHUCTHYKE 30HE WM OJI0Ka Yy KOM ce 3rpajia Hajasu (dwiaH 61.
ctaB 4), Ka0 M OJJIyKy KojoM mpenBuha OecroBpaTHO Cy(UHAHCHpPAHE HHBECTUIIMOHOT
oJpKaBamka U yHampehewma cBojcTaBa 3rpajge W OJIYKY KOjOM IpPOIHUCYje MOCTYMAaK Jojerne
cpencraBa, MpoleHaT yuentha u yciose cyhuHancupama (wian 61. cras 6).

VY obnactu crambene nonutuke, ckynmtuHa JJIC 1oHOCH akT 0 HAYMHY pacroyiaramba CTaHOBHUMa
y jJaBHO] CBOJUHM KOjH C€ J10/ieJbYjy Kao BUJ cTamMOeHe MOJpIlIKe, KOju o0yxBaTa U Mepuia 3a
yTBphuBame pena nmpBeHcTBAa. Ha OCHOBY nuCTe peia NMPBEHCTBA JIOHOCH OJUTYKY O JIOJEIH
cTaMOeHe TMOJPIIKE, Ha OCHOBY KOj€ 3aKJbydyj€ YrOBOpE O JOJENH OAroBapajyhe cramOeHe
nozpuike (unad 108. cras 1). Y nocTynky noHomema HOBOT, OTHOCHO U3MEHE U JIOIYHE, OJTHOCHO
crnipoBohema Bakeher MIaHCKOr JOKYMEHTa, MOXKEe ce MOKa3aTu MoTpeda ykiajbamba OeclipaBHO
m3rpalhennx o0jekaTa, a Kaja ce paJu 0 TAKBUM 00jeKTHMa Ha 3€MJBUINTY Y CBOJHHH JIPYTOT JIUIIA,
HUje Moryhe mpUMeHHUTH MOCTYIaK eKCcIponpujamuje, Beh je y nuiby 3amTure o1 6eckyhHUIITBa
MOTPeOHO TOHETH OJUTYKY O HEOIIXOJHOCTH HCEJbEha ca MIIaHOM Ipecesbema (wiaHd 82. cT. 1. u 2),
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Ha OCHOBY KOj€ Ce Jjajbe CIIPOBOJM HCEJbEHE U CTaMOCHO 30pHbaBambe CTaMOCHO M COIUjalTHO
yIrPOXKEHOT CTAHOBHUIITBA U3 THX O0jeKara.

CKT'O je y capanmu ca peCOpHUM MHUHHCTApCTBOM modeTkoM 2018. roamHe cripoBena aHKETy
Mmehy JJIC o creneny u3Bpiiewma OBUX 0OaBe3a (HOHOIICHE JIOKATHUX aKaTa HEOMXOAHMX 3a
cnpoBoheme 3akoHa 0 cTaHOBawY). [IpeMa momanuMa u3 Te aHkeTe, 10 Kpaja 2018. roqune, 112
JJIC moneno onnyky o kyhHoMm peny (mpema mojieny Takee aiayke koju je CKI'O monyano), 10k je
115 noneno omTyKe 0 MUHIMAJIHUM U3HOCHMa 3a TeKyhe oapikaBame U yIpaBbambe

3.6. YCJIOBU CTAHOBAIBA U KANAIUTETHU 3A BOBEWE JIOKAJIHE
CTAMBEHE ITOJIMTUKE

3aKOH O CTaHOBamY M OJip)KaBamy 3rpaga obaesyje cBe JJIC na HaqIEKHOM MHHUCTAPCTBY
JIOCTaBJbajy TOJMIIIGE H3BEIITAaje O CTakby CTaMOEHOT CEKTOpa Ha CBOjO] TEPUTOPHjU, U
CrpoBOhery HAIIMOHAIIHE U JIOKAJTHE CTAMOCHE CTpaTeryje.

ObaBe3a JocTaBibamba U3BEIITaja O CTaMOEHUM MoTpedamMa M YCIOBMMa CTaHOBamba, Kao H
pealM3anmju JJOKATHUX CTPATEIIKUX JOKyMEHATa, IIPBH IIYT j¢ YBeleHa 3aKOHOM O CTaHOBAabY U
OJlp>KaBamYy 3rpaga. MUHUCTApCTBO j€ MUIOTUPAJIO MPUKYIIJbabe U3BEIITaja Y IEPUOY aBTyCTY-
centemOap 2017. ronune, a y ¢ebpyapy 2018. ronune JJIC cy npBu myT AocTaBuiie 3BaHUYHE
U3BeIlTaje. YKYIHO je mpukymbeHo 106 u3BemTaja 1 caMoOM aHAJIM30M CaApKUHE yBuba ce na
ce JJIC HuCcy umalie KamamurteT Ja MpaBwiHO nomyre OOpasal] u3BemTaja uako ce n1ooap z1eo
onHOocu Ha crarucTuuke mnojatke w3 llommca cmposepenor 2011. rogune. C apyre crpawe,
MIPUKYIUbAkE M3BEIITAja O CTakhy Y CTaMOCHOM CEKTOPY Ha JyXKH POK, MOTJIO OW Ja TIOMOTHE
YKYIIHOM jadamy KamanuTeTa jeJUHHUIAa JIOKAIHE CcaMOyIpaBe 3a O0aBJbelbe CTaMOCHOM
MOJINTUKOM, a MTOCEOHO Y TIOCTYIIKY U3pajie JOKATHUX CTAaMOCHHUX CTpaTeruja.

AHanu30M NPUKYIJBEHUX MOJaTaka MoTry ce 100uTH uH(opMalMje O OMIITEM CTamby cTaMOeHOT
cekropa y CpOuju, yountu onapel)eHr TpEeHIOBH Ha HAIMOHATHOM HHBOY W W3BYhH 3aKJbydIH
HEOIXO/IHU 3a JepuHucame HuibeBa CtpaTeruje u Moryhux Mepa 3a bUXOBO JOCTHU3AME.

Y 1pBOM i€y OBOT TIOTJIaBJhA CY AHATU3UPAHH YKYITHH MTOJIAIN U3 YIIUTHUKA. Y IPYroM JCNy CY
aHaAJIM3MpaHU TPAJIOBU U OMIITHHE JeTaJbHUje, MojieJbeHu y rpyne (rpan beorpan u apyru Behu
TPajiOBH, TPAJOBU CPEIbe BEIUYMHE W OCTaje ONIITHHE), U OBIC Cy MOJAlM W3 YIUTHHKA
JOMYH-EHH APYTUM Oa3zama Mojiataka Koje rmocToje Ha HallMOHATTHOM HUBOY — MMOAAIMMa U3 ToTHca
HeneranHo usrpahenux o0jexara, ' MIC 3a nmoacrannapana pomcka Hacesba, [lonuc 2011, uta. —
na Ou ce mobuna JeTajbHUja CIUKAa O CTaky y CTaMOEHOM CEKTOPY M HMHCTUTYLHOHAIHUM
KarnaluTeTUMa, U Ha Kpajy Cy OMKUCAHU YOUCHH TPEHI0BH y cTaMOeHoM cekTopy y Cpouju.

3.6.1. Ilperyen nogaTaka U3 yNUTHUKA 32 CBe JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe

[Ipernenom noparaka u3 ynuTHUKA, IpBa MPaBHJIHOCT KOja Ce yodyaBa je€ 3HauajaH BHUILAK CTAHOBA
y Benukoj BehuHu ommtuHa U rpajgosa y Cpouju. OBo ce npumehyje Ha 1Ba HAUMHA:
* JJIC cy y OKBHpY YIIUTHHKA JOCTaBJbaJIe MOJATKe 0 OpOjy HEHACTalkEHUX CTAaHOBA HA
CBOJjOj TEPUTOPUjH;
» Ilopehemem nogaraka U3 ynmuTHUKA O YKYITHOM OpOjy CTAHOBA 32 CTATHO CTAHOBAHE HA
teputopuju JJIC u ykynaom 6pojy nomahuHcrasa.
[lomanm 0 HeHAacTakEHUM CTAaHOBHMA 3a CTAJIHO CTaHOBame cy noobujenu u3 Ilomumca 2011.
TOAMHE, U TMPUKa3yjy (aKTHUKO CTambe — OpOj CTaHOBA 3a CTAIHO CTAHOBAMKE y KOjUMa HUKO He
KVBH WJIM CTAHOBA KOjUMa IOTIMCHBAY HUje MMao MPHUCTYIIA 1a YTBP/IH JIa JIU Ta HEKO KOPUCTH 32
CTaHOBame (OMJI0 BIACHUK WM 3aKyTIal).
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VYkpuTameM IojaTtaka o yKymHoOM Opojy cranoBa Ha Teputopuju JJIC u ykymHOM Opojy
nomahuHCcTaBa, n100Hja ce ciuka o MoHyau ( OpOjy MOTEHIMjaTHO PACIIOJIOKHUBUX CTAaHOBA) HA
teputopuju JJIC y oqHOoCcy Ha cTBapHe oTpeoe.

VY npoceky, y rpaackum Hacesbuma y JJIC, HeHacTamenux cranoBa uma 20%. OBo je mpocek 3a
ykymnHo 91 JJIC koja je mpaBWIHO TOMyHMIA (GOopMyIap ma ¢y ce OBH MOJAALU MOTJIA KOPHCTUTH
3a a”Hanuzy. OBJie MOCTOje eKCTPEMH, Kao Ha mpuMep ommtuHa Aja ca yak 80% HeHacTameHHX
CTaHOBA 33 CTAJIIHO CTAHOBAE y IPaJiIcKoM moapy4jy, Hoa Bapom ca 84%, bocunerpan ca 76%,
uta. Ox 91 JJIC anamu3upane Mo OBOM KpUTEpPHjyMmMy (HCIPaBHO IONMYHEHH oOpaciu u3
YIIUTHUKA), y TIET OMIUTHHA je Opoj HEeHAacTameHHUX cTaHoBa mpeko 50% yKymHOr cTamMOeHor
donma. C npyre crpane, y cenam JJIC je Opoj HeHacTamEHUX CTaHOBA jeHONMGPEH, Mel)y KojuMa
Cy W JIBa rpajga cpeame Benmuumue, Yxwuie u [lpujenome. Mehyrum, y Hajpehem 6poj JJIC,
MOJIjeIHAKO U y BehuM IpaJioBUMa M y MambUM OIIITHHAMA, Y TPAJCKUM MOAPYYjUMa MPOILIEHAT
HEHACTameHUX cTaHoBa ce kpehe ox 15 mo 30%

Kana ce ynmopenu ykynan Opoj CTaHOBa 3a CTaJHO CTaHOBame M yKynaH Opoj nomahuHcTaBa Ha
teputopuju JJIC, Takohe ce youaBa 3HauajaH BHINAK CTAHOBA — Yy MPOCEKY, 3a 16% je Behu Opoj
CTaHOBa OJ1 YKymHor Opoja nomahuHcraBa Ha Tepuropujama JJIC. YV 0BOj kareropuju cy
aHanmm3upanu nojgany u3 ykynHo 87 JJIC koje cy mpaBUIIHO MOIYHHUJIE OBE KOJIOHE Y YIUTHUKY.
Opn tora, y ykynHo 17 omnmituna je 6poj cTaHOBa Mamu Hero 6poj fomahuHCTBa, MITO yiyhyje Ha
HEJIOCTaTaK PacIoJIOKUBUX CTaHOBA Ha TpxkuiuTy. OBU mporeHTu cy manu, usmehy 1 u 3%, a
JeIMHa OMNIITHHA KOja 3HAa4ajHO ojcKaue je Oeorpajacka mpurpajcka onmtuHa CypyuH, y Kojoj
numa yak 31% Bume qomahrHCTaBa HETO CTAHOBA 33 CTATHO CTAHOBAHE.

C npyre crpane, y 6 JJIC je ykynan Opoj cTaHOBa 3a CTaJIHO CTaHOBame 3a peko 50% Behu Hero
Opoj nomahuuacraBa. Mehy muma je u HerotuH, y koMe mpema JI0CTaB/LEHUM TIOJalliMa HCIIajia
na je 0poj cranoBa 3a 64% Behu on 6poja nomahuncTaBa — 23.104 cTaHa 3a CTAIHO CTAaHOBAKE HA
8.395 nomahuHcraga.

3.6.2. He3akonuTa M3rpajgma cTaMO0eHHNX 3rpaja

VY 0B0j aHanu3u kopuitheHu cy nojany u3 6ase He3akoHUTO u3rpaheHnx odjexata MuHuCTapcTBa
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u undppactpykrype (MI'CU) na O6u ce yTBpAWIM TPOILIEHTH
He3akoHUTO u3rpahenux crambenux odjexara y JJIC.

VY 6a3u cy nonucanu cBU HeE3aKOHUTO u3rpalenu oojextu y CpOuju, v kinacuukoBaHH 10 HAMEHU
Ha cTaMOeHe, CTaMOEHO-TIOCTIOBHE, TIOCTIOBHE, UT/A. Y KaTeropuju ctaMOeHux objekara, Opojke ce
OJIHOCE Ha 00jeKTe, a He Ha MojeJMHAYHE CTAHOBE Y FbUMa (HIIp. HeseraaHo u3rpahena crambena
3rpaja je ymucaHa Kao jefaH oOjexaT, 0e3 mopatka o Opojy CTaMOEHHX jeJUHHLA Y HO)).
Mebhyrtum, nocaamima UCTpaKMBalkba HE3aKOHUTO U3rpaame y CpOuju mokasyjy Ja je BEIUKY
BehMHy OBUX O0jexaTa yMHE jeHONOpoauYHE Kyhe, Ma ce MO)ke MPETHOCTaBUTH Jia je Opoj
HeJlerajgHo m3rpal)eHnx cramMOeHNX 3rpaja ca BHIIE O] jeTHOT CTaHa PEIaTHBHO MAJIM M HE yTUYe
Ha ONILTY CJIMKY HE3aKOHUTE U3TPALIHHeE.

Toxom I[Tornuca 201 1. monucanu cy cBu ctambenn o6jextn y Cpouju, 6e3 003upa aa Jiu Cy JIeTATHO
i HeneranHo u3rpahenu. Ilomuc Heneramnux objexata momatHo je pahen 2017, mo xana je
yKynaH 0poj ctanoBa y CpOuju rmopacrao 3a oapelyeHu nporeHar, Te oBe JiBe 6as3e rnojaraka HUCY
ynopeause. Ctora, 6poj cranoBa u3 I[lonrca u 6poj He3aKOHUTO U3rpal)eHnx cramObeHux o0jexaTa
n3 base MuHHCTapcTBa Ce MOTY y3€TH Kao NMPHJIMYHO IMOY3[aH IOJaTaKk MpW MpPOIEHH Opoja
HeJIErajJHo u3rpahjeHux craMOeHux jenuHHIa Ha Teputopuju Heke JJIC y ogHOCY Ha yKymaH
ctamOeHu (OpHJ, Y3 MUHUMAaJaH MPOLIEHAT IPeIlIKe.
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3.6.3. Cram0enn npo¢puu rpaaosa
3.6.3.1. Crambenu npo¢ua rpaaa beorpana

I'pan beorpax uma ykynHo 606.433 nomahunctsa, n 693.811 craHoBa 3a CTaJHO CTaHOBAKE HA
tepuropuju JJIC, ninm oko 14% Buiie craHoBa Hero gomahuHcTaBa. ¥ rpajickom MoJpydjy uma
72.848 cranoBa Buie Hero jomahuHcTaBa, y ocranom 14.530.

Henacramenux cranoBa je ykynHo 107.474 na tepuropuju JJIC, y rpagckoM noapyyjy 90.720
(15,57%), y ocramum Hacespuma 23.617 (20,74%). Kapakrepuctuka koja ce mpumehyje kao
OCHOBHA pa3/IMKa y OJTHOCY Ha ocTaje rpajgose y CpOuju je Ja je HaCTabEeHUX CTAaHOBA Mambe OJ1
yKynaHor Opoja momahuHcTaBa. Y rpaackom moapydjy uma 17.422 (3a 4%), a y ocranum
Hacespuma 9.087 (3a 10%) Bume nomahuncTaBa Hero HacTameHUX ctaHoBa (Cruke 1 u 2).

I'paduk 40. Ogroc O6poja nomahuHCTaBa, CTAHOBA M HACTAHCHUX CTAHOBA y TPAJICKOM MOAPYY]Y
beorpana
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I'pagux 41. OnHoc Opoja nomahuHCTaBa, CTAHOBA M HACTAKEHUX CTAHOBA Y OCTAJIMM HaceJbHMa
y beorpany
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Oxo 18% craHoBa uMa Mamse o1 15m? o unany gomahunctsa (104.696 ctanosa ykynno). Takohe,
y 0Kk0 2% cTaHOBa >KMBH JBa Wi Bulie nomahuncrasa (11.831 cran ykynHo).

Oxo 2% cranoBa Hema Tekyhy Boay M mpomucHO pemeHy kaHamuzanujy (11.360 u 11.345
cranoBa). [1o 5,5% Hema kymatuno win HykHUK (32.503 u 32.301 cranoBa). Yak 51.741 cran
(cxkopo 9%) ce Hana3u Ha IUIABHOM MOAPYY]Y.

Tabena 58: Iloganu o cTaHOBHUINTBY U cTaHOBUMA Yy beorpany

CranosaumTso (2011) Beorpan®® IpaJicKa Hacesba ocTana Hacesba
Bp. cranoBHMKA 1.659.440 1.344.844 314.596
Bp. nomahuHcraBa 606.433 507.076 99.357
IIpoc. 6p. un. nomahuHcTBa 2,74 2,65 3,17
Crpambenu ¢onn (2011) Beorpag rpajJcKa Hacesba ocTaja Hacesba
Bp. cranoBa 734.909 593.101 141.808
Bp. craHoBa 3a cTaIHO CT. 693.811 579.924 113.887
Bp. HacTameHNX CTaHOBA 34 CT. 586.337 489.654 90.270
Bp. nenact. CtaHoBa 3a CT. 107.474 90.270 17.204
15,49% 15,57% 15,11%

H360p nooamaxa: Penybauuku 3a600 3a CMamucmuxy

[Ipema 6a3u HeszakoHuTO M3rpahieHux objekara y CpOuju, HemeramHo m3rpalleHUX cramMOCHHX
o0jekara uma 203.298, mto unau 29% cBux cramOeHux objexata y beorpany. Iloncranmapanux
Hacesba nipema noganuma u3 ['MC 3a [loncrannapana poMcka Hacesba, uMa 98 ca ykymnHo 2.841
o0jexToM u 8.894 cranoBHMKa. CTaHOBA y jaBHOj CBOJUHHU UMa 7.524, HewrTo Buiue of 1%.

Ta6esa 59: Hepopmannu ctambeHu 00jeKTH U NoACTaHIapAHA Hacesba Yy Beorpany

Hedopmanna rpagma — HezakonuTo
. [loacrannapana Hacesba
n3rpalern cramMmOeHu 00jeKTH

; % ox Opoja ctaHOBa 32 . ..
b b b 0 Bp.
poj CTAIHO CTAHOBAMG pOj Hacesba poj objexata p. CTAHOBHHKA
203.298 29% 98 2.841 8.894

H3z60p nooamaxa: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuky u 6aza MI'CH o noocmanoapOonum nacesmsuma

3.6.3.2. Crambenu npodua Behux rpagosa®; Hosu Can, Hum, Cy6oruna, Kparyjesan®®’

3HayajHo je Behu Opoj cTaHOBA 3a CTAJIHO CTAaHOBamWE 0J] Opoja TomMahrHCTaBa y cBa TpH Ipaja.
* Hosu Can: y rpaackom nonpydjy 37.907 cranoBa Buie Hero qomahuncrara (3a 28%), y
octaniom 5.050 (22%);
*  Hum: rpaacko noapyyje 18.767 (22%), octano 10.526 (31%) craHoBa BHIlIE HETO
noMahuHcTaBa;
* Cyb6oruna: rpajacko moapydje 6.649 (14%), octano 2.983 (18%).
Bbpoj HacTameHHX cTaHOBA 3a CTAJTHO CTaHOBame je Takole Behu Hero Opoj fomahuHcTaBa. OBO je
noce6Ho u3paxeHno y Hosom Cany, rae y rpajckom nmoapydjy uma gak 11.215 ctaHoBa BHIlle HETO

235 Pernon Beorpana, oHOCHO muUpa TepuTopHjy rpaaa beorpaza ca 10 rpagckux u 7 IPUrpaicKuX OMIITHHA

236 'payoBu ca Bume o 100.000 cranoBHMKA Y Tpajgckom noapydjy (Hosu Cao, Huw, Cybomuya, Kpazyjesay)
IIpema Ionucy 2011. cooune, Hosu Cao, Huw u Kpazyjesay umajy nopacm cmanosnuwmea (12,2%, 2,9% u 0,9%,),
0ok je bpoj cmanosuuka y Cybomuyu nao 3a 5,4%

37 3q Kpazyjesay nucy docmasmenu nodayu 3a useeuimaj o cmambenum nompebama
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nomahunctasa (10%), a y ocranum Hacessuma 2.725 (13%). ¥V rpaackum noapyujuma y Humry u
Cybotuiu je Mana paznuka usMel)y Opoja HacTameHHX CTaHOBa U Opoja goMmahuHcTraBa — Humn
707 (1%), Cybotuma 185 ctanoBa Buiie Hero jomahuHacTaBa. Y ocranum Hacesbuma, y CyooTuiin
je Takohe maina paznuka, camo 4% (504 crana Buiie Hero JomahuHcTaBa), anu je y Humry yak 19%
BUIIIE HACTAHEHUX CTAaHOBA HETO JOMahMHCTaBa.

Ta6esia 60. Ilonanm o cranoBuma y Cy6oTunm

Juctpubynmja cTanoBa I'paacka Hacespa Ocrasna HaceJpa

Bp. cranoBa (3a ctanHo CT.) 47.129 16.573

Bp. HacTameHux cTaHoBa 40.665 14.094

Bp. nomahuHcTaBa 40.480 13.590

Bp. HeHacTameHUX CTaHOBA 6.464 2.479
Bp. nomahuncTapa Buie o cr. -185 -504
% JoM. BUIIE OJ CT. 0% -4%
Paznuka Op. cranoBa Op. TOM. 6.649 2.983
% cTaHOBa BHIIIE O JIOM. 14% 18%

Tabena 61. Iloganu o cranoBuma y Hosom Cany

JuctpuOynuja cTanoBa I'pascka Hacesba OcraJia Hacesba

bp. cTtanona (3a ctamHo CT.) 137.460 22.822

Bp. HacTameHux cTaHoBa 110.768 20.497

Bp. nomahuncrasa 99.553 17.772

Bp. HeHacTameHUX CTaHOBA 26.692 2.325
Bp. nomahuncTara Buie o cr. -11.215 -2.725
% oM. BUIIE OJT CT. -10% -13%
Paznmka Op. cranoBa Op. JIOM. 37.907 5.050
% cTaHOBa BHUIIIC OJI JIOM. 28% 22%

Tabena 62. Ilogauu o cranoBuma y Humy

JuctpuOyiuja cranoBa I'pajcka Hacesba Ocraja Haceba

Bp. cTaHoBa (3a cTaJiHO CT.) 85.738 33.458

bp. HacTameHux cTaHoBa 67.678 28.142

Bp. nomahuncraa 66.971 22.932

Bp. HeHacTamEHUX CTaHOBA 18.060 5.316
Bp. nomahinHcrasa Buiie o CT. -707 -5.210
% QoM. BHILIE O] CT. -1% -19%

Pasnnka Op. craHoBa Op. g0M. 18.767 10.526
% cTaHOBa BHIIIE O JIOM. 22% 31%

U360p nooamaxa: PenyOauuku 3a600 3a CMamucmuKxy




HpoueHaT HCHAaCTalkbCHUX CTAHOBA 3a CTAJIHO CTAHOBAILE!:

. Hosu Capa: rpancko noapydje 19,42%, ocrano 10,19%
. Hum: rpancko 21,06% ocrano 15,89%
. Cyb6otuma: rpaacko 13,72% ocrano 14,96%

[Tpouenat HedopmanHux cramOeHUX o0jekara je 3Ha4ajHO Mamu Hero y beorpamy. Y HoBom
Cany, u mopen HajBeher mMurparopHor nmpuTHUcKa y OJHOCY Ha cBe octaiie rpagose y CpOuju
MocleAmuX JAemeHnuja (mopact Opoja craHoBHMKA m3Mehy nBa mommca je 12,2%), mporeHat
HeneranHo usrpalenux crambenux objekara je 7% ykynsHor ctambenor ¢onaa (11.418 objexara).
Y Humry 18% (21.190) a y Cy6otunu 24% (15.276). Y cBa Tpu rpaja je Majau MpoIeHaT CTaHOBa
y jaBHOj CBOjUHHU, Mame o1 1%.

Ta6ena 63 HesakonuTo nsrpaljenu cramOeHn 00jeKTH U NOJCTaHAapAHA Hacesba

He3axonurto usrpahenn ToncTanaapana Hacemba
cTaM0eHH 00jeKTH
Bpoj % on Op.cTaHoBa 32 Bpoj Hacerba Bp:HeyCJ'IOBHI/IX BpOj.CTaHOBHHKa
CTAJIHO CTAHOBAME oOjekara y 0o0jekTuMa
Hosu Can 11.418 7 8 411 1.785
Hum 21.190 18 10 502 1.074
Cy6oTHna 15.276 24 2 131 374

H3z60p nooamaxa: MI'CHU, Penybruuku 3a600 3a cmamucmuxy
3.6.3.3. Ctam0eHu npo¢uin rpajoBa cpeimh-e BeJIMYHHe

Y oBom neny cy ananusupanu: CombOop, 3pemanus, IlanueBo, CmenepeBo, KpameBo, HoBu
[Tazap, Kpymesan, I[llabam u JleckoBai. 3a octane rpagoBe cpeame BeauuuHe (HIp. Yauak)
HEJIOCTa]y MO/Ially.

Ta6ena 64. [Toganu o cranoBrMa U ToMahMHCTBAMA Y TPaJIOBUMa CPEhE BETHUMHE

CTAHOBHUMIITBO CTAHOBU
I'PAJ] Bpoj Bpoj [Mpoceuna Bp. cranosa Paznuka % yaneo
CTQHOBHHKA |[foMaliMHCTaBa | BelMYHHA 3a CTaJHO u3mel)y Opoja | pasmuke ox
JoMaliMHCTBa | CTaHOBame CTaHOBa U YKYIIaHOT
JnomahuHCTaBa ¢dona
Com00p 85.903 31.730 2,7 37.029 5.299 17%
3pemaHH 123.362 44.470 2,77 52.957 8.487 19%
[TaHueBO 123.414 43.144 2,86 50.089 6.945 16%
KpaspeBo 125.488 42.028 2,99 53.367 11.339 27%
Hogsu [1azap 100.410 24.090 4,17 28.688 4.598 19%
CmenepeBo 108.209 34.909 3,10 44.050 9.141 26%
KpymeBang 128.752 40.947 3,14 51.556 10.609 26%
[Tab6arr 115.884 39.091 2,96 51.069 11.978 31%
UleckoBarg 144.206 43.603 3,31 52.682 9.079 21%

H3z6o0p: Penybauyuku 3a600 3a cCamucmuxy

Y rpagoBuMa cpelme BeIMUMHE Takohe ce youaBa 3HaTHO Behu Opoj cTaHOBa 3a CTaJHO
cTaHOBame o7 Opoja momahmHcTaBa. CByna je usmehy 17% (xomuxo je y Combopy) u 27%
(xomuko je y KpasbeBo) cTaHoBa Builie Hero fomahnHcTaBa.

[Iponienat He3akoHuTO M3rpahleHux cramOeHuMx obOjekara je Takohe Benmuku. Hajmame je y
CwmenepeBy ca «camo» 11% nHe3akoHHTO m3rpalleHUX cTaMOEGHHMX 3Tpajia y OJHOCY YKYyMaH
ctamOenu ¢ona koju ynHn4.820 cramOeHux o0jekara). Y oCTaluM IpaJlOBUMA j€ Taj MPOIICHAT
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npeko 20%, a y 4eTUpH O[] IEBET aHAIM3UPAHUX I'PaI0Ba MpeJa3u MOJIOBUHY YKYITHOT CTaMOECHOT
¢donna. bpoj Henerannux objekara je Hajapactuunuju y lllanny, roe onn unne 61% ykymHOr
Opoja cranoBa. Hosu Ila3ap mma Tek HemTo Mamu nporeHar, 57%, a y oBoj rpymnu cy u Kpasseo
ca 53% u JleckoBarl ca 52%. Octanu rpaJoB1 UMajy HELITO MakbU MPOLIEHAT, ATl U JaJbe 3HAYajHO
Behu u o1 beorpana u o yeTnpu BenMKa rpaja aHaTU3UpaHa y IPETXOIHOM IOTJIaBIbY.

OBu mojanu ykasyjy JAa nopej HermoBOJFHOT OJIHOCA LIEHE CTaHa U IpUxo/ia rpaljaHa Koju je yBek
u3pakeHuju y Behum rpagoBuMa 300T BHCOKMX LieHa rpal)eBUHCKOT 3e€MJBHINTA, MOCTOje U
3HaYajHUu MpoOJIEeMH HeIOCTaTKa KalaluTeTa y TpaJioBUMa Cpelmhe BeJIMYMHE 32 0aBJbeHme
NUTakbUMa MOJUTHKE YpOAHOT pa3Boja U CTaHOBAbA.

[Ipouienat craHoBa y jaBHO] CBOJUHHU je, KaO0 M Yy MPETXOJHO aHAIU3UPAHUM TpajoBUMA,
3anemapsbuB. Camo [larnueBo u Combop umajy Hemro Buie of 1% (551 u 406) nok je y cBUM
ocTajJMM TrpaJoBuUMa 3HauajHO ucnoj 1% craHoBa y jaBHO] cBOjuHHM. Hajapactuunuju cy
Kpymenar ca 0,3% (154) u Hosu I1a3ap ca 0,39% (112 cranosa).

Ta6esa 65: Hesakonurto usrpalhenu crambenu 00jeKTH y rpaJloBUMa CPEAhe BETUUHHE

I'pan bp. cranoBa 3a bp. He3akoHUTO % o yKymHOT Op.
CTaJIHO CTAaHOBAKE U3TpP. CTaMOCHHX CTaHOBA
oOejkara

COMBOP 37.029 7.777 21%
3PElbAHUH 52.957 12.958 24%
ITAHYEBO 50.089 15.698 31%
KPAJBEBO 53.367 28.347 53%
HOBMU [TA3AP 28.688 16.401 S571%
CMEJIEPEBO 44.050 4.820 11%
KPYIHIEBAILJ 51.556 18.360 36%
HTABAIL 51.069 31.105 61%
JIECKOBAI] 52.682 27.334 52%

H3z60p nooamaxa:baza nodamaxa becnpasro uzepahenux objexama MI'CH
3.6.3.4. Cnienmpuunu cayyaj: cramOenu npopua Hosor Ilazapa

VY oBoj rpynu rpanosa HajcrenupuyHrju ctamOenu npodui uma Hosu Ilazap. Ocum beorpana,
JeIMHHU rpaj y Kome je Opoj nomahuHcraBa Behu oa Opoja HacTamEHMX CTaHOBA 3a CTAHO
craHoBawe — 3.107 nomahuHcTaBa Bumie (yak 24%) HEro HACTaHEHUX CTAHOBA Y TPAJCKOM

noApy4jy.
Ta6ena 66: ITonanu o 6pojy cranoBa y Hosom Ila3zapy

Huctpubyiuja craHoBa I'pan Ocrano
Bp. cranoBa (3a ctajHoO CT.) 17.679 11.009
Bbp. HacTameHux ctaHoBa 12.714 8.483
bp. nomahuncrasa 15.821 8.269
Bp. HeHAacTamEHNX CTAaHOBA 4.965 2.526

% HeHacTameHUX CTAaHOBA 28,08% 22,94%
bp. nomahuHcTaBa Buiie o CT. 3.107 -214
% IOM. BAIIIE OJI CT. 24% -3%
Pasnuka Op. ctanoBa Op. A0M. 1.858 2.740
% cTaHOBA BHIIIE O] JIOM. 11% 25%

H3z60p nooamaxa: Penybauuxu 3a600 3a CMamucmuxy
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OBo ce oapaxaBa Ha peHacesbeHocT: y 3,8% cTaHOBa )KMBU 2 WM BHIIE JoMahMHCTaBa, IITO je
ckopo aymio Behu mpouenat Hero y beorpany (oxo 2%). JIpyru nokasaresb NpeHacTalbEHOCTH je
IOBpIIMHA CTaHA 10 wiany gomahuucrsa. Yak 33,55% cranoBa uma mame o 15m? mo unany
(IpeHaces/beHH CTAHOBH), a TOAATHHX 38,62% Cy CTAaHOBH HA MBUIIM IIPEHACEIHEHOCTH, ca 15-25m?
no uiany. OBO I€IMMHUYHO MOXKE JIa c€ 00jaCHU M YMEHEHUIIOM JI1a j€ TIPOCEYHO JOMahHHCTBO Y
Hosom Ilazapy 3HatHO OpojHHje Hero y ApyruMm rpamoBuma, ca 4,17 umanoBa. Takohe ce
npumMehyje ¥ M3y3eTHO JIoml KBajnuTeT craHoBa. Ilpeko 60% craHoBa Hema KyHaTWUJIO W/WIH
HYXXHUK, 56% Hema Kyxumy, npeko 12% Hema npuksbydak Ha BOAOBOJ WM XUAPodop, a CKOPO
8% HHje MPUKJbYYEHO Ha KaHAJIN3aIM]jy Win cenTuuky jamy. [lopex rora, Hosu I1a3ap uma 16.401
HeneranHo u3rpahenu crambenu objekar, mro je 57% ykynHor ctambeHor Goxaa

Tabena 6/ lnaukaropu npenacesbeHoctu cranoBa y Hosom Ilazapy

[ToBpmmHa cTaanoBa Ucnon 15m2/4ir. 15 mo 25 m2/un. mpeKo 25m2/4m.
Bpoj cranoBa 7.724 8.892 6.406
% 33,55% 38,62% 27,83%
Bp. nomahuncraBa o crany 1 romahuHCTBO 2 nomahuHCTBa 3 nomahuHcTaBa
Bpoj cranosa 22.143 801 78
% 96,18% 3,48% 0,34%

I/ISBOp ImoJgaraka: PeHy6J’II/I‘IKI/I 3aBOJ 3a CTaTUCTUKY

Ta6esa 68. Heycnosuu cranosu y HoBowm [lazapy

HEYCJIOBHU CTAHOBH Bpoj cranosa %
CraHoBH 0€3 MPUKJbYYKa HA BOJAOBO HITU XUAPODOp 2.808 12,20%
CraHoBu 6€3 MPUKJbYYKa Ha KaHanuzauujy/6e3 1806 7.84%

CENTUYKHUX jama

CraHoBH 6€3 MPHUKJbYYKA Ha €JIEKTPO MPEXKY 996 4,33%
CraHOBU 0€3 KyXUbE 12.931 56,17%
CranoBu 0e3 KynaTuia 14.091 61,21%
CranoBu 0€3 HyKHUKA 14.149 61,46%

CraHoBH 0J1 c1abor MaTrepujaia / /
[IpocTopuje HacTamEHE U3 HYKIE 73 0,32%
CraHOBH Ha IUIABHOM MOJIPYY]Y 750 3,26%

I/IBBOp ImoJarTrakxka: PeHy6J’II/I‘IKI/I 3aBO/J 3a CTaTUCTUKY
3.6.4. Ananu3a nocrojehux kanamurera 3a Boheme craméene noutuke y JJIC
3.6.4.1. Kanauurtern y rpaay beorpany

3a mocrnoBe ctaHoBama je y I'pany beorpany 3amyxeHo mocebHo Onesbeme 3a CTAaHOBAKE Y
okBHupy Cekperapujara 3a UIMOBHHCKE M MpaBHE mnocioBe. Ofesbeme y3 HadeTHuKa uMma jour 11
u3Bpimiana (mo jeasor Ha cBakux 63.000 craHoBa).

Tpeba umatu y Buly Aa 1 Georpajicke ONMIITHHE UMajy CBOje OpPraHU3allMOHE jeIMHUIIE 33Ty KEeHe
3a TIOCJIOBE BE3aHE 3a CTAHOBAE, IITO MTOO0JBIIABA CIIMKY O MHCTUTYIIHOHATHNAM KaraluTeTHMa,
Majia Cy OBH IOCJIOBH Hajuemthe crojeHu ca Apyrum mnociosuma. Mehytum, noce6uu popmynapu
3a CBaKy OMIITHHY Ha TEPUTOPHjH TPajia HUCY IOCTABJbEHH Y MPOIIECY MPUKYIIbamkha MoJIaTaKa.
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Bbeorpan Hema crenujanu3oBaHy OpraHU3alMjy 3a COpoBoOheme cTaMOeHe MOMUTHKE (CTaMOeHY
arcHIIN]y WK APYTH OOJIMK OpraHu3aIlyje), HUTH CTaMOEHY CTpaTerujy.

Ta6esa 69. [Togany o MHCTUTYIIMOHATHAM KamanuteTuma y beorpany

JABHU CTAMBEHU ®OHJ | UHCTUTYUMOHAJIHU KATIAIITUTETU
Bbp. ctanoBay | % y ogHOCY Opranuzanuona bp. Hempodwurna | Crpareniku
JjaBHO] Ha CTaHOBE 32 JjeMHUIA 32 M3BpINAIIAIA cTamOeHa JOKYMEHT
CBOjUHHI CTaJIHO II0CJIOBE (6e3 OpraHusaruja
CTaHOBaHbE CTaHOBama PYKOBOJIHOLIA)
7.524 1,08% Opnerbeme 3a 11 He mocroju | He mocroju

CTaHOBAKE y
Cekpertapujaty 3a
WMOBHHCKE U
IIPaBHE NIOCJIOBE
M3Bop momaraka: MI'CU, m3emrtaju JJIC o ocHOBY unaHa 115. 3akoHa 0 cTaHOBamY U OJpXKaBamky 3rpaga
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3.6.4.2. Kanauurtern y Behum rpagosuma

HoBu Can uma y okBupy rpaicke ympase mnoceban Cektop 3a ctambene mocioBe, ca 10
m3pmrwiana (1 #a oko 16.000 cranosa). [lopex Tora, mocToju u rpajcka craMOeHa arcHIMja.
Hema noparaka ga nu moctoju rpajacka craMOeHa ctpareruja u npatehu akiuonu minas. ['pag uma
983 crana y jaBHOj cBojunH (0,6% 01 yKYITHOT Opoja CTaHOBA 3a CTAJTHO CTAHOBAKHE).

Hum Ttakohe wmma rpaacky cramOeHy areHunujy ca 9 wm3Bpmmiama. Hema mnomaraka o
OpraHM3aIMOHO] JeIUHUIIN YHYTap TpajCKe yIpaBe 3a/1y>KEeHO]j 3a IMOCI0Be cTaHOBama. CtamOeHa
cTpaTerdja M akUMoHW IaH cy uipahenu y oksupy YH-Xaburar CUPII mpojekra koju ce
cupoBoauo y nepuony ox 2005. no 2008. ronune, u ucrexnu cy 2012. roqune. HoBu crparemku
JOKYMEHT HHje JOHeT. YKymHo uma 367 cranoBa y jaBHOj cBojuHH (0,3%), om dera je 76
usrpaheno kpo3z CUPII mpojekar (ckopo meTrHa yKyImHOT jJaBHOT cTaMOEHOT (OHTa).

VY Cybotuiu je 3a mociioBe cTaHOBama 3aayeH CekperapujaT 3a UMOBHHCKO-TIPaBHE MOCIIOBE,
KOJU y3 PYKOBOJAMOIIA MMa CaMoO jeHOT M3BpIIKOLNA. ['pan Hema cTaMOeHy areHIujy Wi Apyry
OpraHmsaiujy 3a cramMOeHe MOCI0Be, HUTU CTPAaTeIIKU TOKyMeHT. Y KynHo y Cyborunu uma 147
cTaHoBa y jaBHOj cBojuHH (0,23%).

Ta6esa 70. Iloganu o uHcTUTYIIMOHATHUM Kanauutetuma y Hosom Cany, Humy u Cy6otuim

NMHCTUTYIUMOHAJIHU KATTAIIUTETHU
OpranuszanuoHna jenuauna  |bp. m3epmmiana [Hempodurha Ctpareniku
3a TIOCIIOBE CTAHOBAMKA (6e3 cTamMOeHa IMOKYMEHT
YKOBOJKOLIA) OpraHu3anyja
Hosu Cag CekTop cramOeHnX 10 I'paacka crambena /
MOCJIOBa, IpaJICKa yIpasa 3a areHmuja
UMOBUHY ¥ HMOBHHCKO-
MpaBHE MOCIOBE
Hum I'paacka crambena 9 I'paacka crambena Crambena
areHuyja arcHIuja cTpareruja
ucrekna 2012
Cybotuia Cekperapujaty 3a 1 He nocroju He nocroju
HMMOBHHCKO-TIpaBHE
MOCJIOBE

H3zeop nooamaxa: MI'CH, uzeewmaju JJIC no ocnosy unana 115. 3axona o cmanosamwy u 00picasarsy 32paoa

238 I'panoeu ca Bume o 100.000 cranosHuKa y rpajgckoM noapy4jy: Hoeu Can, Hum, CyGotuna
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3.6.4.3. KananureTn y rpaioBUMa cpe/ilk-¢ BeJIMYNHe

CBH rpaloBH MMajy y OKBUPY TPaJICKE YIIPaBe OPTaHU3AIMOHY jeIUHHILY 33Iy’KCHY 3a TIOCIOBE
cTaHoBama. MehyruMm, ocuM y 3pemaHuHy, HU Y JEHOM IPYroM Tpaay HE MOCTOju MoceOHa
JeIMHMIIA 3ay’)KeHa CaMO 3a CTAaHOBame, Beh Cy OBW IOCJIOBH CIIOJEHU ca IPyruM, Hajuemrhe
MMOBUHCKO-TIPAaBHUM, KOMYHQTHUM U CIIMYHUM JICTIATHOCTUMA.

Taoesa 71. [Toganu o kananuTeTUMa y rpajoBUMa CpeJiihe BEIUUNHE

JABHU CTAMBEHUA NHCTUTYLUOHAJIHU KAITALIUTETHU
OOH/|
I'PAJL bp. cranoBa | % ox cranoBa |Opranusan. jeanauna |bp.n3spomma | Hempoduraa |CrpaTemkn
y jaBHOj 3a CTaITHO 3a CTAaHOBAME na (6e3 cTaMOeHa JOKYMEHT
CBOjUHHU CTaHOBabE PYKOBOJIMIIA) |OpraHu3aluja
Combop 406 1,10% Opxcek 3a IMOBHUHCKO 5 He nocroju  |He moctoju
MIpaBHE U CTaMOCHE
nociiope ['Y Combopa
3pewmbaHnH 361 0,68% Onermeme 3a 8 I'pancka Crambena
MMOBHHCKO TIPaBHE U crtamOeHa cTpareruja
yIIpaBJbambe areHnuja HCTEKIIA
UMOBHHOM, OJiceK 3a (I'CA) 2014.
cTaMOEHE TIOCIIOBE
ITanyeBo 551 1,10% Cexkperapujart 3a 0 I'CA Crambena
ypOaHU3aM u cTpareruja
rpal)eBUHCKE MOCIIOBE UCTEKIIa
2012.
KpasseBo 416 0,78% Cexkpertapujart 3a 0 JII rpancko | CrambeHa
ypOaHu3awm, CTaMOEHO CTpareruja
rpaljeBUHCKeE, HCTEKIIa
cTaMOEHO-KOMYHaJTHE 2012.
MOCIIOBe U caoOpahaj
Hogu [azap 112 0,39% Onesbeme 3a 0 He nocroju  |He moctoju
KOMYHQJIHE U
cTamOeHe TIOCIIOBE
caoOpahaj
CwmenepeBo 228 0,52% Onebeme 3a 1 I'CA He nocroju
ypOaHuCTHY.
KOMYHAJIHE U
MMOBHHCKO -TIPaBHE
MOCJIOBE
Kpymesan 154 0,30% Cayx0a 3a ctamOeHo- 1 He mocroju | He noctoju
KOMYHQJIHE TIOCJIOBE
[ITaban 228 0,45% 'Y llamnma, Onesbeme 1 He nocroju  |He moctoju
3a MHCIEKIH]CKE U
KOMYHAJTHO —
cTaMOEHe TIOCJIOBE
JleckoBarnt 70 0,13% 'V Jleckogia, 6 I'CA Crambena
Opempemne 3a cTpaTeruja
cTaMOEHO- KOMyHaJTHE nonera 2013

nociose, caoopahaj u

HHGPACTPYKTYPY

W3Bop nonaraka: MI'CH, ussemraju JJIC no ocHoBy uiana 115. 3akoHa 0 cTaHOBamy U OJlpKaBamy 3rpaja
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N3 Tabene 70 ce Bunu na HajBehu mpobiieM mpeacTaBiba OrpaHMYEHOCT JbYICKUX KananureTa. Ha
npumep, Hosu Ila3ap, KpasseBo u [lanyeBo ocum pykoBoaMoOIa HEMAjy HU JeTHOT U3BPIIUOLA Y
OBHMM OpraHU3alMOHUM jenuHunama, a [llaban, Kpymesar u CmenepeBo nMajy camo 1o jeaHy
0co0y.

3pemanud uma Ojcek 3a cramOeHe nociaoe yHyTap Onesbera 32 UMOBHUHCKO-TIPaBHE MOCIIOBE,
ca 8 3anmociieHnx u3Bpmmiana (jeaad Ha oko 6.600 cranoBa). Y JleckoBiry cy cTaMOEHH MOCIOBH
CIIOjeHH ca KOMyHATHUM, caoOpahajem u undpactpykrypom (Onespeme 3a KOMyHATHO-CTaMOeHe
nmocioBe, caoOpahaj u wHGPACTPYKTYpy), U olesbebe MMa 6 um3ppmuiana (jeman Ha 8.780
cranoBa). Combop mma Ojcek 3a UMOBHHCKO-TIpaBHE M CTaMOCHE IOCTIOBE ca 5 M3BpIIMIIaIa
(jeman Ha 7.400 cTaHOBa).

I'pancky cramOeHy areHIujy uma TeT rpagoa: 3pemanuH, [lanueBo, KpameBo, CmenepeBo u
JleckoBau. Camo y JleckoBuy mocroju Bakehu cTparemku nokymeHT, CtamOeHa crpaTeruja
ycBojena 2013. rogune. Y ocranum rpagouma cy crpareruje uctexie 2012, wim 2014. roaune,
a HOBE HUCY JIOHETE.

3.7. AICKYCTBA CITIPOBOBEIBA CTAMBEHUX ITPOJEKATA
3.7.1. AHau3a HCKyCTaBa peajin30BaHUX cTaMOeHHUX Npojekara y rpaay beorpany

[Ipobnemaruky cTaHoBama y beorpany je HEIOXoaHO OCMAaTPaTH Y 1B BPEMEHCKa ITEPHUO/Ia, TIPe
u ocie 2000. roguHe, U TO y MOTJISy HAYMHA paciojarama, CBOjJHHE U U3BOpa (PMHAHCUPAKA.

Tlepuoo 00 1945. 0o 2000. 2o0une

[lepuon on 3aBpmieTka J[pyror cBETCKOr paTa 0 Kpaja IMEAeceTUX KapaKTepuIle Ap)KaBHA
U3rpajiiha y NSHTPATHOM Jiely beorpaja Ha JiokalujaMa Koje Cy TOKOM paTa MpeTpriesie 3HaYajHa
pa3apama Kao ¥ Ha JIOKalrjamMa Ha 0001y rpaja y OJU3MHU MHAYCTPHjCKHUX 30HA. Takole, 3a 0Baj
MEPUOJT je OUTHO U JOHOIICHA 3aKOHA O KOH(PHUCKAIIN]jU, HAIIMOHATIM3AIU]H U OJy3UMaky BHUIIKA
CTaMOEHOT IPOCTOPA, jep c€ IMOBHHCKO-TIPABHE M COLMOJIONIKE ITOCIIEANIIE OBUX 3aKoHa ocehajy
U 1aHac (MOCTYIIM PECTUTYLIM]E U pellaBame mpobiema ,,3amTuheHux craHapa‘).

On moueTrka mIe3JeceTUX ToAuHa 00pasyjy ce TPajCKH M OMIITHHCKH (DOHIOBH 3a CTaMOCHY
u3rpazlby Koju ce (uHaHcHpajy W3 cramOeHor nompuHoca mnpenyseha (y mpasuiny 4% on
ucrutahenux 3apaga). CBU CTaHOBU Cy y JPYIITBEHO] CBOJUHH, a MPABO Ha CTaH j€ MpaBO Koje
MIPOUCTHYE U3 PATHOT OJHOCA U MPUIAJIa COLMjaTHOj @ HE EKOHOMCKO] KaTerOpHju.

Cemampaecere ronMHE HE MEHajy HUINTA y HAauWHy (UHAHCHUpamy, ald Ce OpraHu3aimja u
KOOp/AMHAIM]ja JPYIITBEHE U3rPahe BPILIHU IPEKO CaMOYNpPaBHUX MHTEPECHUX 3aj€HULIA.

3akoH o ctambenum omHocuma u3 1990. rommue®®® o3HauaBa moueTak MpOMEHA CBOjUHE H
oMoryhaBa na 3akyniu Ha HeojpeleHO BpeMe CTaHa y JPYIITBEHO] CBOJUHM OTKYIE CTaH U
MOCTaHy HeroBu BiacHUIM. [Ipema Hekum momanmuma y beorpany je ox 1945. nmo cpenune
neBeneceTux roauHa usrpaheno oxo 250.000 cranosa. [laHac je o oBor Opoja OCTano jOII OKO
4.500 reotkymsperux mo je 0,6% on ykymHo 734.909 cranoa y beorpany.

[To yxkupamwy camoymnpaBHE MHTEPECHUX 3ajelHHIIa OCHOBaH je OHJ 3a M3rpajmy CTaHOBa
comunapHoctn. OuHancHpame ce obe3behyje y ckimamy ca uinaHoMm 44. 3aKoHa O CTAaHOBAKY
uzaBajambeM 1.3% on ucrmahenux OpyTo 3apaaa npenyseha, ycTaHOBa M OpraHa, Kao ¥ Ha OCHOBY
Opnyke 0 HauMHY, YCIOBHMA M pOKOBHUMa Kopultherwa 1 Bpahama cpesictaBa COJIMIapHOCTH, KOJY
je noneo rpan beorpaa. Y beorpany je ®oun g0 2007. roaune usrpanuo 8762 craHa.

239 3akon 0 crambenum onHocuma ("Ci. tmacuuk CPC", 6p. 12/90, 47/90 - iucmp. i 55/90, i "Cn.rmacuux PC", 6p.
3/90 - ucnp. i 7/90 - ucmp.)
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JloHomeme 3akoHa o cpeAcTBUMA y cBojunu Pemy6muke Cpouje?’® 1995. romune o3Haumio je
MOYETAaK Mpeliacka APYIITBEHE y IpyKaBHY CBOjJHHY, OJIPEIMIIO HAUUH pacriojiaramba CTaHOBUMA Yy
JP>KaBHO] CBOJUHU 3a JIaBamkb€ 3alOCIICHHMA y JaBHOM CEKTOPY M HAjaBWIIO Kpaj MOTaJallimber
HauMHa (UHAHCHpama CTaMOCHE M3TPaIhe.

O6aBe3a M3/Bajamba CPECTaBa 3a CTAHOBE COMMAAPHOCTHU j€ M3MEHOM 3aKOHA O cTaHOBamy>'!
2001. rogune mpeHera ca npeny3eha Ha ToKaHy caMOyIpaBy, YMMeE je 3all04eTO HEMHUHOBHO U
HEMOXOJIHO OJIBajarh¢ COIMjaIHE M €KOHOMCKE TOJMTHKE Y CTAHOBAmY, aJld j€ ca APyre CTpaHe
CTaHOTPAJIibY JIMIIMIO CTAOWMITHOT U3BOpa MPUXO/IA.

Hepuoo 00 2000. 2ooune do danac

VY TtakBUM HOBOHactanuM ycinoBuma CkynmruHa rpajga beorpazna je 3amouena crnpoBoheme
YEeTUPH MIPOjEKTa CTAHOBAbA.

IIpBu je y capanmu ca @oHaoM 3a prHaAHCHpamE U3rPabe CTAHOBA COJUAAPHOCTH CPEICTBUMA
donna n u3 Oyriera rpaga beorpana 3a usrpaamy 2000 ctanoa 3a nmepuos 2001. — 2005.

Hpyru je nokpenyt 2002. rogune Ourykom CkynmuTiHe rpajga beorpaga o npuctynamy IpojexTy
U3TPaibe COLMjATHO HEMpO(UTHUX CTaHOBAa KOju he ce mpomaBaTH MO MPOWM3BOIHOj LEHH U
CTaHOBa 3a JIUIA y CTamy COIMjaliHe MOTpede KOju ce Jajy y 3akyn Ha oapeheHo Bpeme ca
Moryhuomthy nponayxkema. GuHaHCHpame OBOT IIpojeKTa je omio u3 Oyirera rpaaa beorpana.
Tpehu je moctynak 3a pacesbaBambe HePOPMATHUX Hacesba Ha TEPUTOPHjH rpaja nokpenyt 2009.
TOJMHE U CIIPOBECH KPO3 BUIIIE aKIIMOHUX IIJIAHOBA.

YerBpTH je yuemhe y Pernonamnom ctamOeHOM IMporpaMmy 3a pelaBame cTaMOeHHX moTpeda
n3bernux juna u3 XpBarcke M bocHe W XepueroBuHe W MpoOjeKaT 3aTBapama KOJIEKTUBHHUX
n30ernuukux nenrapa y capaamu ca UNHCR-om

Ipojexam y capaoru ca Poroom 3a u3epaory cmanosd CoTUOaApHOCmU

OBaj mpojekar je mpencTaB/bao MOKYINAj J1a ce MOMYHHU Mpa3HHHA KOja je HacTaja YKUIameM
00aBe3HOT U3/IBajama CpejicTaBa u3 3apaja (,,cTaMOeHOT TONprUHOCca ), BEIUKOT Opoja HEPEIIeHUX
cTaMOEHUX MOTpeda, Mocieanla OrPOMHOT MEXaHUYKOI' MTPUIMBA CTAHOBHUINITBA (M30eriauie u
WHTEPHO pacesbeHa JINIA) Mpea3ak ca caMOyIPaBHO-COIHjATMCTHYKOT-COUIAPHOT €KOHOMCKOT
crcTeMa Ha HeoIMOepatHH.

W y oBOM TpojeKTy Cy HpHUMEHhEeHa TpaJWllMOHANHa mpaBmia (yHkiuoHucame DoHma Koja
M0JIpa3yMeBajy J1a ce cpesicTBa (pOoHAa ycMepaBajy Ha U3rpajilby UM KYITOBHHY CTAHOBA a IOTOM
ce, CTAaHOBM IO/ CYOBEHIIMOHHCAHMM KPEIUTHHUM YCIOBHMAa TUCTPHOyHpajy YAPYKHOIMMA
cpeacraBa — npeaysehnMa koja cy ydecTBoBajia y Mymemy (OoHa, a jenaH 0poj U yapyKemuma
PBU. On oBor npojexra je usrpaheno 1424 crana koja cy gata Ha pacnojarame npeaysehuma u
ycTaHOBaMa KOjeé Cy Ha OCHOBY CBOJUX HMHTEPHHMX IpPaBUJIHMKA JaBaje CTAaHOBA Yy 3aKyIl Ha
HeoapeheHo BpeMe mITo je omoryhaBaio OTKYI y CKJIaay ca 3aKOHOM O CTaHOBamYy , a oA 19. jyna
2002. roguHe CTaHOBM Cy pacHoJeJbUBAHU 3alOCIEHUMa y CKJIaay ca YpeadoM O pellaBamby
ctamOeHuX ToTpeba n3abpaHuX, MOCTAaBJBEHUX W 3aAIMOCIICHMX KOJ KOPHUCHHMKA CpeAcCTaBa y
IP’KaBHO] CBOjUHU>* y 3aKym Ha oapeheHOo BpeMe Ha 5 roiuHa, a y epuosy of janyapa 2007. 10
29. aBrycta 2009 ca moryhHomhy KyroBuHe M0 Tp>KUIIHO] 1IeHH Ha 20 roauHa.

240 3akom o cpencteuMa y cBojunu Pemy6uke Cp6uje ("Ci. rmacauk PC", 6p. 53/95, 3/96 - ucnp., 54/96, 32/97 u
101/2005 - ap. 3aKoH)

241 3akon 0 craHoBamy ("Ci. rnacuuk PC", 6p. 50/92, 76/92, 84/92 - ucmp., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - ucnp.,
48/94, 44/95 - np. 3akoH, 49/95, 16/97, 46/98, 26/2001, 101/2005 - ap. 3akon, 99/2011 u 104/2016 - mp. 3aKoH)

242 Ypenba o pemrapamby CTaMOEHUX TOTpeda M3abpaHUX, MOCTABLEHHX U 3alOCIEHUX KOJ KOPMCHHKA CPEICTaBa y JP/KABHO]
cojunu ("Cu. rnacHuk PC", 6p. 41/2002, 76/2002, 125/2003, 88/2004, 68/2006 - onnmyxa YCPC, 10/2007, 107/2007 u 68/2009)
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@oHA 32 U3rpajmby CTAaHOBA COJNMAAPHOCTH KOHAYHO je mpectaje na mocroju 2010. roaune, a
IETOB TIpaBHU ciea0eHUK je rpan beorpam koju je mpeyseo mpeoctaiia cpeicTBa, obaBe3e U
norpaxuBama. [loTpeOHO je u HarmoMeHyTH, Ja Tpaj] beorpan HHUje TOHEO OMIYKY O (hopMUpamy
rpajicke craMOeHe areHIje IpoMeHoOM cratyca DoH/a, Kako je TO YYHMHHIIO BHIIE TpaioBa y
CpOuju Ha OCHOBY 3aKOHA O COILIMjaTHOM CTaHOBABY.

Ilpojexam u32pa0fbe COYUjaIHO Henpod)umﬂux cmarnosa

OBaj mpojekar je peain30BaH KpPo3 TP MOJAINUTETA, IPOJaja CTAHOBA, JaBAkE CTAHOBA Y 3aKyIl
COIMjaJTHO YTPOKEHUM JIMIMMA U HETTPODHUTHH 3aKYII.

Ilpooaja cmanosa

VY nepuoay ox 2003. go 2018. roguHe y OKBUPY OBOT IIPOjeKTa, KpPO3 BHIIIE MporpaMa u3rpalheHo
je 2244 crana 3a mpojiajy Mo IPOU3BOHO] [ISHU.

N300p xopucHuKa Kynaina je BpiieH Ha ocHOBY OJUlyka o yclOBMMa M HAuMHY pacrojarama
cranoBuMa m3rpahenum nmpema mpojexty 1100 ctanoBa y beorpany u Ommyke o yciaoBuMa mpojiaje
2000 commjanHo HempodUTHUX cTaHOBa y Beorpany?*® koje cy Gmie mpomucu umje je mpaBHH
KaImaluTeT UCHPIUBCH 3aBPIIETKOM H3Tpalibe npeasuheHor 6poja craHoBa. CKynIITHHA rpaja
beorpana je 2014. ronune gonena OuIyKy 0O pacroyaramby CTaHOBUMA Ipajia Beorpama244 Koja je
y M3BECHOM CMHCIY HaJoKHahMBaja YMI-CHHIy IITO rpaj beorpaga Huje ITOHEO CTpaTerujy
CTaHOBama y CKIIaJy ca 3aKOHOM O COLIMjaTHOM CTaHOBAWY.

Y oBoM nepuoay o0jaBJbeHa Cy 3 KOHKYpca 3a rmpojiajy cranoBa. [IpaBo ydemrha Ha KOHKypCy 3a
MpOJIajy CTAaHOBA IO MPOM3BOJAHUM II€HAMa CY MMAaJId 3alOCJICHU y JaBHOM CEKTOpy (IIPOCBeTa,
3JIpaBCTBO, IOJIMIIM]jA, yIpaBa, jaBHA Tpajcka mpemyseha), anm u moceOHE KaTeropuje Miaau
OpayHH MapoBH, TEIIKU (U3UYKH WHBAIHIMA M POJUTEIHU JUIA Ca XCHIUKEIIOM, PATHH BOjHU
WHBAJINIH, 3aCITY’KHU CIIOPTUCTH U CIO0OIHU YMETHHUIU. Y CIIOBH MPOJIaje 3a MpBa JBa KOHKypca
o0jaBsbenuM 2003. u 2007. ronune cy ounu 20% ydeurhe, npeoctanu aeo Ha pare Ha 20 roauHa
ca 0,5% xamare, a Ha TpeheMm o0jaBireHom 201 1. rogune poaja je 6usna y jeJTHOKpaTHOM U3HOCY
OJTHOCHO ITyTe€M CTaMOEHUX KpeAuTa KOMepLHjaTHuX OaHaKa.

Ha npBa nBa koHKypca 3a Henpo(uUTHY MpoJajy je nmogHeTto ykynHo 13.184 mpujaBa, 0HOCHO
36.268 nuua (mogHocuiana npujaBa M WwiaHoBa aomahuHcTBa). M3rpahena je u npogaro 2000
cranoBa. Llene m3rpaljenux craHoBa cy ce kperane oj oko 800 €/m? Ha IPBOM KOHKYpCY /10 OKO
1050 €/m? na apyrom. Hema Behnx mpo6rema py HamaTé paTa, Kallkbema y miahamy paTa cy
Ha 0KO 5% oJ yKymHoTr Opoja kynana. Y menoctu je ucraheno 120 cranona.

Ha tpehem xoHKypcy 3a HenpoduTHY poaajy, oojaBbeHom 2011. ronuHe, npujaBUo ce JaleKo
Mamu 0poj, 1532 (yrkymHo 4321) nuiie, a 300r MaIor HHTEPECOBaWka 3a NMPBY U3rpaheny mokamujy
y 3emyH nosby — Kamenaun 2, Hu usrpahenux 244 crana joum yBek Hucy mnponata. Kao pasmor
HE3aMHTEPECOBAHOCTH YYECHHUIIM Ha KOHKYPCY MPBEHCTBEHO HCTHUYY JIOKAIH]y, MAaKO je IIeHa
cTaHoBa 6una 690€/m2,

3axyn cmanoea 3a coyujanno yepoosicena auya

U Ypenba o pemaBamy cTaMOCHUX NOTpeOa M3abpaHMX, MOCTAB/EHUX M 3aMOCICHUX KOJ KOPHCHHKA CPEICTaBa y IPIKaBHO]
cBojunn ("Cu. rmacauk PC", 6p. 102/2010, 117/2012 - omryxa YC u 104/2016 - np. 3akoH)

243 Opyryka 0 ycnoBMMa M HAYMHY PAacToiarama CTaHOBUMa m3rpaljennum mpema npojexty 1100 cranosa y Beorpamy ("Ci. nuct
rpana beorpana", 6p. 20/2003, 9/2004, 11/2005, 4/2007, 29/2007, 6/2010, 16/2010, 37/2010, 17/2012, 8/2013 u 77/2014) u Onnyxa
o ycioBuMa mpojaje 2000 connjanHo HenmpoduTHHUX ctaHoBa y beorpamy ("Ci. suct rpana beorpama", 6p. 7/2005 n 25/2005, "Ci.
riaacauk PC", 6p. 109/2006 - omtyka YCPC u "Cn. nuct rpazga beorpana", 6p. 29/2007 u 32/2010)

244 Opnmyka o pacrionaramy cTaHOBUMa rpaja beorpana (Ciauct rpana Beorpana, 6p. 20/2015, 37/2016 u 114/2016)

171



3a 3akyn craHoBa Ha ojpeleHo BpeMe, Ha neT roguHa ca MmoryhHomhy nmpoayxema, Moria cy jia
KOHKYPHIITY JIUIIA KOja Cy IIPUMAOITH COIMjalTHE TOMONY MITH JIMIIA YHjU TPUXOJIH 110 JOMahWHCTBY
uucy npenasmwiu 80% on mpocedne 3apaae y Cpouju.

Ha 5 koHkypca 3a 3akyn 633 ctana ykynHo je moaHeTo 5441 npujaBa, omHocHO 14.528 numa
(mopHOCHIIAIA IPUjaBa U WiaHOBA JoMahuHCTBA).

3aKkynmHHHA 3a OBE CTAHOBE je oJipeheHa mpeMa METOJI0IOTH]! 3a 3aKYITHUHE 32 CTAHOBE Y JaBHO]
CBOjUHM U yMameHa 3a 50%, a CBU 3aKymniy uMmajy mnpaBo u Ha cyoBennuje 10 30% 3a ocrane
KOMYHaJIHE TPOIIIKOBE (TPOIIKOBH KOMYHaIHja Koju ce Tiahajy npeko MudocTana u enexTpudna
eHepruja). Mehyrum, on ykymHOT Opoja peoBHO CBe TpolkoBe u3mupyje 319 3akynama. OBaj
rmojJiaTaK HHWje Heo4YeKuBaH uMajyhu y Buay na je Tpehuna 3akyrama Ha MaTtepujaiaHoj momohwu, a
na cy ocranu Ha oko 80% ox mpoceka 3apana y PemyOnuium, kao u 1a ce oJo0peHa cyOBeHIja
YKHJIa ca MPBUM KallllbEHhEeM YIUIaTe. JelnaH o/l OCHOBHHX MPOOJieMa OBOT MOJIAIUTETA j& HACTa0
y CaMOM OIlpe/ieJbuBamby Aa ce MOpoANYHa JOMAahMHCTBA ca HUCKUM NPHMamkbUMa yCeJbaBajy y
CTaHOBE Ca BHCOKUM TPOIIKOBUMA (CTAaHOBHU Ca IEHTPAIIHUM TpEjarbeM), a Jia UCTOBPEMEHO HHje
npenBuleH MexaHU3aM KOju Ou, OMI0 Kpo3 cTaMOEHU JOAAaTaK MU KPO3 CTalTHE CyOBCHIIH]jE
HajlokHaljuBao oOaBe3e uiahama 3aKyIMHUHE U OCTAIUX TPOIIKOBa. J[pyru je mpobiem HacTao y
HemoryhHocTu ozpeleHor nena 3akynama Koju Cy MpecesbeHH u3 HeOopMalHHUX Hacesba /1a ce
MPUJIAroJId CTAHOBaY y CTaMOCHO] 3rpaji, a Jia UICTOBPEMEHO HHje OWiia OpraHM30BaHa CTaHa
MOMON COIMjATHUX CITY>KOW y TIpuiiarohaBamy.

On ykynmHOr Opoja cTaHOBa, ako ce MocMarpajy pamuBe kareropuje, 410 cranoBa cy mobuna
MOopoaMYHa JOMahMHCTBA KOja y CBOM cCacTaBy HMMajy JIMIA ca WHBAJIWAHOIINY, TEICCHUM
omrehemeM unn ncuxodo3nukom ometeHolrhy. Takohe, y oBe cTraHOBe je ycesbeHO yKynHOo 191
POMCKO OpoudHO JomMahuHCcTaBa, a 011 Tora 60 mopoanIia pacesbeHuX U3 HehopMaTHUX HAceba.

Henpgumnu 3axyn

I'pan beorpan je o6jaBuo 2016. ronuHu KOHKYpC 3a HenpoduTHU 3aKy 3a 133 cTana Ha Koju je
6uno nogHero 971 npujasa, ca ykynHo 2.108 muna. IlpaBo yuemrha je oapeleHo mo kBorama u To
33 craHa cy Owia ornpejesbeHa 3a paTHE BOJHE MHBAIUIC, POAUTEIHE JIHIA ca MEUXO(PU3NIKOM
oMeTeHoIhy, Telke HHBAJIU/IE U JIMIa Ha couujaiHoj nomohu, a 100 cranoBa 3a nuua 6e3 craHa
YHjU IPUXOIU HE Tpernase neH3yc 1,2 npoceune 3apazae y beorpany 3a jennowiano qomahnHcTBO
(un. 91. 3akoHa 0 cTaHOBaKY U OJIpXKaBamy 3rPajia).

3akynHuHa je onpehena y ckimany ca [IpaBUJIIHUKOM O jeAMHCTBEHO] METOJIOJNIOTHjU OOpadyHa
HenpodurHe 3akymuuHe?*® 1 OmTyim o pacronaramy cTaHoBuMa rpafa beorpana u usnocu 206
muHapa/m? 3a 2018. romuny. [peasulien je u craMbeHn nojaTaka 3a JoMahMHCTBA ca HUCKHM
IpUMamkUMa, Kao ¥ CyOBeHIIM]je 3a KoOMyHainHe Tpoikose. Kako je 3rpana ycesbena y mapty 2018.
TOJIMHE, JOII YBEK CE€ HE MOTY MPOIEHUTH €(PEKTH OBOT MO/IATUTETA.

Pacemwasarve He(,bODMCl]ZHMX Hacemba

I'pan Beorpan 3amoueo je ca npumeHoM HanroHanHe Ctpareruje 3a yHarnpeheme mososxaja Poma
2009. roguHe ycBajameM AKIIMOHOT TUIaHa 32 pacesbaBabe HEXUTH]CHCKHUX Hacesha Ha TEPUTOPHU]U
rpana beorpana y 2009. roquHu 1 afeKBaTHUM 30pHEH-aBAKEM PACEIHEHUX TTOPOIHIIA.

[Ipema 3BaHMyHOM momucy ctaHoBHUIITBA U3 2011. romune, y 6€0rpajcKOM PETHOHY YKUBU
27.325 Poma, KOju Cy ce U3jaCHWIM Ja MPUTaaajy Toj HallMOHaHO] MamkuHU. Ca Ipyre cTpaHe,
mpolemwyje ce n1a y beorpaay y oBoM TpeHYTKYy uMa 95 HedopMaTHUX Hacesba Y KOjUMa KUBHU
HEKOJIMKO JIECETHHA XMJbaJla CTAHOBHUKA.

245 [IpaBWJIHHUK O jEIMHCTBEHO] METO/I0JI0THjU 0bpauyHa HenpoduTHe 3akynnune ("Ci. riacuuk PC", 6p. 90/2017)
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Ilo nuramy pacesbaBamba HeQOpPMaIHMX POMCKHMX Hacesba, rpaj beorpan je mocrtymao
yBakaBajyhu MpUHIIUIT HEIUCKpUMHUHAIM]e 1 00e30el)yjyhu anTepHaTUBHU CMEITaj pace/beHUM
nopouniama. Ox 2009. ronuHe pacesbeHO je HEKONMKO He(OopMalHUX Hacesba Ha TEPUTOPUjU
rpana, o1 Kojux cy Hajseha ,,I'azena“ u ,,benpmin‘. O6a oBa pacespaBama CIIpOBE/ICHA Cy HA OCHOBY
aKIMOHMX IUIAHOBA JIOHETHMX 3a Te KOHKpeTHe motpe6e?®. Onm 2009. romuHe 1o maHac rpaj
beorpan je crambeno 36punyo npeko 300 pacesbeHrX POMCKHX OpOoAMIia, OAHOCHO Tipeko 1.400
ocoba. Pacesrenum nopoauniama 06e30eheHu cy npuBpeMeH! U TPajHU CMEIITa].

I'pan beorpama je 2009. rogmHe mocTaBUO TpBa HOBO(GOpPMHUpaHA Haceba ca MOOWIHUM
cTaMOEHUM jeqUHHUIIaMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH, Y KOja Cy MPUBPEMEHO CMEIITCHE MOPOIUIE
UceJbeHE M3 HEeKaJalllkbux HedopMalHMX Hacesba y Tpady, a rpaa beorpan je cHocuo cBe
TPOILIKOBE CTaHOBama y HOBO(POpPMHpAHMM HacesbuMa. Ha TepuTopuju rpaga je mocraBjbeHO
neBeT HoBoopMupaHux Hacesba (Makum 1, Makum 2, KujeBo, Pecauk, Jabyuku put, OpiioBCKO
Hacesbe, PeBa, Bapom u bosseBim) HbuxoBo pacespaBame je 3BPIICHOBY CKIAay ca AKIMOHUM
IJTAHOM 3a TMpecesbermhe CTaHOBHUKAa HOOBO(OpMUpaHUX Hacesba Makum 1, Maxkumn 2, PecHuk,
Jabyuxu put u Kujeso nonerum 2013. ronune. Y OKBUpPY JOHATOPCKOT Mpojekra ,,Carpagumo
7oM 3ajeHo u 'y capaamwu ca UNOPS-oMm, usrpaheno cy y npBoj ¢asu npojexra 139 craHosa 3a
COIIMjAJTHO CTaHOBamWkE y 3alITHheHNM ycloBHMa Ha Jokanujama OpioBcko Hacesbe, Mucnohus,
JaOyuku purt.

VY npyroj ¢a3u ce npensuha HacTaBaK U3rpailbe CTaMOCHUX jeIMHMIIA, a TpBa ciieneha Jokamuja
je OBua ca 40 craHoBa.

HcToBpemeHo Kpo3 mporpaMme COlMjaTHOT CTaHOBama [ 'paja, y collrjaiHe CTAaHOBE je CMEIITEHO
60 mopojaMiia pacesbeHUX W3 HEKAJAIIBUX HeQOpMalHUX Hacesba, OJHOCHO M3 HOBOPMHUPAHUX
HaceJba, kao u 40 mopojauiia y ceocke kyhe, Tako Aa HemMa BUIIIE JIMIA CMEIITEHUX Y MOOUITHE
cTamOeHe jeIMHHULIE.

VY toky 2017. roguHe je U3BPIICHO U IIpecesbaBame 58 MpUIaJHIKA POMCKE HAIlMOHATHE MAFbUHE
13 He)OPMAHOT Hacesby Ha jokauuju ,,Tomun Gymap 175“?4 cmemramem y craHoBe rpaja
beorpana. ¥ Toky je u mocTymak 3a pacejbaBarba POMCKHX IMOPOJIMIIA ca MOApYyYja JEMOHHU]e
,,BUHUa®, anu he ce Taj mocTynak CpoBecTH 1o oapeadama ui. 78. 1o 87. 3akoHa 0 CTaHOBaWY U
OJIp’KaBamy 3rpaja.

Hagsenene onpen6e 3akoHa, anu Beh 1 akinoHM T1aHOBH rpajia beorpana y nepuoay nocie 2009.
TOJIMHE U NIpe JOHOIIEHa 3aKOHa Cy OMJIM IOHETH Y3 IPUHIIMIIE J1a CE pacesbaBama CIIPOBOJIE Kaaa
J€ TO Kpajie pelliemhe, Kao U J1a IpYyKe 3alUTUTY JbYICKUX MpaBa CTAHOBHUIIMMA HAceJba U3 KOJUX
ce pacespaBa, MPOUCTHYE W3 HEKOJMKO Mel)yHapoaHHMX MpaBHUX HMHCTPyMEHAaTa KOjU IITHTE
JbYJICKO TIPaBO Ha aJIeKBaTHO CTAHOBAaWkE KA0 M Jpyra ca THUM IOBe3aHa JbyjAcka mpasa. OBo
oOyxBara YHUBEp3aJIHy JeKIapalnjy o JbYJCKUM NpaBuMa, Mel)yHapoIHU MakT 0O EKOHOMCKUM,
COLIMjAJIHUM W KyITypHUM HpaBuma, KoHBeHIMjy O mpaBuMma jerera, ojpeade o 3abpaHu
JTUCKpUMHHALIMjE Koje ce Hana3e y KoHBeHIMjHu 0 eIMMHHALM]U CBUX OOJIMKA JUCKPUMMHALIM]E
HaJ1 )keHama 1 MelyyHapoJHO] KOHBEHIIU]H O €IMMHUHAIM]U CBUX 00JIMKA pacHe AUCKPUMMHALH]E,
Kao W Tpernopyke caapkaHe y JokyMeHTy OCHOBHH NMPUHIUITA U CMEPHUIIE Y BE3H €BUKIIUja U
pacesbaBama 3aCHOBaHUX Ha pa3Bojy — AHekc | m3BemTaja CroenujaqHOT HM3BECTHOLA O
a/IecKBaTHOM CTaHOBamlYy Ka0 KOMIIOHEHTE MpaBa Ha aJeKBaTaH *UBOTHU ctanaapa A/HRC/4/18.

246 AKIMOHM IIaH 3a paces/baBame HEXUIH]jeHCKUX Hace/ba Ha TepuTopHju rpaga beorpana y 2009. rogunn, Ipancko sehe, Bpoj:
5-484/09-TB on 28. maja 2009. roauHe; AKIMOHM IUTaH pacesbaBamba HEXMIHMjEHCKOT HACEeJba Y OKBHUPY MPOjEKTa H3rPajibe
NPUCTYIHUX TyTeBa Ka MocTy mpeko peke CaBe (jynn 2012. roamne); AKLIMOHM IUIaH 32 IIPEce/beHE€ CTaHOBHHKA
HooBo(opMupaHux Hacesba Makumn 1, Maxumn 2, Pecuuk, Jabyuxu put u Kujeso (dpebpyap, 2013)

247 AKuMOHM IUTaH 3a pacesbaBame He(OPMAIHOT Hacesba ,, TommH GyHap 175
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HokymenT ,,OxkBup EVY 3a Harronanue ctpateryje 3a uarerpanujy Poma no 2020. ronune* Takohe
aKIEHAT CTaBJba Ha 00e30ehuBame ajeKBaTHUX YCIIOBa CTaHOBama Poma.

[ToTpe6HO je uctahu 11a, ako ce mocMaTpa MEPHUO MOCIISIHUX HEKOIHUKO JEIeHH]a, 1a j€ YIUbEeH
BEJIMKH HAIpeJaK y IMOIIeqy MOCTylaKka pace/baBamba HEXUTHjeHCKUX (HeopManHuX) Hacelba.
On mepuoaa y KojeM Cy ce y3 MOJPIIKY MOJIUINjEe PYIIUIN OecipaBHO m3rpalieHu 00jexTH, a
MOPOJIUIIC OCTaBJbaHe 0e3 CMeITaja, MPEKO NMPUBPEMEHOT CMENITaja y pajHH4YKe Oapake HIIH
KOHTEjHEepe (MOOMITHE cTaMOCHE jeAMHMIIC), IOILIO Ce 10 CTETICHA y KOjeM Ce BUIIIC HEe TIOCTaBJba
MUTambe MOIITOBaka Mel)yHapoJHUX KOHBEHIIM]a U Neknapanuja. Hapeanu nepuoa Mopa y npakcu
Ja Kpeupa cucTteM Koju Hehe cmarpaTw J1a je ca yceJbemheM y aaeKBaTaH CTaMOCHH IMPOCTOP
3aBpIIIEH W IMOCTYIAK Tpecesberba, Beh M ca CTBapameM OIPKHBOT M aJICKBATHOT 3ajCTHUYKOT
CTaHOBama MPHJIaroheHor CBHM TpylanyjamMa CTAaHOBHMIITBA KOj€ 3aKOH IIpPEro3Haje Kao
KOPHUCHUKE CTaMOCHE TOIPIIIKE.

H36€2]ZMI4€ U UHMEPHO pace/beHa auyua

I'pan beorpan je 2013. ronune arummupao 3a yuemhe y PernonamHom craMmbeHoM mporpamy 3a
craMOeHo 30pumaBame n3berinna u3 Xpearcke u bocue nu Xepuerosune u to y [lotnpojekruma
3,5u 7. O6jexar y OBunu ca 235 cTaHoBa je ycesbeH, a nouetkom 2019. he 6utu ycesbeH u objekar
y Kamennuny ca 270 cranoBa. Ha oBaj jaBHu mo3uB ce npujaBmiio 2043 mia, OMHOCHO YKYITHO
4763 unanoBa nopoxuuHor nomahuHcTBa. Y okBupy [lotnpojekra 7 ce npensuha usrpaama jour
133 crana Ha JOKaIyju 3anaaHo of yiuie np Msana Pubapa.

I'pag beorpan je y capagmu ca UNHCR-om u Komecapujatom 3a uzbernune usrpaguo 125
craHoBa Ha Jyokanujama Bemmku Moxpu Jlyr u Kamenaun y oxBupy mpojekra ,Ilogpmka
no0O0JpIIahY JKUBOTHUX YCJIOBa NMPUCHIHMX MUTpaHaTa M 3aTBapamy KOJCKTHBHUX IeHTapa‘
HAMEHEHOT T000JbIIAby YCJIOBAa CTaHOBama W30ErHIa W WHTEPHO pACeJbeHHX JHIA |
3aTBapamy KOJIEKTUBHHX IIeHTapa Ha Teputopuju ['pana beorpana. [Ipojekar je ¢huHaHCHpaH o1
ctpane EBporcke ynuje npeko Jleneranmje EBporicke yamje y Pemyomunu Cpouju (y masbem
tekcty: /IEY), npBeHCTBEHO y iIMJby 00€30ehrBamky cMelTaja 3a COIMjalTHO YTpoXKeHe u30eraure
Y MHTEPHO pacesbeHa JUIAa U TMOPOAMIE U3 KoJeKTUBHOT 1ieHTpa ,[IMM Kpmwaua®“. Ob6jextu cy
n3rpalheHu 3a COIMjaJTHO CTAaHOBAKE y 3alITHNEHUM YCIOBUMA.

COZ/quClJlHO cmaHoseare y sawmuhienum ycaosuma

CouumjanHo cTaHOBaWE y 3alITHNEHNUM YCIIOBUMA j€ IPAaBO U ocebaH 00JIMK CoLMjaIHe 3allITUTe.
OHo mpezcTaBsba MPaBO HA YCIYTY KOja ce Mpy’ka MojeAMHIIMMA U TTopoArIiaMa Kojuma je, 300r
MCUX0(U3UUKOT CTama, CTAPOCTH, OOJIECTH WU IPYTUX OKOJTHOCTH, MOTpeOHAa 10/IaTHA MOAPIITKa
71a OM MOTJIM OCTBApUTH YCJIOBE 32 JJOCTOjaHCTBEH XUBOT. OBa MOIPIIKA CE cMaTpa JAeJIOM yCiIyra
MoHyheHUX Ha JOKATHOM HHBOY, K0 TMOJPIIKA JUIKMMa Yy TOCEOHUM >KMBOTHHUM CHUTYallljaMa.
[use conujaiHOr cTaHOBaWA Y 3alITHNEHUM yCIIOBUMA j€ Ja MOJCTaKHE COLUjaTIHy HHTErpaujy
JTUIa KOja ce Haja3ze y MOCEOHWM >KMBOTHHUM OKOJHOCTHMA KOjUMa j€ OCHM MaTepHjaTHUX
cpezacraBa, moTpeOHa M OCTala pa3HOBPCHA MOJpINKA Jja OM ce OCOCcOOMIM 3a caMOCTajaH U
aKTUBaH XUBOT y 3ajequuiin. Ob6e30ehuBame caMo MaTepHjaTHUX CpeliCTaBa HUje JOBOJHHO 3a
BHUXOB M3J1a3 U3 CHPOMAIIITBA U COIHjalTHE UCKIbydeHOCTH. COIHjaTHO CTAaHOBAMkE Y 3alITHheHIM
yCIIOBUMa, Ka0 0OJIMK 3aIlITUTE, CTa/ia y T3B. MPOIIMPEHa IIpaBa COlMjaliHe 3amTuTe (4iaH 9. ctaB
4. 3akoHa 0 COILMjaJIHOj 3aIITUTH U 00e30ehBamy corujamHe CUTYpHOCTH rpahaHa).

VY Beorpany je oBaj MOZATUTET CTAaHOBamWa mponrcad OATyKoM O paBUMa Y COIUjaTHO] 3allITHTH
beorpana u Onnmykom o pacnonaramy ctaHoBMMa Tpaga beorpama. OBakaB 00K CTaHOBama €
npuMemeH Ha 242 mopoandHa AoMahMHCTBAa Koja Cy pacejbeHa u3 HedOopMalTHHMX Hacesbha Y
OKBHpY TpojekTa ,,Carpagumo aom 3ajeqHo’ u [Ipojexra 3a 3aTBapame KOJICKTUBHHUX IIEHTApA.
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YnopehuBameM cTamba OBUX HAaceJba Ca CTAlkEM y PaHH]je TOMEHYTUM HAaceJbUMa TJIe CY Y 3aKyIy
COIIMjATHO YTPOKEHA JIMIIA, MOXKE Ca 3aKJbYYUTH Ja je Mamu Opoj mpoOsiema ¥ y HauyuHy
Kopumihema cTaHoBa, OECIpaBHOM YyceJbaBamy, HAIJIaTH TPOIIKOBA, I0jaBaMa KpUMHHAJA,
CBaKako W 3axBajbyjyhu gomahuHCKUM mopouiiaMa ¥ BehuM mpHUCyCTBOM COIMjATHUX CITY>KOH,
a Takol)e ¥ HMKUM TPOIIKOBUMA CTAHOBAA.

Takolhe, moTpeOHO je M HAIOMEHYTH Jla OBaj MOJAJUTET CTAaHOBAKka HUJE MU3PUYUTO IpeaABUNCH
oapendama 3aKoHa O CTAaHOBAKY U OJpXKaBamy 3rpajia, Uako OM ce MOTao MOJBECTH IO je/IaH OJ1
BUJIOBA JlaBara CTaHOBA Yy 3aKkyr. Mehytum, TakaB mporpam Mopa MpeABHIETH Jia C€ TPOIIKOBU
OJpKaBama, Kao M JPYrd TPOIIKOBU (momahMHCKa MOpOAMIA, pajJ COLMjATHUX paJHUKA,
OnpeMame CTaHOBA HaMeIITajeM W 0eJIOM TEXHHKOM) TMOKPHUBAjy W3 OyleTa jeIUHUIIC JIOKATHE
caMmoyIIpaBe, jep He mocToju obaBe3a rrahama 3aKymHHHE, IITO je MOXK/a U jelaH O pa3jiora Ja
CC OBaKBM, Yy CBAaKOM CMHUCIYy HallpeIHH Mporpamu, (puHaHCHpajy camMO M3 JOHATOPCKHUX
cpezacrasa.

Cmanosu 0o0emeru no PAHUJUM NPONUCUMA

Kako je panmje HaBeneno, y beorpany je jomr oko 4500 cranoBa m3rpalleHUX Kpo3 CHCTEME
JPYIITBEHE U COJUAApHE U3rPahe, KOjU JOIIl YBEK HUCY OTKYILJbEHH, a oA Tor Opoja oko 3500 je
y jaBHOj cBojuHH Tpaga beorpama. Mehyrum on oBor Opoja, mporemyje ce na camo oko 500
CTaHOBA je y 3aKylly Ha HeojpeheHo BpeMe, a Ja 3aKyIIIH jOII YBEK He jKeJie 1a OTKYIe CTaHOBE.
W HOBUM 3aK0H O CTAaHOBaWKY U OApXKABaKkYy 3rpaja MPEro3Haje U MPU3Haje 3aKyIl Ha HeoapeheHo
BpEME Kao CTeUeHO MPaBo (IIPETXOJHO ,,CTAHAPCKO MPaBO™, OTHOCHO TPAjHO MPaBO KopHIIhema,
KOj€ je YCTaHOBJHCHO CTaMOCHHMM 3aKOHHMMA Tocie J[pyror CBETCKOT para) M KOje MOXKE Ja ce
MIPEHOCH Ha WIAHOBE MOPOAMYHOT JoMahrHCTBA, a 01 1990, omHocHO 1992. roauHe 1 ipaBo 1a ce
CTaH OTKYIIH 110 noByairtheHnM ycinoBuma (oapeade o OTKYyIy CTaHOBa OCTajy Ha CHa3H U Y HOBOM
3akoHy). OBaKkBO MpaBo ce MPU3HAje U Y NOCTYINLHUMa EKCIPONpHjalije OJHOCHO pacesbaBama U
npecesbeha Kaja ce Ha HOBOM CTaHy YCTaHOBJbaBa MCTa BpCTa mpaBa. TakBo mpaBo he Outm
NPU3HATO M 3aKyNIMMa Ha HeojpeheHO Bpeme cTaHOBa y CBOjUHM rpahaHa, 3anykOMHa U
¢donpanyja, koju Oyay NpecesbeHH y Ipyre CTaHOBE y jaBHO] CBOJUHHU, a BbUXOBH CTAHOBU Y KOJUMa
ce Omnn 3akyniu Oyny Bpahenu BiacHuiuMa. [lpema nojgHeTuM 3axTeBUMa Ha OCHOBY 3aKOHa O
CTAaHOBAKY U OJIpiKaBamy 3rpajia, TAKBUX cTaHoBa y beorpamy uma 760, nako ce mpoiemyje 1a
UX j€ IBOCTPYKO BUILIE.

[Toce6an Bup 3akyma je 3akymn Ha oapeheHo Bpeme Ha 5 roawHa ca MoryhHourhy KyroBHUHE T10
TP’KUIIIHO]j IIeHH Ha oTIuIaTy o4 20 roanHa mponucan Ypendama o periaBamby cTaMOeHUX oTpeda
n3a0paHuX, IOCTABJbEHUX U 3aIIOCIEHUX KOJI KOPUCHHUKA Cpe/icTaBa y jaBHOJ cBOjuHU u3 2002. u
2010. rogune. Mehyrum, nsmenom npee Ypenode kpajem asrycra 2009. ronuHe KynoBHHA je
oHeMyryheHa, a CBHM NIPONHUCH KOJU CYy JIOHOLIEHU N0 JaHac, yKbydyjyhu M HOBH 3aKoH O
CTaHOBamY U OJ[pXKaBamy 3rpajia HUje pa3pelIro oBaj npobiieM koju ce y beorpany onHocu Ha
oko 2000 3akyrmania cTaHoBa Kako y cBOjuHHM ['paga Tako u y cBojunu PemyOnuke. HeonmxonHo je
JIOHETH MPONHUC KOju he MCTOBpeMEHO MPU3HATH MPaBO KOje Cy CTEKIM 3aKyMIH KPO3 MOCTYIKE
nojene, 1 OMOTYhUTH CTHIIaEke CBOjJUHE TTOJI MTPOIIMCAHUM YCIIOBIMA

[TorpeOHo je u HanmomeHyTH Ja ce 3a oko 2000 ctaHOBa KOjU Cy y jaBHOj CBOjuHH y beorpany He
MO€ YTBPAUTH TauaH HAaYMH KOpUIITNEHa U TO MPEJICTaB/ba CBOJEBPCHY CHBY 30HY. Y TUTABY Cy
JIMIIAa KOja Cy HAaCTaBMJIa Jja KOPUCTE CTaHOBE MOCIIe CMPTH HOCHOLIA 3aKyIia, Oe3 paBa Ha MPEHOC,
[0 OCHOBY IHpuBpeMeHOr Kopuinhema, 0e3 IpaBHOI OCHOBA, a 3a TadyHO YyTBphHUBame U
eBUJICHTHpamke CTama Cy MoTpeOHe roauHe W mnoBehame KamaluTera JIOKaTHEe caMoylpaBe
beorpana.
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Cmamucmuka

AKo ce mocmarpajy 30uMpHH Iojaiy, npoceyna crapoct 23.187 momHocuiana npujaBa Ha CBe
KOHKYpCE U jaBHE TIo3uBe je 42 roaune. AKo ce y3Me y 003up ykymnad Opoj MpujaBJbeHUX, IITO j€
61.988 mpymm (momHOCHWIIAla TIpUjaBa M WIAHOBH HHHUXOBHX MOPOJUYHHUX JoMahMHCTaBa),
MIPOCEYHO MOPOAUYHO TOMahUHCTBO ce cacToju ox 2,67 4naHoBa. Y TOTIeNy CTaMOSHOT cTaTyca
10.143 moponuyna momahuHCTBa cy mojctaHapu, 7.250 craHyje Ko poauTe/ha U OJIHMCKHUX
cponnuka, 1.334 cranyje 6e3 mpaBHor ocHoBa. Corujanny nomoh mpuma 1.805 mopoamuHux
nomahuHcTaBa, a 1.795 nomahuHcTaBa y cBOM cacTaBy MMa WJIM PaJHO HECIIOCOOHOT 4jiaHa, WIH
ca TellecHUM omrehemeM WM ca ncuxoPu3udukoM omereHomihy. YkymHO je u3rpalheHo, a
pauyHajyhu nouerak 2019. rogune, 6uhe u ycesbeno, 3513 cranoBa ca ykymHo 9621 nuiem.

[Ipema momaruma PenmyOmudakor 3aBoja 3a cratuctuky — llomuc 2011. rogune, y beorpany je
74.603 craHoBa y KOjeM CTaHy]y MOJICTAHAPH M CPOJTHMIIM BJIACHUKA O] YKYITHO 734.909 craHoBa.
[Ipema momanmma PemyOmudkor meHTpa 3a commjanHu pan y beorpaackom peruony je 2015.
roguHe eBUACHTHpaHO 94.362 KOopUCHUKA yclyra COIMjaIHuX CIyKO0H, oK je y 2016. ronunu
Opoj kopucHuka nopactao Ha 101.213. IIpoceuna HeTo 3apana mo 3amociieHoM y beorpany 3a
debpyap 2018. romune je 58.457 nunapa®*®. IIpoceuyna riena MeTpa KBagpaTHOT HOBOM3rpaleHOr

crana y beorpany 3a npBy nonosuny 2017. romuse je 217.701 aunrap?®.

3.7.2. UckycTBa cnpoBohema [Iporpama cranoBamwa u unrerpauuje uzderauua (CUPII) y
rpajioBuMa cpehe BeJuYnHe

CHUPII mporpam (Settlement and Integration of Refugees Programme), koju je cmpoBolheH y
capa/Jlbi MUHUCTApCTBA HA/JICKHOT 3a cTaHoBame M YH-Xaburara Kannenapuje y Cpouju oxn
2003. 1o 2008. ronuHe, je MpeIcTaB/bao MOKYIA] yCIIOCTaB/bakba HOBOT CUCTEMa jaBHE cTaMOeHe
U3rpajibe, MOITO je Yy MPETXOJHOM MEepUOIy CIPOBEICHA MacOBHA NPUBATH3AIMja jaBHOT
cramOeHor ()OHJ1a M y JaBHOM BJIACHUUITBY j€ OCTaI0 Hcroj 2% CTaHOBA Y 11€J10] 3eMJbH.
[Iporpam ce (okycupao Ha H3TpaamBy HHCTUTYIHja HA JIOKAJIHOM HHBOY, Kpo3 (opMHpame
JIOKAJTHUX (TPaJCKUX W OMIUTHHCKHMX) CTaMOEHHMX areHlyja — CIelUjau30BaHUX HENmpO(PTHUX
cTaMOEHUX OpraHu3aliyja, 3aTUM U3pajay JIOKATHUX CTaMOEHHUX cTpaTervja, ¥ Ha Kpajy rpaimy
JaBHUX CTaHOBA y ceJjaM OMNILTHHA — pETUOHAIHUX LieHTapa y Cpouju.

JlokanHe cramOeHe areHluje cy YyIJIaBHOM HacTaje TpaHchopMmalujoM JOKaIHUX (OHAO0BA
coiMJiapHe cramMOeHe M3rpajike y JOKajdHa jaBHa cramOeHa mpenyseha. Bbuxose yrnore u
HAJJIKHOCTH YKJbydyjy o0Oe30ehuBame HEONMXOJHUX NPEeayciaoBa 3a KpeHpame JIOKaJIHE
craMOeHe NOJUTHKE (aHajau3a M oleHa mocTtojeher cramOeHor ¢oHAa, MpOIeHa CTaMOEHMX
notpebda, UTA.), CIpOBOheme Mpolieca u3rpajame U 0de3dehrBama JaBHUX CTaHOBA, CIIPOBOhEHE
JIOKAJTHUX CTaMOEHMX CTpaTervja W IMOJIMTHKA, YIPaBJbake U OJIP’KaBamkE jaBHOI cTaMOEHOr
(dhonma, pa3Boj HOBUX IMporpama GUHAHCUPAHA CTAHOTPAIHE, UTI.

Kpo3 CHPII je popmupano ceqam crambenux areniuja, y Crapoj I1azosu, [lanueBy, Kparyjesiy,
KpameBy, Yauky, Humy u BasseBy. Y 0BUX cemaM ONIITHHA Cy JIOHETE JIOKajdHE cTamOeHe
cTpaTervje 3a MEeTOrOAMIIBM MepHoi, a u3rpaheH je U MHUIMjanHU (OHJ CTaHOBA y jaBHO]
CBOJUHU KOjUMa areHIyje ympasibajy (ykymHO 532 crana). CpoBelIeHH Cy W TPOJEKTH T3B.
aJIpTePHATUBHUX CTAaMOEHUX pelllera, KOjU ¢y Y HajBehoj Mepu OMiIn ycMepeHHu Ha yHamnpeheme
yCJIOBa )XHBOTa y He(hOPMATHUM HaceJbrMa, Kpo3 Koje je 00e3oeherno nogataux 140 ctamOeHnx
pelemha y OBUX Ce1aM OIIITHHA.

248 311C Beorpan
249 311C Beorpan
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C o63upoM na je mporpaM NPBEHCTBEHO OMO ycMepeH Ha HHTerpanujy wusbermuma, 80%
KOPHUCHUKA HOBHX CTAHOBA Y jaBHO] CBOJHHU CY OHIIM U3 OBE TPYIIE, IIPU YEMY CY IPEIHOCT uMasa
n30eria Juia ca HUCKUM IPpUMambiMa Koja Cy JKMBeJa y KOJeKTHBHUM HeHTpuma. Octamux 20%
Cy YUMHHIIA JIOKaJTHA cTaMOEHO M colMjaiHo yrpoxeHna gpomahunctBa. [Iporpam je umao 3a nusb
YCIIOCTaBJbAKE OJIP’KUBOT M TPAHCIIAPEHTHOT crcTeMa (pMHAHCHPama U3rPaIibe CTAaHOBA Y jaBHO)]
CBOjJUHH 1O HENPOMUTHHUM yCIIOBUMA, y3 TTOBpahaj cpeicTaBa Koju je Mo HaMEHEH 3a OJIpIKaBaE
nocrojehux u u3rpaalby HOBUX CTAHOBA, KA0 U MOJIETIe CYOBEHIIH]a 3a YIPOKEHE TpyIIC.
[Iporpam je punancupana Bnaga Uranuje ca ykynao 15 muwimona eBpa o yera je 10 mminona
OWII0 HaMEHEHO M3Tpaaku cTanoBa. CtaHOBH cy rpalenu mo mpoceunoj nenu ox 17.950 USD no
JeIHUHMIIM, OJT 4Yera je Tpedasio 00e30eauTH moBpahaj yaoKeHHX CpelcTaBa IOJ MOBOJEHUM
KpeAUTHUM yCJIOBHMA. Paji ycriocTaBibama OJIp)KUBOT cucTeMa (puHaHcupama Oyayhe usrpaume
CTaHOBA Y JaBHO] CBOJUHH, IIPOTpaM je npeasulao 1a HOBOOCHOBAaHE CTaMOCHE areHIN]e U3 CBOJHX
npuxona otmiaare 30% ymoxkeHUX cpeacraBa Oyayhem pemyOinykoM cramMOeHOM (HOHIY
(PennyOnnukoj ctamOeHoj areHuuju) y poky o 30 roguna, y3 kamary of 0,5%. IIpumapuu unse
oBako Bucoke cyoOBeHuuje (om 70%) je Omo omoryhaBame IITO MOBOJGHHJUX YCIIOBa 3a
noMahMHCTBa-3aKyIIe CTaHOBA, jep 3aKylmHHHA HUje cMmena aa npehe 30% ykynmHux npumama
noMahHMHCTBa, ITO je KPUTEPHjyM MPUYIITHBOT CTaHOBama Yjenumennx Hamuja.

JIonpHHOC OMINTHHA CE€ OJHOCHO Ha 00e30ehBame 3eMIBHINTA 332 U3rPaky, HHPPACTPYKTYpE,
yIpaBJbare MPOjeKTOM, 101aTHO (prHAHCHPahE TPOIIKOBA H3TPAIHE, K HIMAO je TIPUOIMKHO HCTY
BPEIHOCT Kao U (PMHAHCHjCKa CPeCTBA Koja je 06e30enuo [Iporpam.

Hanexocexcruu echexmu CUPII npocpama

CUPII mporpam je NOCTENEHO J0BEO 10 MPOMEHA y HallMOHATHOM CTaMOEHOM 3aKOHOJABCTBY U
WHCTUTYIIMOHATHUM apamkManuma, ma je 2009. ycBojeH 3aKOH O COILMjaTHOM CTaHOBamy, a
PenyOnuuka cramOena areHuuja je ocHoBaHa 2011. roamHe, Kao JUpPEKTHA IOCIEIULA
no3utuBHUX HUcKkyctaBa CHUPII mporpama m Ha Taj HA4MH je 3a4eT CHUCTEM jaBHE CTaMOeHe
MOJIUTUKE U HAa HAI[MOHAJTHOM HUBOY.

Takohe, mo3uTHBHA UCKYCTBa ceiaMm ommTHHA koje cy ydectBoBaie y CUPII-y mocrana cy
yIJIeIHU MOJET 3a Jpyre OMIUTHHE Koje cy 3amodene nporec popMupama JOKaTHUX cTaMOeHUX
areHIlfja v Mrucama JOKAIHUX cTaMOeHuX cTpareruja. Tako je 70 2013. roguHe OCHOBaHO YKYITHO
15 crambenux areHuuja, u popmupana Acouujanuja cramoenux areauuja Cpouje. Mako um je u
najbe HejocTajajia (PUHAHCH)CKAa U MHCTUTYIIMOHAIHA TMOJPIIKA ca PernyOJIMUYKOT HUBOA, HEKE
areHiyje cy Mnpuaoduie MpHu3Hake U TMOJAPIIKY y CBOJUM JIOKAJHUM 3ajeHUIlaMa |
(dbyHKIIMOHKCANE CYy y3 3Ha4ajHa OylIeTcKa CpescTRa.

JloHomeweM 3akoHa O CTAaHOBamYy W OJpXkaBamy 3rpaja, PermyOnuuka cramOeHa areHiuja je
ykunyta 2017. roguse, mpe cBera 300T Hepeaau3allrje MpojeKTa Koju je Tpebao /1a HaCTaBu pa3Boj
crcTeMa COILMjaTHOT CTAaHOBAMA, a BeHE HAJUIEKHOCTH Cy NMpeHeTe AMPEKTHO Ha MUHUCTApCTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHppacTpykType.

JlokanHe cramOeHe areHIMje W Jajbe (DYHKIMOHUINY Y TOJEAMHHUM OINIITHHA y KOjUMa Cy
OCHOBaHe, JIOK je jemaH Opoj areHmiyja TpaHchopmucaH y jaBHa mpenyseha (amp. OmmTuHCKA
crambena areniuja Kpasseso je Tpanchopmucana y JII I'pancko crambeno). Ha sxanoct jeqHa on
HajyclemHNjuX cTaMOeHux areHuuja, I'pajgcka ctamOena arennuja Kparyjesan 2017. rogune je

YKUHYTA.
3.7.3. UkycTBa cnpooljer-a mporpama ypoaHe o0HOBe

C 003upoM Ha 030uJpaH BHUIIAK cTamMOeHOr GOHA y TpajoBUMa U onmuTHHaMa y CpOuju Koju ce
youaBa Kp03 OBy aHaJIU3y, MHTepecaHTaH npumMep 3a Oynyhe HHTepBEHIMj€ Ha JOKAIIHOM HUBOY
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cy mpojektu ypOaHe oOHOBe. OBakBU MpPOjEeKTH MMajy 3a LUJb PEBUTANM3ALM]Y 3aIlyIITEHHX
Zie7I0OBa Ipajia Ha aTpaKTUBHHUM JIOKalWjama, y3 yHampeheme ycioBa KHBOTa MOpPOAHMIIAMa Koje
TPEHYTHO JKHMBE Ha JIOKalfjama, CTBapame JOJAaTHOT ()OH/Ia CTAHOBA Y jaBHO] CBOJHHHM 3a JPYyTre
yrpokeHe NopoAuIIe, U ociiobahame onpeMibeHOT B J00PO JOIHMpaHor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA
3a JaBambe Yy 3aKyll WM NPOJAajy MHBECTHTOPHMA 3a MOCIOBHE, KOMEpPIMjaIHEe WIH cTamMOeHe
o0jexTe.

Mapa je oBakBUX IIpojekara Maio crposeneHo y CpOuju 10 cazia, mocToje mpuMepu Jo0pe mpakce.
Jenan je mpumep peBurtanuzamnuje Hacespa "Crapa pamHuuka kojgonuja" y Kparyjesiy, koju je
cuposena ['paacka cramOena arennuja Kparyjesua. Hacesbe "Crapa pajgauuka KoyoHuja" je oo
CaYMIbEHO O] CTAPHUX PaJHUUYKUX Oapaka, HEYCIIOBHHX 33 CTAHOBAE, Ca CTAMOCHHUM jeTMHHUIIaMa
0e3 cTpyje, Bojae W KaHanm3anuje. Kpo3 mpojekar cy u3rpaljeHu HOBH CTaHOBU 3a cBuXx 370
YIpOKEHUX MOPOJIMIIAa KOje Cy JKuBelle y Oapakama. Y HoBom3rpaleHuM 3rpamama je 700UjeH U
BUIIIAK CTAHOBA HAMEH-EH HEMPO(MUTHO] MPOJIAjH YTPOKEHUM KaTeroprjamMa CTAHOBHHILTBA.

Ha mecry Hekamammer Hacesba, ['pax je 700MO OnpeMIbeHO 3eMJBHINTE MOBpHIMHE 14 XekTapa,
KOj€ je JIeJIOM Ha JIMITUTAIH]H T0/IeJbeHO MHBECTUTOPHUMA 32 TPaJllby KOMEpIHjaTHUX o0jekara, a
JIeJIOM OCTaJI0 Y TPaJCKOM BJIACHHUIITBY U HAMEH-CHO 32 M3rPa/ilby HOBUX OIMIITHHCKUX CTAaHOBA
¢buHancupannx u3 npodura koju je I'pamx octBapmo Kpo3 oBaj mpojekar. Lleo mpojekar je
¢uHaHcupaH u3 OyyeTckux cpencraBa ['pama M CONCTBEHHX CpeAcTaBa TIpajicke cramOeHe
arennuje KparyjeBai, onHocHO u3 y4eniha u para 3a pacnojiesbeHe ctanoBe. OKBUpHA BPEIHOCT
MIPOjeKTa je OKO 6 MHUIIMOHA eBpa.

Hpyru npumep ypOaHe o0HOBE je pekoHCTpyKIMja Hacespa "[lun mana" y KpasseBy. OBo Hacesbe
ce cactoju of 16 crambenux 3rpaaa/maBuiboHa rpahenux 1950-ux roguna 3a paanuke @abpuke
BaroHa KpasseBo u "Marnoxpoma" u 5 nopoanynux kyha ynyrap Oioka yKynHe HOBpLIMHE 3,2
xekrapa. O0jexTu cy rpal)eHu y Bpeme Kajja HUCY ITOCTOjald aHTH-CeM3MUYKH MPOIHKCH, Ta je Y
3emspotpecy 2010. ronmuHe nomnuto 10 3HadajHUX omrehema. [locne neTaJbHUX HCIUTHBAKA, TPaJT
KpaspeBo je omnyuno na je UCIUIaTUBHje M3TPaTUTH Ha UCTO] JIOKAIMjU HOBE 3Tpajie U y HHX
MIPECENIUTH CaJallhe BIACHUKE W KOPUCHHUKE CTAaHOBA, HETO PEKOHCTpyHcaTH moctojehe 3rpaze
TaKo J1a UCITyHE CBE JaHallllhe aHTH-CEU3MUYKE HOpME.

[Ipojekar ce Behum nenom punancupa kpo3 kpeaut Pa3zBojHe 0anke Casera EBporne, a cipoBoie
ra MunucrapcTBo rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u uHpacTpykrype, rpax Kpameso u JII I'pagcko
cramOeno (OuBma OmnmtuHcka cramOena areHinuja Kpasmeso). Ilpensuba ce pymieme cBux
nocrojehux objekara u n3rpaamba HOBUX 3rpajie ca 360 craHOBa Ha UCTO] JIOKALIU]H, 32 ITPECEIHEHHE
CBU caJlallkbu cTaHapa noctojehux srpama. ['paama u pyiieme ce oABujajy 1o dazama, a Tpajma
npBe 3rpaje je 3anodena y jyny 2018. roqune. HoBu craHoBU he ncnymaBaTi cBe Nponuce Koju
ce THYy TOBPIIMHE U (DYHKIIMOHATHOCTH CTAHOBA, EHEPreTCKe e(UKACHOCTH, aHTH-CEM3MHUKUX
cTanjapzaa, 0e30e1HoCTH, U ¢1. Y el BpJio KOMIUIMKOBAaHUX BJIACHUYKHUX OJHOCA, U YHH-CHUIIE
Jla BEJIMKHU Opoj mocTojehnx cTaHOBa HE MCIyHaBa JaHAIIKE MIPONKHCaHe MUHUMAIHE MTOBPIIMHE
CTaHOBa, KpO3 IpojeKaT je NepUHMCAHO HEKOJUKO HMHOBATUBHUX MOJIEJIa OTIUIATe BHILIKA
ctamMOeHOr mpocTopa Koju he mpumacTd KpajlbUM KOpUCHULIMMA. YjenHo, rpax he Kkpos
o6e30emutn U 1,2 XekTapa onmpeMJbeHOr rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, HAa aTPakTHUBHO)] I'PasICKO]
JoKanuju, koje he 6utu ynmorpeOspeHO 3a najbu ypOaHH pa3Boj.

VYKyIHa BpeAHOCT IpojekTa je 13,6 MuaroHa eBpa, a puHaHCcHpa ce IeJIOM Kpo3 KpeauT Pa3Bojue
O0anke CaBera EBpome (8 munmona eBpa, 59%) mox je mpeoctanmux 41% ydemrhe ommTuHe.
OnmTHHAa y4yecTByje y TMpOjeKTy Kpo3 obe3beheme 3emMibHINTa, (UHAHCUPAKE H3TPalbe
mpuMapHe M CEeKyHJIapHe WHQPACTPYKType, pajoBe Ha TMej3aKHOM ypehemy Jokamuje u
o0e30ehuBame jeTHOT Jie1a MPOjeKTaHTCKOT HaJA30pa TOKOM TPpallibe U pyLIeHa.

178



