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YBO I

PA3J103U 3A JOHOLEE CTPATETUJE
Penedpunucame jaBHOI HHTepeca y CTAHOBaY

3aKOHOM O CTaHOBaWY U OJpIKaBamy 3rpaja, Koju je JoHeT KpajeM 2016. roauHe - CKOPO YETBPT
BEKa 0J] IPETXOJHOT CUCTEMCKOT 3aKOHa KojH je ypehuBao ucty obmact — 3aKkoHa 0 CTaHOBamY',
y wiany 112. npensubeno je moHomemwe Hammonamne cramOeHe cTpareryje KojoMm ce yTBphyjy
[IUJBEBH OJIP>KUBOT Pa3Boja cTaHoBama y Penyonuiu Cpouju.

Kao ocHoBHM pa3jor noHOIIema OBOI 3aKOHA HaBelleHa je MmoTpeda Ja ce o0acT CTaHOBamba
MIPAaBHO YpeaH y CKJIany ca U3MEHEHUM JPYIITBEHO-EKOHOMCKUM YCIOBHMA y OJTHOCY Ha IEPHOA
JIOHOIICHA MPETXOAHUX CTAaMOCHHUX MpPONHUCa, Ka0 U Yy IUJby MpeBazwiaxema mnpodiema y
cTaMOEHOM CEKTOpY KOjU Cy C€ Y TOM Iepuoay crtainHo yBehapamu. Ctora je OMiI0 HEOIXOIHO U
peneduHMCATH jJaBHU MHTEpEC y CTaHOBamy Koju he OMTH y cKilaqy ca JaHallbUM 3aXTeBHUMa
JaBHUX IOJMTHKA U pa3BOJHUM TEHJICHIIMjaMa JIpYLITBa.

VY ckmany ¢ TuM, 3aKOHOM O CTAaHOBamy M OJp)KaBamy 3rpaja Kao jaBHU MHTEPEC Ce cMarpa
OJIp’)KMBHM pa3BOj CTaHOBamwa, YMME C€ cajalllbuM U OynyhuMm reHepanujama OCHIypaBa
3a/I0BOJbABAE IUXOBUX CTaMOEHHMX MOoTpeda v MoOoJbIlIake KBAIUTETA JKUBOTA. 3aKOHOM C€
npenu3upa Aa y o0JacTH CTaHOBama OJPKUBH Pa3BOj MpelcTaBiba yHampeheme yciioBa
CTaHOBamwa rpahaHa u odyBame U yHamnpeheme BpeJHOCTH cTaMOeHOT (OHJIa, y3 UCTOBPEMEHO
CMameHe HETATUBHUX YTHIAja HA )KUBOTHY CPEIMHY U PAllMOHAIHO KOpHIIheme pecypcea.

Crparernja ka0 K/bY4YHH HHCTPYMEHT 3aIUTHTE jaBHOI MHTepeca

3aKkOHOM O CTaHOBaWkYy M OJp’KaBamy 3rpajia je y HUCTOM WiaHy 2 yTBpheHo na y Husby
OCTBapHBama jJaBHOI WHTEpeca y craHoBamy, PemyOnmka CpOuja, ayroHOMHa TOKpajuHa M
JENMHUIIE JIOKAJIHE CcaMOYIpaBe JOHOCE CTpaTelIke JOKYMEHTE 3a crpoBoheme cramOeHe
noiuTukKe u 06e30el)yjy cpenctsa y cBojuM OylieTuMa 3a UCITyHBhebhe 00aBe3a yTBpheHux 3aKOHOM
Y CTPATENIKUM JTOKYMEHTHMA.

Crpareruja npecTaB/ba KJbydHH JJOKYMEHT cTaMOEHE MOJUTHUKE KOJUM ce Ne(PUHMINY IUIBEBU
OJIp’)KHMBOT pa3Boja CTaHOBamwa Koje je Moryhe nocTtuhu y HapeTHOM JE€CETOTOAMILILEM MTEPHOTY,
Ka0 M Ha4uH 32 OCTBAPUBAaE OBHUX IMJbEBA.

OcCHOBHU 1TUJb CTaMOCHE MOJIMTHKE Y 3eMJbaMa ca TP>KUIIHOM MPUBPEIOM j€ Ja ce y mTo Behoj
MepH YCKJIaJ1 IOHY/Ia U TpaXKba, kKako 6u mto Behu 6poj romahuHcTaBa Ha CTaMOEHOM TPKUIITY
puOaBUO CTaHOBE OJiroBapajyhe BelIMUMHE M ONPEMIBEHOCTH y (DYHKLIHOHAIHOM OKpPYKEHY,
OJTHOCHO Kako Ou 00e30emo cramOeHe yciayre y3 pa3yMHe lieHe. 3a nomahuHCTBa KojuMa je
Heonxo/aH ofApeheHr BUJ jaBHE MOJPILIKE Yy 33J0BOJbEHY OCHOBHUX CTaMOEHHMX moTpeda, oHa
Tpeba na Oyje MTO palMoHalHKja, a 0Ja0up CTAHOBHUILTBA 32 OCTBApUBake CTaMOEHe MOJIPIIKE
IITO Mame MPUBUIICTOBAH.

Ha sxanoct, Hajsehu neo cranoBaumTea y Penyonauum Cpouju 300r HUCKUX NPUMamba UCKIbYUYEeH
je ca cTaMOEHOT TPXKUIITA, Ka0 ¥ M3 PA3IMYUTHX BHIOBA CTaMOEHE MOTPOIIEHE, OTHOCHO 3BAaHIUYHE
cTaMOeHe TOTPOIlke, MTO U3Mel)y ocTanor pe3yaTHpa eHOpMHOM HE(OPMATHOM H3TPAIHOM U
HeoapKkaBameM mocTtojeher crambenor donaa. [Ipodbnem HepopmanHux Hacesba he ce caHupaTu
y HacTynajyhum nenenujama, ainu he 3a mEroBo peliaBame OUTH MOTPEOHO MPEay3eTH M Mepe

1 Cnyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 50/92, 76/92, 84/92 - ucmp., 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94 - ucnp., 48/94, 44/95
- Ip. 3aKoH, 49/95, 16/97, 46/98, 26/2001, 101/2005 - mp. 3akon, 99/2011 u 104/2016 - np. 3aKoH



cTaMOeHe NOJHMTHKE, INTO MpPEACTaBJba JOAATAaH pasjor 3a (opMmynucame CBEOOyXBaTHE
cTpareruje.

Hucka nmpumama Benukor Opoja momahuHCTaBa oJipakaBajy ce M Ha CMambCHE JAPYTUX BUIOBA
cramOene mnorporime. OBaj MpoOlieM ce OJHOCH M Ha HEIOBOJFHO OJIP)KaBamke 3rpaja H
HemoryhHoCT yHanpelema eHepreTckor Komgopa y CTAaHOBHMA, YUME HE CaMo Jla Ce CHMIKaBa
KBaJIUTET )KUBOTA JbY/IH, Beh ce cMamyje U 0OMM MPUBPETHIX aAKTUBHOCTH Y CTAMOEHOM CEKTOpY.
Crora Crparerujy Tpeba mocMaTpaTy U U3 yria JOMPUHOCA Pa3BOjy CTaMOCHOT CEKTOpa, Kao U
YKYITHOM €KOHOMCKOM U COIIMjaJTHOM Pa3Bojy.

Takobe, crpareruja Tpeba aa oxpeau OKBUP 3a ACTIOBAE HA/UICKHHUX OpraHa jaBHE BIACTH, T€ 1
y TIPBOM TIEpUOJTy ITOCEOHO JIOTIPUHECE jayary KanaliTeTa jaBHEe YIpaBe, ITO je HEOMXOIHO Ja
OW OHa MOTJIa U3BpIIABATH MHOTOOpOjHE 3a/laTKe Y CTaMOEHOM CEKTOpY, KOje Cy IMPOIHCaHe
3aKOHOM O CTaHOBaY U OPKABAKY 3rpaja.

OBYXBAT, ITIOJIABULITA U OCHOBHA HAYEJIA CTPATET'UJE
OoyxBar

Crpareruja ce qoHocu 3a Teputopujy Penyonuke Cpbuje, Ha nepuon o HajMame 10 roauHa.
Kpo3 nedunucame nusbeBa 1 Mepa, CTpaTeruja /1aje OKBHP U OIIITA yCMEpemha U 3a JIOKATHE
ctamOeHe cTpaTeruje Koje Mpykajy OCHOB 3a peanu3alujy JIOKaJTHUX CTaMOeHUX mporpama u
mpojekara, a Kpo3 4ujy pealln3ainjy ce OCTBapyjy CTPATCIIKH IUJbEBH.

Kopucuunu Crpareruje cy csu rpahanu Peny6nuke CpOuje, a He caMo OHM KOjJU Cy 3aKOHOM O
CTaHOBaWkY U OJpXKaBamy 3rpaja W3/IBOjeHH Ka0 KOPUCHHUIIM cTambOeHe monapmke. Haume, ocum
IITO j€ HEONMXOJIHO MPYXKUTH NOAPIIKY AoMahHHCTBMMA KOja HE MOTY CONCTBEHHM CPEICTBHMA
pemmTH cTaMOCHY MOTpe0y MMOCPEICTBOM TPIXKHUINTA (KOPUCHHIIM CTaMOCHE MOJIPIIKE), jaBHH
UHTEpeC Takohe MpeacTaB/ba M OJpKaBame cTaMOeHMX oOjekara KojuM he ce crnpedyuTu
YrpoKaBame KUBOTA U 3paBiba JbYAH, OMIACHOCT MO HEMOCPETHO OKPYKEHE, )KUBOTHY CPEIUHY
U UIMOBUHY Behe BpeHOCTH.

Taxohe, momro je cramOeHu (OHJ BEIMKU MOTpOIIAdy €Hepruje, yHampeheme eHepreTckux
CBOjcTaBa OBOT (hOH[a Mpe/IcTaBsba 3a/1aTak He caMo OJ1 HallMOHaJIHOT, Beh 1 riiobaiHor 3Havaja,
Ma ce CTOra OBa CTpaTeruja oJHOCH Ha cBe rpahane PemyGnuke CpOuje u 11eoKynan ctaMOeHu
¢doHa — ctaMOeHuX 3rpajia, Kyha, Kao M 3rpajia 3a KOJEKTUBHO CTAaHOBAE.

IHoaazumra

[Tonazura 3a n3paay Crpateruje ce Hajiase y HallMOHAIHUM U Mel)yHapoHUM NpaBHUM aKTUMa
U CTpaTelIKuM JOKYMEHTHUMa KOju ypelyjy acrekTe cTaHOBama WIM MHUTamka Koja Cy JTUPEKTHO
WJIM MHAMPEKTHO MOBE3aHa ca CTAaHOBAakEM U CTaMOEHHM ITPaBUMa.

[IpaBHo monasumre 3a Crparernjy je YcrtaB Pemybnuke CpOuje, perneBaHTHH MelyyHapoaHU
IIPaBHU aKTHU KOjU YTBPlyjy IpaBo Ha CTaHOBamE, a KOjU Cy MOCTAJIU CacTaBHU Jieo jaomaher
3aKOHOJIaBCTBA KPO3 paTU(UKAIM]y, © KOHAYHO 3aKOH O CTAHOBAmbY M OJIp)KaBamy 3rpaja Koju
yTBphyje o0aBe3y noHomema CtpaTeryje.

3a 00s1acT CTaHOBaWa HajBaYKHHUja CTpaTelllKa JOKyMEHTa Ha HallMOHAJTHOM HUBOY CY, Mpe CBera,
U3 JIOMEHa MPOCTOPHOT U YpOAHUCTUYKOT MJIaHupama, 1 To [Ipoctopuu mian Penmybnuke CpOuje
ox 2010. no 2020. ronune u Ctpareruja oApKUBOT U UHTErpaIHOT ypOaHor pa3Boja PemyOmuke
Cpowuje.

Ocrane peyneBaHTHE CTpaTervje Cy U3 00JIACTH 3aIITUTE JbYJCKUX MpaBa (CTaHOBAHkE M30erIniia
U COIIMjaJTHO HajyTPOKEHU)UX, Kao mTo cy Pomu), anu takole u npuBpee u puHaHCH]ja, 3aIUTUTE
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KUBOTHE CpelnHe, npuctynama EBporickoj yauju (y Be3u ca I[lormasisem 23 — IlpaBocyhe u
ocHOBHa 1paBa, [lornaBibem 8 — [lonutrka koukypenmuje, [lornassem 27 — )KuBoTHA cperHa U
KIIMMaTCKe IPOMEHE) U CIIMYHO.

[Topen HanMOHANHUX CTpaTEruja, 3a 006JaCT CTaHOBaWa 0J1 MOCEOHOT Cy 3Ha4aju U MelyyHapoaHu

CTpPATELIK! M aKIIMOHU JOKYMEHTH, Kao IITO CY:

[ToceOHO BaskHU MelyyHapoaHU MTPaBHU aKTH 3a 00JIACT CTaHOBAmbA CY:

— Ommra gexiapanyja O mpaBUMa 4YoBeka (noHera Pesomymujom ['eHepanHe CKyMIITHHE
Vijenumwennx Harja 217 A (1) ox 10. ngeriemOpa 1948. rogune - npuxBaheHa oj cTpaHe CBUX
npxaa wianuiia YH), koja ytephyje: ,,1a cBako uMMa MpaBO Ha >KUBOTHH CTaHIAPI Y
CTaHOBamky KOJU OJroBapa HETOBOM 3/IpaBJby W JTOOpOOWTH, Ka0 M JOOPOOUTH HETOBE
nmopojauIle”, Te Jia Ce 3allTUTa MpaBa Ha OJroBapajyhe CTaHOBAaWmE OJTHOCH HA CBAKY JPKABY
WIaHWIY YjeIUIEHUX Halja, jep ra JAe@uHUITy Kao JbYJCKO IPAaBO KOje Cy CBE ApIKaBe
ynanune YH 1 noTnucHuIe oBe fekiapaluje JyKHe Ja MOmTyjy;

— MehyHapoaHu nakT 0 eKOHOMCKHUM, COLIMjalTHUM M KyATYpHUM IpaBUMa, MOTBpheH 3akoHOM
o parudukanuju (,,Cnyx6eru muct COPJ”, 6poj 7/71), koju odaBe3yje apkaBe MOTIHCHHUIIC
Ja Mpeay3My KOpake y OCTBapMBamy MpaBa Ha CTAHOBaIbE U3 YHUBEp3alIHE JeKapaluje o
JbYICKUM TpaBuMa. Ha Taj HaumH OH JONymyje OBY OCHOBHY JEKIapaiujy o00aBe3oM
npeny3uMama Mepa y OCTBapHBamby IIpaBa Ha CTAHOBAIE KA0 jEeHOT OJ1 JbYJCKUX MpaBa Ha
oJroBapajyhu )KWBOTHU CTaHIapA.

Y muwby jacHujer neduHUCama OCHOBHHMX acrekaTa craMOeHHMX mpaBa, KaHilenapuja BHCOKOT

KoMecapa 3a JbyJCKa TpaBa, JOHENA je JNeTa/bHHUje MpaBHE aKTe KOjU IOjalllibaBajy OCHOBHE

eJIeMeHTe cTaMOeHOT TpaBa:

— Ommrtu kKoMeHTapu 3, o mnpupoaud oOaBe3a JAp)KaBa y OCTBapUBamy JbYACKHUX IIpaBa
(E/1991/23);

— OmmTi KOMeHTapu 4, KOju IojallkaBajy NpaBo Ha ojroBapajyhm cramMOeHH CMemTaj
(E/1992/23)

— Onmru KoMeHTapu 7, KOje Yy CMHUCIY HCTOT IpaBa IOjallllaBajy MpOoUEAYypY MPUHYIHUX
ucesbera (E/1998/22).

Jenan on HOBMjMX 3Ha4YajHUX Mel)yHapoJHUX MpPaBHUX akKaTa, KOjU j€ YCBOJEH OJ] CTpaHe Jp’KaBa

ynanuna EkoHomcke komucuje Yjenumenux Hauuja 3a EBpony (YHELIE) je J)KeneBcka nosesba

Vjenumennx Harmja o oapxkuBoM craHoBamy (E/ECE/1478/Rev.l1) 2. OBaj mpaBHM akT Hema

obaBe3yjyhu kapakTep, ajlu Ipyka CMEpHHUIE 32 Pa3BOj HAI[MOHAIHUX CTaMOEHUX IMOJIUTHKA Y

CKJIay ca aKTYeJHUM TJI00aTHUM TPEHIOBUMA, Kao ¥ IIaT(opMy 3a capaamy Ip)KaBa Ha HUBOY

oBe peruoHanse komucuje. Linsb oBe IloBesse je 1a ce mojapske AprkaBe WiaHHIIE KOje JKele Jia ce

OCUTYpa MPHUCTYIN TPUKIATHOM, OAToBapajyheM, OCTYITHOM W 3[IpaBOM CTaHOBamYy 3a CBE, Ca

OCEOHOM NaXKOM MOCBENEeHOM CMamewy yTHIaja CTaMOSHOI CEKTOpa Ha >KMBOTHY CPEAMHY.

[ToBesba je 3acHOBaHA HA YETUPH MIPUHITUIIA KOJU 00jallibaBajy OCHOBE OJIPYKUBOT CTAHOBAMA:

1. 3awmuma srcueomue cpeoune: ,,CTaHoBe TpeOa MIAHUPATH, TPAAUTH U KOPUCTUTH HA
HAYWH J]a YTUIIjH Ha )KUBOTHY CPEIUHY OYAy MUHIUMAJHH | J1a C€ TPOMOBHIIIE OJPKHBOCT
YKUBOTHE Cpe/iuHe.”

2. Egurxacnocm npuepeoe: ,,CTaHoBame jecte u octahe CEKTOp KOjH YTHYE Ha HAI[MOHATHE
npuspene. CranoBame Tpeba 1a OyJie OApPKHUBU €IEMEHT IPOMEHJbUBE MPUBPEAE, Kao U
CEKTOp KOju omoryhaBa JbyuMa 3aJ10BOJbEHE moTpeda.”

2 http://www.unece.org/index.php?id=37235
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3. Hdpywmeeno ykmwyuusarwe u yuewhe: ,,CramOeHe MoMuTHKE U nedare o mUMa Tpeba na
Oyny yHarnpeheHe ca moceOHMM HArJIaCKOM Ha aHTaXOBAaHOCT M yKJby4HBame rpahana y
[IPEroBOpUMa, TPAaHCIIAPEHTHOCT U OpUTY 3a €TUYKE IpoLece.”

4. Kymmypua aodexeamuocm: ,,CTamOeHe TOJWTHKE Tpeba Ja BOJC pavyyHa O MUTAHHMa
KYJITYpHOT HCHTUTETA, BPEHOCTH U €eMOIMOHAIHE 100po0uTH.”

Kibyunu melynaposHu akT 3a 00J1aCT CTaHOBamba Ha EBPOIICKOM HUBOY je PeBuaupana eBporicka
colMjamHa TOBesba, Kojy je morepamma u Cp6uja 2009. rommmed. Cpbuja, mehyTum, HHje
patudukoBana uiaH 31. KOju je KJby4yaH 3a 3aIITUTY cTamMOeHUX mpasa. OBaj uiaaH yTBphyje
obaBe3y apxkaBa wianuia Casera EBporie ga mpeay3my Mepe Koje uMajy 3a b Jla YHaIpeae
MPUCTYI CTaMOCHOM CMeIITajy oaroBapajyher cranmapaa, na cnpedaBajy U yMamyjy IOjaBy
OeckyhHuIITBa, Te Ja IIEHE CTAaHOBAaKkA YYMHE NPUYIITHBHM OHHMMAa KOjU HEMajy IOBOJHHO
cpezcrasa.

[IpaBHU OcHOB 3a noHomEeme CTpaTeryje je wian 112. 3akoHa 0 CTaHOBaY U OZpXKaBamy 3rpaja,
KOJUM jeyTBpheHo: na je noHocu Bmanma paam ocTBapuBama jaBHOT HHTepeca Yy o0nactu
CTaHOBAMA; J1a CE BOME YTBPhY]y IMJBEBU OAPIKUBOT pa3Boja cTaHoBama y PemyOmuiu CpOuju,
JIOK CE aKIIMOHUM ILJTAHOM OIEPaTHBHO pa3pal)yjy Mepe 3a OCTBapUBame THX IHJbEBA, YTBPhYjY
AKTUBHOCTH, HOCHOIIY aKTUBHOCTH, CPEJICTBA M IMHAMHUKA 33 CIIPOBOlehe Mepa U aKTHBHOCTH;, 12
ce CTpaTeruja IOHOCH 3a MEPHOJI OJ1 HajMambe JIeCET TOAMHA, a AKIIMOHHM TUIaH 3a MIEPUOJT O] TPU
710 TIET TO/IHA, Kao U J1a ce CTpareryja u akIMOHU IJIAHOBU PEATIU3Y]y KpPO3 IIPOrpaMe v IpojeKTe
KOje MpurpeMajy opraHu u opranusanuje Penyomuke CpOuje wW/Wiam jequHUIE JIOKATHE
caMOyIpaBe HaJIJIeKHE 32 o/ipel)eHa nurama CTaMOCHE MOJTUTHKE

Haueana Crparernje

OcnoBna Havena Ctpareruje cy:

1. Oopoicusu pazeoj cmanosara, TO IOApPazyMeBa yHanpeheme yciaoBa craHoBama rpahana
U ouyBame M yHampeheme BpPEAHOCTH CTaMOCHOT (OHIA, y3 MCTOBPEMEHO CMAabECHHe
HEraTUBHUX YTHIlaja Ha >KUBOTHY CpPEAMHY M pallMOHATHO KopHilheme pecypca 3a
cajamme u Oyayhe renepanuje

2. Vrkmyuueawe u yuewhe 3acnoéano Ha npasuma, WTO TOApPa3yMeBa YBaXKaBambe
JI0OCTOjaHCTBa JINYHOCTU Kao IpaBa JbyAM Ja ciI000JHO W ayTOHOMHO IJIaHUPAJy U
OCMHUIILJbABAjy CBOjy OyayhHoCT;

3. Jeonakocm u meduckpumunayuja, koja 3Haum na Crparervja mpolemyje Koje Ccy
KaTeropuje CTAaHOBHUILTBA y Hajpeuoj cTaMOeHoj MoTpeOu, OJHOCHO KOje KUBE Y
HaJTEXUM YCIOBUMA, UIEHTU(PHUKY]E IPENpeKe ca KOjJUMa ce OHU Cyo4aBajy U MPOIUCYje
oarosapajyhe Mepe 3a HUXOBO MNPEBA3UIAKEHE U IOCTU3AHE PABHONPABHOCTU U
SIIMMUHHCAE Cerperalyje y CTaHOBAmY,

4. Oo0zo6opnocm KwyuHuxX akmepa Koja ToJpazymeBa obOaBe3y mnpahema crpoBohema
Crpareruje 1 BEHOT UCXO0/a;

5. Mehycexmopcka capadmwa u unmezpucanu npucmyn KOju TOJpazymeBa yckiaheHocT
CEKTOPCKHX CTpaTerHja v capaliby PeIeBaHTHUX CEKTOpa Y CIIpoBohemYy;

6. Onmumanno xopuwherne pecypa, MTO 3Hauu Kopuinheme mocrojehux moTeHIWjana u
aKTUBHO Tparame 3a J0JIaTHUM pecypcrumMa Kaja je TO moTpeOHo.

3 ,,Cnyx6enn rnacuuk PC - Meljynaponuu yrosopu”, 6poj 42/09



AHAJIM3A CTAIBA
OIIITHU YCJOBHU 3A OAPKUBU PA3BOJ CTAHOBAIHA
Jemorpadcka kperama 1 pa3Boj Hace/ba

W3mely aBa nocnenma nomuca criposeaena 2002. u 201 1. ronuHe 6poj CTAHOBHHUKA CE CMABLHO 3a
311.139 (ca 7.498.001 na 7.186.862. craHOBHHKA), IITO je MpeacTaBbaio man ox oko 4,1%.
KonTunynpanu TpeH onajama CTAHOBHUIIITBA HACTABIbEH je U y epuoay HakoH [Tommca 2011.
ronune. [lema nmpouenama PemyOnnukor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY, Opoj craHoBHHMKA y CpOuju je
2016. roqune uznocuo 7.058.322. Ha ocHoBy npojeknuja, 10 2030. rogure y Cpb6uje he ce 6poj
CTaHOBHMKAa CMamHUTH 3a 0ko 230 xwmsbajga. TpeHJOBM HEraTUBHOI IPHPOJHOI IMpHUpaIlTaja U
eMHuTpalja CTAaHOBHHUINTBA KOja Ce€ TOCIEAmHUX JeleHHja WHTCH3UBUpPA, (QopMmupamn cy
HETIPOTIOPIMOHAIIHY CTapOCHY CTPYKTYpPY cTaHoBHMIITBA. [Ipoceuna crapoct je 2002. 6una 40,2
roauHe, na o6u ce y 2016. noehana na 42,9 roguna.

[Ipema cTpykTypu nomahuHcTaBa o Opojy 4iaHOBA, CBE je U3PaKEHUJU TPEH MmoBehama yaena
jemnowranux nomahuncraBa (ca 20% y 2002, Ha 22,3% y 2011), a moHekie U ABOWIAHUX (ca
24,8% y 2002, na 25,6% y 2011.), 10K je yzaeo TpouJIaHUX peIaTUBHO KOHCTaHTaH U Kpehe ce 0ko
19%. Y neo Bumewranux qoMahnHCcTaBa cMambHo ce ca 36,2% y 2002. Ha 32,8% y 2011. rogunm.
JHlemorpadceka KpeTama Cy NPOCTOPHO HEpaBHOMEpHA, JIOK jeé HEKOHTpOJHMCaHa ypOaHu3aluja
MPOy3pOKOBaja OpojHE MPOMEHE y MPOCTOPHO] OPTaHMU3AIMjH Hacelba. Murparyje cy J0AaTHo, a
HapOYHUTO MPUIUB H30ErIHia U3 OMBIIMX jYrOCIOBEHCKUX pemyOiuka (mocedbHo XpBaTcke) u
WHTEPHO pacesbeHuX Jimia ca KocoBa u Meroxwuje, y KOMOMHANIMjH ca HECPUKACHUM CHCTEMOM
ylpaBjbatkha TIpal)eBUHCKUM 3€MJBMIUTEM M HEIOCTaTaKOM HHQPPACTPYKTYPHO ONPEMIbEHUX
JOKalyja 3a IIEHOBHO NPUYIITHBY CTAHOTPAIby, JOBENE J0 OecrnpaBHE H3rPadbe BEIUKHX
pa3mepa.

[Ipema cremeny ypOaHu3amuje, y €BpOICKOM KOHTeKcTy, CpOuja craga y HEIITO Mambe
yp6anuzoBaHe npocrope. HactaBiba ce TpeH[ Npaxmema cela, IITO MoKa3yje cMameme 0poja
CTAaHOBHHUKA Y OCTAJIUM, OJJHOCHO CEOCKUM Hacesbuma 3a 364.532 (oko 11,1%) y nepuony uzmehy
2002. u 2011. ronqunae. TokoM npoTeKIuX JielieHrja 6poj Hacesba ca Mamwe o011 100 cTaHOBHHUKA je
TOTOBO yJIBOCTPYUEH, a lbUX0Ba HajBeha koHileHTpanuja je y Pernony Jyxxue u Ucroune Cpouje.
VYouaBa ce u TpeH] nosehaBama Hacesba 10 2.000 craHOBHUKA, KOjux je y 2011. roquHu 3a 0ko
100 Bume y omnocy Ha 1991. roguny. llentpu pasBoja cy Beha rpajacka Hacesba ca OpojeM
cranoBHHKa n3Mehy 10.000 u 99.999. Nma ux 76, ogaocHo 1,61% oz yxynHor O6poja Hacesba, Uy
IBUMa JKUBH HEHITO Mame o/ jeqHe Tpehune ykynHor ctaHoBHUIITBA CpOuje (31%). Y Cpbuju
uma 14 Behux rpanosa ca Buie of 100.000 cranoBHMKa, 01 KOjuX je jenuHo beorpan rpan ca
BHIIIE OJI MIJIMOH CTaHOBHWKA. OBa Hacesba BpIIE YTHIQ] U TPAHCHOPMHUIIY OKOJIMHY CHArOM
CBOjUX (pyHKIIM]ja, a OKO BHX HACTajy ypOaHHU30BaHE 30HE, OJHOCHO NepuypOaHu IPCTEHOBU KOjU
cy ce (opMupaIH OKO jauWx TpajCKuX IeHTapa. TakBW cy, Ha NMpUMep, NMepuypOaHu TPCTEH
METPOTOJIUTEHCKOT 0eorpajickor MojApyyja, HOBOCaACKa (DyHKIMOHAIHO-ypOaHa arjioMepaliyja,
Kao ¥ nepuypbaHa nojapydja oko rpajgosa nonyt Huma u Kparyjesua.

CyOypbaHun3anyja npecTaBjba MUTpallje CTAaHOBHUIIITBA U3 IIEHTPATHUX IPAJCKUX 30Ha y pyOHe
W TIPUTPAJICKE JETOBE Ipaja, Ma Yak M y Mamka MecTa BaH aJIMUHUCTPATHBHHUX T'PaHHIIA TPA0BA
alll y BUXO0BOj HemocpenHoj O6mu3uHu. OBaj eHOMEeH ce y pa3BHUjEeHUM 3eMJbama JIeCHO jOII
TokoM 60-ux u 70-uXx roamHa Kao MOCJIEAWIA NMPEHACEJbEHOCTH TpajioBa M IOpacTa IEeHa
HEKpEeTHUHA C jelHe, M pa3Boja TPAHCIOPTHUX Mpeka (MeTpoa, MNPUTPAJCKe >KEJIE3HUIIE,
ayTomnyTeBa) Koje oMoryhasajy JTHEBHE MUTpPallMje M OJl 0 HEKOJUKO CTOTHHA KUJIOMETapa, C
JpyTe CTpaHe.



ExonoMcky u conmjajiHu pa3Boj

VY pazno6sey 2000-2017. roguHa, MaKpoeKOHOMCKH aMOujeHT y PenyOuin CpOuju KapakTepuinry
BeJMKa Kojebama Koja He MOTroyjy pa3Bojy ctaMmOeHor cekTopa. To ce mpeBacXoHO OJJHOCH Ha
Kpetame crone peannor pacra bJl[1-a, mpomene y 3anuxama, OpyTO MHBECTHUIIM]E€ Y OCHOBHE
(oHI0BE, HE3AMOCICHOCT U 3apajie. YHYTap OBOT pa3100Jba MOTY Ce Pa3IMKOBATH JIBA MEPHO/IA
pasnuuute auHamuke u edekara. [lepuoa ox 2000. no 2008. ronune, kana je Hactynmia CBeTcka
€KOHOMCKa Kpu3a, OJUINKY]y, Ha ipumep, Behe crone peannor pacra b/II1-a (ox 5,4% 1o 9,0%) u
KOHTHUHYUPaHH MTOPACT MpocedHe OpyTo 3apaje, 10K je y neproay oa 2009. no 2017. roguHe cToma
peansor pacta b/III-umana yak Tpu myra HeratuBHe rojuiImke Bpeanoctu (2009, 2012. u 2014.
roauHe), a HajBeha mo3uTHBHA BpeAHOCT oA 2,8% ocTtBapeHa je 2016. roaune. [Ipoceuna 6pyTo
3apana, nako ce og 2011. roquHe ca MPOMEHJBUBUM YCIIEXOM OIIOPABJba, JOII YBEK HUjE JOCTUTIIA
HuBO of 561 eBpa u3 2008. rogune. He3anocnenoct ce cmamyje oa 23,9% y 2012. va 13,5% y
2017. rogure, anu Tpeda UMATHU y BHY MIPOMEHY METOJOJIOTH]e padyHama OBOT TOKa3aTesba y
2016. roguuu.

CramOeHa nmorpouma

[Ipoceunu TpoOILIKOBU CTaHOBamWba yuHE OKO 16%, 1 00yxBarajy TpoikoBe kKopulthema (3aKym) u
OJlp’)KaBama CTaHa, Ka0 M TPOIIKOBE 3a 3arpeBame CTaHA, CJICKTPUYHY CHEPrHjy U KOMYHAITHE
yciayre. Y OKBUPY MOTPOIIEKE HAa CTAHOBAE, IIPOCEYHU TPOIIKOBU 3aKyIa U OJIp)KaBamba Cy OKO
14,9%, nok ce oko 11,7% Tpomm Ha kKoMmyHaNHEe yeiayre. OBako HUCKA W3/IBajamba 32 OJPiKABAE
U Kopuiheme CTaHa MMajy 3a MOCIEIUIly CTATHO IMpomagame nocrojeher crambenor Gouga u
CMamHBamke Herose BpeqHoctu. OJ1 YKYIHE MOTPOIIKHE 33 CTAaHOBamkE, JJOMahMHCTBA HAjBHIIES
TpOIIIE Ha 3arpeBame CTaHa U EJNEKTPUUHY eHeprujy, oko 73,4% mnpoceuno. Benuku yneo
MOTPOILE HAa 3arpeBame CTaHAa W IHETOBO CTaTHO TNoBehame y MOTpOINkBH yKaszyje Ha
HEPAIMOHAIIHO M HEOAPKMBO KopuIhema €HEepruje y CEeKTOpy CTaMOCHHX 3rpaja, fa crora
yHanpeheme eHepreTcke e(PUKaCHOCTH Y CTaMOCHOM CEKTOPY MPEICTaBJba jeflaH O KJbYIHUX
n3azoBa oapxkuBoctu Cpbouje y OyayhHocTu.

CupomMamTBo, CONMjaTHA U CTAMOEHA HCK/bYY€HOCT

Maxo je cupoMaITBo reHepaiHy U KOHCTaHTaH (peHoMeH ca kojuM ce Penyoiinka Cpouja y nyxem
BPEMEHCKOM TEepUOJIy CyOYaBa y IEJIMHU, OHO UMa HEjeaHKy TEPUTOPHUjaITHY JTUCTPHOYIIH]Y ca
JBOCTPYKO BehMM BpeTHOCTUMA Y BaHIPAJACKUM MOJIPYYjUMa M PETMOHATHUM AUCIPONOpIHjama,
a noceOHo y Pernony JyxHe u Mcroune CpOuje y oqHOCY Ha OCTalle perMoHe KOjU TIOKa3y]y HHXKe
U Mame IMPOMEHJbMBE CTOINE CHUpOMAIITBA. Y HEPa3BUjEHHM M CHPOMAIIHUM 3ajeHuIlamMa
HApOUYUTO Cy YIPOKEHE OCETJbUBE JAPYIITBEHE IPyIe, Kao IITO CY: JINIA Ca HHBAJTHIUTETOM H Ca
CMEeTH-aMa y pa3Bojy, Jella U3 CHPOMAIIHUX ITOPOIUIIa, TOPOAULIE Ca TPOje, YeTBOPO U BHILE JEIIe,
CaMOXpPaHU POJUTEJbU Ca JIELIOM, CTapadyka JoMahnHCTBa, U rpal)aHu Koju KMBE y cIaMOBHMa U
JPYTUM CHPOMAILIHUM MOAPYYjUMa.

[Toceban mpobiieM couMjagHe HCKJbYYEHOCTH W CHUPOMAIITBA MPEACTaBiba]y MOJCTaHAApAHA
pomcka Hacesba. Hajsehu O6poj oBUX Hacesba ce Hama3u Ha Moapy4jy beorpaackor peruona, koje,
MehyTHM, OJUIMKYje €KCTpeMHa CHUTyalldja I/Ie j€é HajBUIIE HaceJba MHTErPUCAHUX Y TPaAACKy
cpeauny (58%), anu u Hajehu Opoj Hacesba Ha ynasbeHOCTH Behoj o1 Kuomerap o (popmanHor
Hacesba (18%). Y octanmum obacTiMa moicTaH1apiHa poMCKa Hacesba Cy y BehnHM HHTerprcana
y dhopmanHa Hacesba (01 45-63%) nim ce Haaze Ha BUXOBOM 000y (o1 39-44%).



CTABE CTAMBEHOI' ®OHIA U YCJIOBU CTAHOBAIBA
Pacno/io:kuBoCT M HACTakBEeHOCT cTaMOeHor GoHaa

[Ipema monmcy u3 2011. rogune y Cpouju (6e3 nogaraka 3a KocoBo u MeToxujy) yKyImHO IOCTOjH
3,23 MuIMOHA CTAHOBA, O Yera je oko 3,01 MUJIMOH CTaHOBA 3a CTATHO CTAaHOBAME, JOK CY OCTAJIO
CTaHOBH 32 OJMOp HJIK 3a 00aBJbame MmocioBHe aenaTHocTd. Y 2011. ronuau 68,06% cranosa 3a
CTaJIHO CTaHOBamE Cy YMHUIIE Kyhe, 0K je yaeo cTaHOBa y cTaMOEHUM 3rpajaMa YMHHO 0KO 1/3
O]l YKYITHOT Opoja CTaHOBa.

Tabena 1. [Ipomene o6uma 1 HaCTamHEHOCT cTaMOeHOT hoH 1A

Peny6nuka CpOuja ZolgglnHCHa FOHHH;('H 1
bpoj cranoBa 2.956.516 3.231.931
ITpomena O6poja craHoBa 5,8% 9,3%
Bbpoj cranoBa 3a cTagHO CTaHOBaWHE 2.743.996 3.012.923
- Y I'paJICKUM HaceJbuma 1.551.036 1.790.542
-y OCTaJuM HaceJbUuMa 1.192.960 1.222.381
ITpomena O6poja cTaHOBA 32 CTATHO CTAHOBAHE YKYITHO 4,5% 9,8%
-y I'paJICKUM HaceJbhMa 7,5% 15,4%
- Y OCTaJiM HaceJbUuMa 0,8% 25
bpoj HacTameHNX CTaHOBA 32 CTAJTHO CTAHOBAMHE 2.409.002 2.423.208
-y 'paJICKUM HaceJbhMa 1.407.034 1.489.982
-y OCTaJMM HaceJbUMa 1.001.968 933.226
ITpomena 6poja HacTalkEHUX CTaHOBA YKYIHO, Y% -4,5% 0,6
- Yy IpaJCKUM HaceJbuMa 0,6% 59
-y OCTaJuM HaceJbUuMa -10,9% -6,9
Paznuka Opoja cTaHOBA M HACTaHEHUX CTAaHOBA 334.994 589.715
Pasnmka Opoja HaCcTamEHUX CTAHOBA M Opoja mopoInIia -311.045 -258.031

H3ze0p. Penybauuku 3a600 3a cmamucmuxy PC

W3 nperxonne Tabene ce youaa jia je y nepuoay usmely /iBa momuca ykynaH ctaMOeHu QoHA
yeehan 3a 9,3%, (15,5% y rpaackum u 2,1% y octanum HacesbuMma). CiMyaH TPEH]T TOpacTa o1
9,8% ce Genexxu M 3a CTaHOBE 3a CTaJHO cTaHOBame (15,4% y rpaackum u 2,5% y ocranum
HacespuMa), alld U J1a HACTalkE€HOCT CTaHOBA HE MpaTH Taj TPeH] nmopacta crambeHor ¢onaa. Ha
HuBoy Penyomuke CpOuje nosehame HacTameHHX cTaHoBa je 0,6% y mocMarpaHoM nepuoay, oj
4era je y OCTaJIMM HacesbuMa JIOIUIO /10 CMalbema 3a 6,9%, 1ITo Mpe cBera yKaszyje Ha MPaXbemne
cena. Y HCTOM MNEpUONYy, y I'PaJCKHMM HacesbuMa ce Oelekd MopacT HacTamkeHUX CTaHOBa 3a
CTAJIHO cTaHOBame ox 5,9%, mTo je 2,6 mMyra Mame OJ Tmopacta Opoja CTaHOBa 3a CTaJHO
CTaHOBaWe, a IITO yKa3zyje Ha HEpaBHOMEPHOCT PACIHojelie CTaHOBa, Ipe CBera 300T HUXOBE
[IEHOBHE HETIPHYIITHBOCTH.

VYkonuko ce 6poj HACTalkEHUX CTAHOBA YIOPEIU ca YKYIIHUM OpojeM MOpoJulla U JeTHOUIAHUX
(camaukux) nomahuHCTaBa, a MTO MpeACTaB/ba Opoj MOTpeda 3a MOCEOHNM CTaHOM, MOKa3yje ce
CTPYKTYPHU Mamak, jep je Opoj HacTameHUX CTaHOBa MamM o] Opoja Tux norpeda. OBaj Mamak
cTaHoBa AoMahWHCTBaA pelraBajy Ha Ha4YWH Ja BUIIE TeHepalnnja, OAHOCHO IMOPOIUIA, CTaHyje y
JEIHOM CTaHy, jep je 3a OHa ca HIDKUM M CpPeHhHM IMPHUXOJUMa TO jeAWHU HAYUH pelllaBamba
cramOeHe norpeoe.



Ha HeypaBHOTeX)eHY pacrozielny CTaHOBa yKa3yje U BHIIE Hero 1ymio Behu Opoj HeHacTameHUX
cTaHoBa 01 Opoja moTpeda 3a MOCCOHNMM CTaMOSHUM MPOCTOPOM, KOj€ CYy U3PAKEHE Kao pa3jinKa
n3mely Opoja HacTamEeHUX CTaHOBA U 30Mpa OpojeBa MOPOAMIIA U caMadKuX JoMahuHCcTaBa, KOju
je y 2002. uznocuo 311.045, nok je y 2011. 6mo 258.031.

Ha mamak ctaHOBa y CMUCITy CTaHOBama BUIlle JoMahuHCTaBa y jeTHOM CTaHy, JUPEKTHO YKa3yjy
n pesynraru [lommca u3 2011. rogune, npema kojeM je y 41.096 cranoBa cTaHOBajoO JBa
nomahuHCTBa, IOK je y 3.263 craHoBa Omiio Tpu u Buie qomahuHcTaBa. Moke ce IpeTIOCTaBUTH
na je y Behem Opojy cTaHoBa Off MPETXOIHO HABEACHOr OWJIO BHWINE IMOPOIMUIA, KOje Cy ce
W3jacHMIIE Ka0 jeTHO ToMahWHCTBO jep 3ajeHO TPOIIE CBOje IPUXO/IC, I1a C& MOXKE MPETIIOCTABUTH
na octoju Behu 6poj craHoBa y KOjuMa KMBHU BHIIIE OJ1 je/THE TTOPOIUIIC.

CBojuHCKA CTPYKTYpa U HaYnH kKopumhema cTaHOBa

Ca craHoBHIIITa CBOJUHCKE CTPYKTYype, 201 1. roguHe qoMHUHAHTaH je OMO YIe0 MPUBATHE CBOJUHE
Ha craHoBUMa, o7 oko 90,4%. Yaeo craHoBa y jaBHO] cBOjuHU je 6uo cBera 0,78%, mok je y
octanuM obunuma cBojune omino 0,82%. 3a He manu Opoj craHoBa (oko 7,99%) Huje Morao na
ce YTBpAU OOJIUK CBOjUHE.

VYneo crtaHoBa y pUBaTHO] CBOjUHHU je 6uo Hewmro Behu y rpaackum (91,63%) Hero y ocranum
HacespuMa (88,73%), a mto je OMO Cilydaj ¥ ca yneJIoM CTaHOBAa y jaBHOj CBOJHHH KOjU je Y
rpaJcKuM Hacesbuma 6mo ckopo nymio Behu (0,98%) nero y ocranum (0,51%). C apyre crpase,
yJIe0 CTAaHOBA KOJI KOjUX C€ HHjE€ MOTa0 YTBPIUTH OOJIMK CBOjHHE OMO je 3HATHO Behu y ocTaiuM
(10,17%), nero y rpaackum HacesbuMa (6,35%), IITO y CEOCKMM Haces/bHMa yKa3yje Ha HaIlyIlITeHe
Kyhe ¥ nmpaxxmeme cena, a y rpaJCKiuM Ha HeOBOJbHY MCKOpHIITheHOCT (hoHa.

Cama BJIaCHMYKA CTPYKTypa y KOjOj JJOMHHHpA MPHBATHA CBOjHUHA HA CTAHOBHMA HE OJIpakaBa
eKOHOMCKY Moh nomahuHcTaBa. OBakBa CBOJUHCKA CTPYKTYpa je, Ipe CBera, MOCIEIIIa TOTOBO
OecriaTHe MpPUBATH3AlMj€ KOja je JOAATHO JOIMpPHUHENa eKOHOMCKO] HEOIP>KUBOCTH CTaMOEHOT
cekTopa. Jomr jenmHy O TOCHEIHIa TaKBe MPHUBATHU3ALMjE IMPEICTaB/hba (PEHOMEH TaKO3BAHUX
,,CUPOMAIIIHUX BIACHHKA~ KOJU He MOry Ja Mahajy myHe TpOIIKOBE OJp’KaBama CTaHa W
3ajeJTHIYKUX JeJI0Ba CTAMOCHHX 3Tpajia HaKo Cy OBH TPOIIKOBU BEOMa HUCKH, a YEMY JOTIPHHOCH
U AYTOTpajHa HUCKA KYMTOBHA MONHM CTaHOBHUIIITBA.

Ca craHoBuIITa HauMHa Kopuilhewma CTaHOBa, y 87,6% HacTameHUX CTaHOBA 3a CTaHOBAME
CTaHyje BIIACHHK CTaHa. YJeo 3akymamna Ha HeojapeheHo BpeMe (HOCHOLM TpajHOT IpaBa
kopuinhemwa crana) y 2011. ronuHu y OBOj KaTeropuju craHosa je u3Hocuo 1,69%, oK je yaeo
MoJICTaHapa, OJJHOCHO KJIIACHUYHMX 3aKyIalla CTaHa y MPUBATHOM CEKTOpy, u3Hocuo 5,06%. Y neo
CTaHOBA KOjU Cy KOPUCTHUIIHN pohaiu je 6uo 5,65%, 10k cy octanu 06Uy Kopuirhema H3HOCUITH
0,05%. Ha HuBOy rpajackux Hacesba, yJ€0 3aKyla U MOJCTaHapCTBa je oKo 3 myTa Behu Hero y
octanuMm HacesbuMma (9,1% npema 2,97%), oK je y ocTanum HacesbuMma Behu yneo craHoBa y
KojuMa cTaHyjy BnacHuu (92,92%), Hero y rpajackum Hacesbuma (84,12%).

KBanurter cram0eHor (poHAa M YCJIOBH CTAHOBaHKA

[Ipema kputepujymy crapoctd, ctambenu ¢onn y CpOHuju je peraaTuBHO HOB, jep HAjCTapHjH
cramOenn ¢GoHJ Koju je n3rpahen npe 1945. ronune ymHm cBera oko 10%. Oxo 2/3 cramGeHor
¢donma usrpaheHo je y nepuoay couyjanusma, oa uera 26,6% (1,3% roaumme) usmehy 1946. u
1970. romune. Y HajupoaykTBHHjeM riepuoay uzmMely 1971-1980. rogune nsrpaheno je oko 20,5%
ctaroBa (2,3% roauiime), onHOCHO 1/5 on ykymHOT ctambeHor ¢gonaa. M3mehy 1981. u 1990.
roguHe m3rpaheno je jomr oko 16,5% crambenor donma (1,6% romumme). Y NEepHOIy HAKOH
npuBatuzanyje (ox 1991. no 2011. ronune), usrpaheno je 18,4% cranona (0,9% roaumrsme), a mTo
j€ Mame O] TOJIMIILE CTOIe 3aHaBJbamba cTamMOeHoT houma o 1-2%.
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Mepeno npema 6pojy coba 1o ocodu, eKCTpEeMHO MIPEHACeIJbEHNX CTaHOBa ca Mame o1 0,5 coba 1o
ocobwu, 6mio je 1,9%, nok je nmpeHactameHux ctanoBu ca 1 - 0,5 coba mo ocodbu 6uso 19,6%, mro
IMPEKTHO yKa3yje Ha crambeHe nmotpedbe. MepeHo cTaMOeHOM MOBPIIMHOM 10 KOopucHUKY, 2011.
roauae Omio je 94.341 crtaHOBa KOjU Cy €KCTPEMHO MPEHACTAHECHH, Ca TMTOBPIIMHOM MamOM O]
10m? mo ocobu, a mTo umHM 3,89% o 6poja HACTAEKEHMX CTAHOBA 3a CTAJTHO CTaHOBame. Ha
HUBOY TPAJCKUX Hacesba Taj yneo je usHocuo 3,74%, a y ocramum Hacesbuma 4,14%. Ca
nospumHOM o 10-15m? o oco6u 6mmo je 12,60% cranosa Ha HuBOY Peny6nuke Cpouje, 10K je
Ha HUBOY IpaJICKUX Hacesba Ta] yaeo o6uo 13,02%, a y octanum Hacesbuma 11,92%.

Ca mHCTananujama BOJ0BOJIa, KaHATH3aIM]e, eICKTpUIHE eHepruje omio je 49,6% HacTameHHX
cranoBa. Csera 0,1% cranoBa je 6uo 6e3 OMiIo KaKBUX MHCTaNAlN]ja, 10K je 2,6% cTaHoBa UMajo
caMmo MHCTaJaluje 3a eIeKTpuuHy eneprujy. [Ipucytne cy, mehytum, paznuke uzmel)y rpaackux
U OCTAIMX Haceba y ONPEMJbEHOCTH CTaMOEHUX jeIUMHHUIIA HHCTalalldjamMa 3a MpYyKambe
KOMYHAITHUX yciyra. be3 BomoBola M KaHaIM3amwje y rpajickuM Hacespbuma je cera 0,44%
CTaMOEHUX jelMHMIA, JOK je Taj yleo y ocTaiuM Hacesbuma 6,6%. Takohe, meHTpanHO win
[EHTPAIM30BAHO TPEjarbe Y TPaJICKUM HaceJbuMa 3acTYIJbeHO je Koa oko 60,7% craHoBa, JOK je
y OCTaJIUM HaceJbUMa Taj yJe0 MawbU U u3Hocu csera 27,2%.

VY1eo HacTameHUX CTaHOBA Ca KyXHIOM j€ BEIMKH W W3HOCH 99,7% W HCTH je HAa HUBOY
Peny6nuke CpOuje, ka0 1 Ha HUBOY I'PaJICKUX U OcTanux Hacesba. Takohe 92,4% craHoBa nma
KYTaTUJIO W/WJIN HYXKHHK, a pa3jIuKa y TOM CMHCITY ITOCTOjU n3Mel)y rpaJiIcCKuX U OCTalIuX Hacesba.
VY ocranum HacesbuMa y oko 17% craHoBa Hema KyIaTuia U/Uiu HY)KHHUKA y CTaHy.

Nako ce Moke 3aKJbydUTH JIa Cy CTaMOCHE jeIMHMIIC Y BEIMKO] MEPH OTpEeMIbEeHE UCTAIaIjamMa
3a MpyKamke OJHOCHMX KOMYHAIIHUX YCIIyra, MocTaB/ba ce, MehyTum, nurame KBaluTeTa
npyxeHux yciyra. Takole, KpUTHYHO je W HEIOBOJFHO HCTPAKEHO IMUTAKE KalaluTeTa 3a
MpyXame KOMyHAJTHUX yclyra y HepOpMaJIHUM HaceJbHMa Koja Cy CBe JOMHUHAHTHH]ja 10jaBa y
pa3Bojy rpajackux Hacespa y Cpouju.

Eneprercka cBojcTBa craMOeHHX 3rpajga

VY ykynHoMm ctambeHom donay Penyonuke Cpouje nomunupajy kyhe (92,13% on ykynHor 6poja
cTaMOeHHUX 3rpaja, ogHocHO 73,09% ox ykynHOr 6poja cTaHOBA) KOje MMajy HajBehy MoTpoLImby
eHepruje no noBpmnHU. Ca CTaHOBUINTA aKTYeJIHUX CTaHAapAa, Kyhe ckopo y MOTIIYHOCTH
npunanajy HajHemoBosbHHjeM "I eHeprerckom paspedy ca Bumie ox 250 KWh/mZ Hawuwme,
cnobonnocrojehe kyhe umajy HajBehy MOBpITMHY OMOTa4a y OJJHOCY Ha CTaMOEHY MOBPIIUHY, Ta
Cy cTora HajusJoXeHHje eHeprerckuMm ryouuuma. Ilopen tora, kyhe cy uecto rpalhene Oe3
JI0BOJBHE KOHTpOJIE Tpal)eBHHCKHUX CTaHAap/a, a MOCEOHO y CMUCIY IMOIITOBAaMkA MPOIMHCA KOjH
ypehyjy eHeprercke crtannpapae. Ilopex tora, y mocineame Tpu JelieHUje Hajuemhu ciydaj
pemaBama cTaMOeHHX ToTpeba je Omiia He3aKOHWTA U3rpaama Kyha, y K0joj HE caMo J1a HHje
[0CTOjajla KOHTpOJa IMOIITOBama I'pal)eBUHCKUX CTaHAapjaa, Beh HeneragHy U3rpajmy 4ecTo
KapaKTepHuIlle HeIoCTaTaK 3aBpIIHe oOpajae ¢acaje, 300r yera cy oBe kyhe BeoMa HETOBOJbHE ca
CTaHOBMILTA EHEPreTCKUX CBOjCTABA.

3rpajzie BUIICTIOPOJANYHOT CTaHOBama Cy y BehnHM ciydajeBa MpOjeKTOBaHE M PEATM30BaHE y
CKJIaqy ca MPOMUCAHHUM CTaHAApAMMA KOJU Cy BaXWJIM y oAroBapajyheM nepuony U3rpaame,
OJTHOCHO ca BakehoM 3aKOHCKOM peryjaaTWBOM, IITO TapaHTyje ojpeheHn HHBO KBaJIHUTETA,
OJTHOCHO 00e30ehyje mpenu3Hujy BalOpU3alMjy MOCTUTHYTUX Y OJHOCY Ha IPOjeKTOBaHE
EHEePTeTCKe KapaKTEPUCTHKE.

CrambeHn 00jeKTH Koju ¢y u3rpaljeHr HaKOH JIOHOIIeHha HOBUX MPOIKCca U3 00JIaCTH eHepreTcke
eduxacHocTH 3rpama, y mepuony on 2013-2016 (3a koju TOCTOj€ 3BAHMYHU PACIIOIOKHBH
CTaTHCTUYKU Tojaiu), uynHe cmera 1,13%, Te ce oBaj HOBUjU cTamOeHU (OHA EHEePreTCKu
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e(UKaCHHUX 3Trpajia MOKE CMaTpaTH FOTOBO 3aHEMAaPJbUBUM y KOHTEKCTY YKYIHHX CHEPreTCKHX
cBojctaBa cramOeHor Qgonma. MokeMo 3aKkJbYYUTH Ja je noBehame eHeprercke ehuKaCHOCTH
CEKTOpa 3rpaJapcTBa AUPEKTHO BE3aHO 3a TpeTMaH noctojeher rpaleBuHcKor GpoHma 1 IpUHITHUIIE
HETOBOT YHarpelhema.

O eneprerckom koM(opy oM ce 1001jajy U3 IUJbAaHUX UCTPAKMBAA KOja MTOKA3yjy Aa CBaKO
ueTBpTO HoMahuHCTBO y Cpbujn 3arpea Mame oA 10m? o unany nomahnHCTBA, Y3 HCTOBPEMEHO
BEOMa BUCOKY MOTPOILbY EHEpreHara.

CraHoBame 0CeT/bUBUX KATEroOpuja U rpyna CTAaHOBHUIITBA

Amnkera o npuxoauma u ycinopuma xuBorta (EU-SILC) nokasyje na ce y Penybnumu CpOuju ca
BUILIECTPYKOM JCTIPUBAIIMjOM Y CTAHOBamY CyodaBasio oko 16% nomahuHcTaBa, mTO 3HAYM 1@
KHMBE y CTaHy KOjU je, y3 IpeHacebeHOCT, UMao jOII HEKH HeIoCTaTak (BJakaH, MpayaH, ca
JOImIUM TIpo30opuMa, 0e3 KymaTwia/Tylia WIM ToajeT W ci.). Bume o momoBHHE YKYIHHX
nomahuHcTaBa je 2016. ToauHE )KHUBEIIO Y IPSHACEJHEHOM CTaHy, Kao U 65% nomahuHcTaBa koja
ce Hajla3e y PU3MKY OJl CHpOMaIlTBa. Y INpEeHAacebeHUM CTaHOBMMA CTAHOBAJIO je oKo 68%
noMahMHCTBa ca U3JIp:KaBaHoOM JieioM 1 oko 40% oHux 0e3 neue.
CraHOBame OCET/PMBHX I'PyIa CTAHOBHHUINTBA KapakTepuiy cieaehu npodiemu:
- Heyjennauenoct kopumhema 1 cxBatama TEPMUHA T10j€IMHUX OCETJPUBUX TPYIIa;
- Henocrarak nmomaTaka M HENOCTOjamkbe METOAOJNIOTHje 3a paheme MpuMeHe Mepa MOAPILKE;
- Henmocrarak agekBatHux mporpama npuiaroh)eHux nmorpedama rnojeIMHIX OCETHHBHX TPYIIa;
- HenoBosbHO pa3BujeHH KamalUTETH HAMOHAIHUX M JIOKAJTHUX HMHCTUTYIHMja 3a pag u
cTraMOeHO 30pubaBamke OCETIHHBHX IpyIIa.
Nmajyhu y Buy mpobieme u moka3aresbe u3 OpojHUX JPYTUX aHAIA3a O PAIIUPEHOM CHPOMAIITBY
y CpOuju, 3aKoH 0 CTaHOBamy M OJprKaBamy 3rpajia moceOHO M3/Baja KaTeropyje Juua Koja cy
cTaMOCHO ¥ COIMjaTHO HAjyrpoXKeHHja, a mnpema kKojuma Tpeba meduHcatn oxaromapajyhe
nporpame crambene nojpiike. Y unany 89. 3akoHa, uzsiBojeHe cy cienehe oceTsbuBe Kareropuje:
Beckyhnuyu, xojux je npema Iomucy 201 1. rogune 6uno esuaeHtupano 18.287 (445 npumapHux
u 17.842 cexynnapuux). HajOpojuuja rpyma OeckyhHuKa Cy jkeHe MpeKko 65 TOIMHA CTapOCTH.
Melhy Oeckyhaummma je Bemuku ymeo Poma (31%). YV CpOuju mocroju m3mehy 13-16
MPUXBATUIIMILTA KOja CY HEJJOBOJPHUX KalallUTeTa y 0JTHOCY Ha Opoj JIMIa KOja UX TOKOM TOJIMHE
KOpHCTE, a TOCEOHO aKo ce y3Me y 003up HeBUJbUBOCT OeckyhHumTBa. Cananimsy Iponucu He
npeasuhajy MoryhHOCT 3a OCHUBaW€ CBpaTHINTA 3a OeckyhHUKe y MPUBAaTHOj CBOjUHH, YHME je
HCKJby4eHa MOTYhHOCT JEMHCTUTYIIMOHAIU3AIIN]€ OBE YCIyre colrjainte 3amrtute. OmacHOCT o
HOBMX BHJ0Ba OecKyhHMILTBA MMPEeTH OJ UCEJbEha CTAHOBHUKA U3 He(OpMATHUX Hacesba, Kao U
JieNioXkKaIrje mpuMeHoM 3aKoHa 0 U3BpIIeHY 1 00e30ehemy. CTamOeHu porpamMmu Koju cy 70 cajaa
CrpoBOheHU HHUCY 00yXBaTajIl OBY KaTerOpHjy CTAHOBHUINITBA, HUTH M1OCTOj€ MPOTpaMu 3a JIMIa
KOja ce Hajla3e y pu3uKy o]l 0ecKyhHHIITBA.
Kpmee nopoouunoz nacuma, uuju je 6poj mpema M3BEIITajUMa IIEHTapa 3a COLUjaIHU PajJ y
Peny6mmin CpOuju y cramaom mopacty (8.481 y 2011, 9.325 y 2012., 18.743 y 2015. m 23.218 y
2016. rogunm). [ocrojehy mpakcy y oOe30ehuBamy cmemniraja 3a )KpTBe HOPOJAUYHOT HAcHUIba
YiHe CUTypHe Kyhe Koje (QyHKUIMOHHIY Kao Hy>KHa MHTEPBEHIIM]ja 3a IPUBPEMEH CMEIITaj, TOK
HE T0CTOje TpajHE M OJIP’)KMBE Mepe 3a CTaMOCHO 30pHH-aBame >KPTaBa MOPOJUYHOT HACUJIbA.
[IpemMa MHUNIUBEHY TpEACTAaBHUKA CAMUX JIOKAJTHHX CaMOYIpaBa, HEJOBOJbHA MH()OPMHUCAHOCT
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa jelaH je Off HajBaAXHMJUX pa3jiora 3a HEeIOBOJbHY PAa3BHjEHOCT yCIyre
MPUXBATHJIMINTA 33 KPTBE Hacuiba. He moctoje momanu, HUTH cy paljeHa MCTpakWBama Koja
JOKYMEHTY]Y Be3y u3Mel)y mMOopoAHYHOT HacUJba U cTaMOeHe HECUTYPHOCTH KEeHa U Jelle, IITO Y
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onpeheHom Opojy ciydajeBa Moxke oBecTH U 10 OeckyhuuinTBa. Hucy pahena uctpaxuBama o
MI0JI0KA]y )KEHE Y BE3U Ca OCTBAPHUBAEM TPaBa HA COLIMjAITHO CTAHOBAKLE.

Kopucnuyu npasa na noeuamny couujanny nomoh, xojux je tokom 2016. rommHe mpema
€BUJICHIIM]jaMa [IEHTapa 3a couujanHu paja ouno 724.411, a kpajem te ronune 579.607. YV 2016.
roguau, 3,7% CTaHOBHUINTBA AOOHWjai0 jé HOBUYAHy COIMjaIHy TOMON, JOK je arcoJyTHO
cupomantaux owio 7,3%. Paznuka u3mel)y yzena arncoryTHO CHPOMAIIIHUX U OHUX KOjU TIPUMajy
HOB4YaHy conujanuy momoh (3,6%, 0THOCHO CKOPO IYIUIO BUIIIE) YKa3yje Ha HEJOCTYITHOCT OBOT
BHJIa COIMjaTHE IMoMohm yrposkeHuM rpahanuma, mok jomr Beha pasnuka u3Mmel)y ynena jbyau y
PHU3UKY OJl CHPOMAIIITBA U OHHMX KOjU MpUMajy HOBUaHy counjainHy nmomoh (35%, omHocHO BHIIE
o TpehrHe CTAHOBHUIIITBA) yKa3yje Ha OMacHOCT o1 moBehama ctamOeHe uckibydeHoctu. Hanme,
yCJIOBHU 3a 0/100paBame OBOT BHJa MOMONHM ca CTAaHOBHUIITA MPUXO0/1A, 3aCHOBAHU Cy Ha TPaHHILIU
ariCOJIyTHOT CHPOMAIITBA, a mopeachu TPOIIKOBE CTaHOBaWka U MPHUXOJe JToMahMHCTaBa MCIIOJ
pellaTUBHE TpaHUIIe CHPOMAIITBA, jJACHO j€ Jia je OHO IEHOBHO HEJOCTYITHO U OBOj KaTETOpHjH
cranoBHuka. Kpo3 EU-SILC ucrpaxuBame je yrBpheHo na Buiie ox 1/4 cux momahuHcTaBa u
3/4 nomahuHCTaBa YUju Cy MPUXOIH KCIIOJ] PEJIATUBHE JIMHUjE€ CUPOMAIITBa Tporu Buiie o1 40%
CBOjUX PacIOJOXHMBUX MPHX0JIa HAa TPOIIKOBE CTaHOBambe, MOK je BHiie o1 1/2 nomahuHcTaBa y
PHU3UKY O]l CHPOMAIIITBA UMa yrOBamka 32 KOMyHAITHE YCIIyTe.

Ocobe ca unsanudumemom, 3a 4ije eBUICHTHPAE MOCTOje OpojHe moTenikohe, npe cera, 300r
HeycarjameHocTH_neguancama. CTaHOBame 0c00a ca MHBAIUIUTETOM j& HEUCTPAKEHO, & MHOTH
MoKasaresbu cy Hermo3HaTH. He moctoju metononoruja 3a npahemwe crambenux norpeda ocobda ca
WHBAIMIUTETOM, HUTH je Mpornucana o0aBe3a IEHTPUMa 3a COLUjaIHU Pajl WIH HEKUM JIPYTHM
MHCTUTYLIMjaMa Jia IpaTe U NPUKYIJbajy HojaTke o ctaMOeHuM norpedama oBux ocoda. Ocobe ca
WHBAIMIUTETOM ce y 00aBJbarby CBAaKOJHEBHUX aKTUBHOCTH M JIaJb€ CYOUaBajy ca mpernpexama y
MOTJiely MPUCTYNMayHOCTU (TPUCTYNl W KpeTame Kpo3 o00jekTe, ykbyuyjyhu u objexre 3a
CTaHOBamWE), 10K MUTamke (YHKIIMOHAITHE a/IaNTalllje MEeCTa CTAHOBamkha 0c00a ca MHBATUAUTETOM
HUje cucteMcku pemieHo. [lopen cyodaBama ca mpenpekama y IMOTJIeNy MPHCTYNAaYHOCTH
CTaHOBama, o0co0e ca WHBAIMAWTETOM, a HAPOYHTO Oco0e ca WHTENEKTyalHHM |
MICUXOCOIMjaTHUM HHBAIHMIUTETOM C€ CyOouaBajy ca CMEIITajeM Yy PE3UACHIIMjaliHE YCTaHOBE,
yKJbydyjyhu ycTaHoBe colujaiHe 3allTUTe M IICUXHJaTPUjCKE YyCTaHOBE. Y IpoLEcy
JNEMHCTUTYIIMOHATHM3AIM]je U Pa3BOjy yClIyra MOJAPIIKE Y 3ajeTHUIM, HEOMXOAHO je pa3BHjaTH U
mporpamMe CTaHOBama y 3aj€HUIIM 3a 0co0€ KOje HAMyITa]y PEe3HUJICHIIN]jaIHE YCTAHOBE U OHE
0co0e Koje Cy Y pU3HKY OJ1 MHCTUTYIIMOHATTU3AlIH]e.

[Topen mpeTXoAHO HaBEIEHHX OIIITHX KAaTeTrOpHja, ca CTAHOBWINTA COIMjajHE W CTaMOeHe
JenpuBalrje nocedHo ce uzasajajy Pomu kao ocetspuBa rpyna craHoBHuInTBa. [Ipema [lomucy
cranoBHuiTBa u3 2011. rogune ykynHo 147.604 nuna ce n3jaCHUIO Kao MPUIIATHUK/IIa POMCKE
HaI[MOHAJTHE MambHHE, aJli Cy OIIIITE OlIeHE J1a OBaj OpOj HE OArOBapa CTBAPHOM CTaly Y JP>KaBU.
Y okBupy mpojekta ¢uHaHcupaHor cpencrtsuHa WIIA 2012, ypahena je I'MC OGaza
MOJICTaHAApIHUX POMCKUX Hacelba, Koja oOyxBaTa mojaTke u3 594 mojacraHiapaHa Hacesba,
HajehuM e710M HaceJbeHa pOMCKUM CTaHOBHUINTBOM. ba3a je 3acHoBaHa Ha monmanuma [lommca
2011. rogune koju mokazyjy na: 82,9% (54.347) cranoBHuKa cTtaHyje y kyhama ox cmabor
Mmatepujana; 68,51% (44.909) y kyhama 6e3 kymaruna; 57% (37.367) y kyhama 0e3 HYKHHKA;
32,15% (21.076) y xyhama 6e3 uncranaiuja Bogosona; u 2,3% (1.516) cranoBHuKa y kyhama Oe3
MPUKJbYYKA Ha €JIEeKTPO-MpEeXy. YTpaBO OBH MOJANH, KOjH YKa3yjy Jia Cy YCIOBH CTaHOBamba
MIpPUMAJHAKAa POMCKE HAIIMOHATHE MamWHE 3HATHO JIOMIMjH Off YCIOBAa Y KOjUMa JKUBU OCTAaTaK
CTaHOBHHUIITBA, MOTBP)Yyjy HEONMXOJHOCT H3/Bajaba OBE IpYyNe CTAaHOBHUILITBA Kao MOCEOHO
OCETJbHBE.
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PA3BOJ CTAMBEHOI' CEKTOPA
DuHAHCHPak€ CTAHOBaKbA
Cmamoeno kpeoumuparse nocpeocmeom nOC106HUX DaHaKa

Cuctem cramOeHor (pMHAHCHUpPamka NOCPEICTBOM OPraHU30BaHUX (PMHAHCH]JCKUX IOCPEIHHKA Y
Peny6mumm CpOuju jom yBeK HHUje TOBOJFHO pa3BHjeH. Y mocieamux 15 roamna pasBuja ce
OpPraHU30BaHMjU CHUCTEM (UHAHCUpPAkA IPEKO IOCIOBHUX OaHaka. JeAHO O OCHOBHHUX
OrpaHUYEeHa Pa3Boja CUCTeMa cTamMOeHOr (MHAHCHUPAA j€ TUINTKO UM HEPa3BUjEHO TPXKUIITE
KaluTajga, LTO yMamyje MOIyhHOCT akTHBHpama alTepHATUBHUX, HEOAHKapCKUX H3BOpa
(vHaHCUpamka, a IITO C€ HETaTUBHO OJIpakaBa Ha KOHKYPEHIN]Y Y (PUHAHCHJCKOM CEKTOPY, Kao 1
Ha yKynaH npuspenHu pact. [lopex tora, y mocrojehem GaHKapCcKOM CHCTEMY jOII yBEK HeMa
CTELMjaTM30BaHNX XUITOTEKapHUX OaHaka 4yuja je e(pUKACHOCT Yy BEIUKO] MEPH YCIOBJbEHA
pas3BujeHouhy cucrema ynuca mpaBa Ha HEOKPETHOCTHMA.

Cmameme KaMaTHUX cTora 3a ctambene kpeaute y nepuoay 2012-2017. ronuna ofapasuio ce Ha
nojeUTHILCHE KPEANTa y OHOCY Ha BpPEMEHCKH 00yXBaT u3 nperxojue crpareruje (2003-20009.
TOAMHA), alyd 300T MaJIMX IMPOCEYHUX NpPUMama, PellaBambe CTaMOCHHX IMOTpeda y3uMamem
CTaMOEHUX KPEIUTH je U Aajbe HeloCTyNnHO BehHM cTaHOBHUILTBA Y CpOuju.

Tabemna 2. Hpocequ KaMaTHEC CTOIIC y% " YCJIOBU KpCAUTHPAA KYIIOBUHE ITPOCCYHOT CTaHa

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cpeamu rouiime eypudop 1,17 0,54 0,49 0,22 -0,08 -0,14
PedepenTHa kamaTHa cToma 11,25 9,50 8,00 6,0 4,25 3,75
% kamaTe Ha CTaMOCHE KPEIUTE 4,63 4,61 4,48 4,16 3,84 3,53
ITpoceyna nesa m?crana y € 1166 1105 1108 1140 1268 1361
Ilena crana nopmuHe 56 m? y € | 65296 | 61880 | 62048 | 63840 | 71008 | 76216
VYkymnHa otiata* y € 96741 | 91467 | 90331 | 89482 | 95756 | 98935
Para xpenura y € 268,73 | 254,08 | 250,92 | 248,56 | 265,99 | 275,82

*3a KO 80, Ha 360 Mecernu, Mo MpOCeYHO] MOHACPUCAHO] KAMATHO] CTOIH Ha cTaMOEHE KPEAUTE Y FOIUHH
Useop: Hapoona b6anxa Cpouje, Penyonuuxu 3a600a 3a cmamucmuxy

[Topen HUCKOT cTaHIap/ia CTAHOBHUILTBA, Y3POK j€ U Y TOME LITO MEXaHU3MHU CTaMOEHe MO/IpIIKe
3a joMahMHCTBa ca cpeilbUM U HIDKUM NpUMambuMa, Kao U 32 HajCUPOMAIIHU]j€, HE TIOCTOj€ U HUCY
CHCTEMCKH pa3BUjaHU Y MPETXOJHUX 15-ak roguxa.

3HauajHU HANoOpH ce, MehyTHM, ylnaxy y pelaBame IpodieMaTHYHUX KPEINTa, KOJU CE CMamby]y
y nepuoxy on 2012. roaune. Hajsehu mnpoOnem je mocrojao ca cTaMOEHMM KpeauTUMa
MHJEKCUPAHUM Y IIBajUapckuM (ppanimma, 30or yera je y anpuiy 2019. roguHe qoHet 3akoH O
KOHBEP3UjH CTAMOEHHX KpPeIUTa MHACKCUPAHUX Y IBajuapckuM dpaniumMa®, Y ckiaay ca oBUM
3aKOHOM oTnHcaHo je 38% mpeocranor Jayra, KOjU YMHH W3HOC IJIaBHUIE yBehaH 3a M3HOC
focnene, a HeHannaheHe pefoBHe KamaTte Ha AaH KoHBep3uje. OcTaTak Ayra ce KOHBEpTyje y
€BpO U paTe ce pauyHajy 10 KaMaTHO] CTOIH KOja j€ Y KOHKPETHO] OaHIM Bakuiia Ha faH 3 1. mapt
2019. 3akoHOM je yBeIeHO M OrpaHHueHe, TaKo Ja KamaTHa cTona He Moxe outu Beha ox 3,4%
wiyc eypubop. [Ipumenom oBor 3akoHa, oko 90% cramMOeHux KpeauTa KOju Cy Ipe Tora Omiu
MH/IEKCHPaHHU Yy IIBajIaPCKUM (PpaHIIIMa je KOHBEPTOBAHO Y €BpE.

PemaBame muTama cTaMOEHUX KpeAauTa WHACKCHPAHUX Yy IIBAJIapCKUM (paHIMMa, KOje je
Tpajajio HEKOJIMKO TojuHa U 6o mpahen OpojHUM mpoTrecTuMa rpabana, jacHO je mokaszayo Ja,

4 ,Cnyx6enu rnacauk Peny6iuke Cpouje”, 6poj 31/2019
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nopes Mepa Koje OaHke Mpey3uMajy 3a pelaBame MpodJeMaTHYHUX CTaMOCHUX KpeauTa, Tpeda
Mpey3uMaTH U IPEBEHTUBHE MEpe U3 JoMeHa cTaMOeHe moJuTHKe. Te MPeBeHTUBHE MEpe Cy Ipe
CBEra HEONXOJHE 3a CIpPeYaBameé HETaTHBHUX COLMjATHUX IMocienuna y ciydajy Behux
nopemehaja y 6aHKapCKOM CEKTOpY, alM Takohe u 3a cBa JoMahWHCTBA Koja HE Oyay y HEKOM
TPEHYTKY Morja oTiuiahyjy cramMOeHH KpeauT 3a jeIMHU CTaH KOjU je MOJ XWUIOTeKoM. Pamm
MPEBa3MWIAKEHA CIMYHUX CUTyaldja y OynyhHOCTH, Mpe CBera je HEOMXOJHO jayaTH CEKTOp
cTaMOEHOT 3aKyra.

Cybsenyuonucarwe cmamoenux kpeouma - Haj3Hauajauja Mepa jaBHE HHTEPBEHITH]E Y CTAHOBAbY
y nepuoxy 2005-2016. roguHa TMpenCcTaBbaAO je OCUTYPAe W CYOBCHIIMOHHUCAHC CTAMOCHUX
Kpemuta. Y OBOM IMEPHUONY YIJIABHOM j€ MOJICTHIIAHA KYMOBHHA CTAaHOBA HA TPXKHIITY Y3
OCUTYpame U CyOBEHLIMOHHCAhEe CTAMOCHHUX KpeAuTa ocpeacTBoM Harronanne koprnopanuje 3a
ocurypame ctamoeHux kpeauta (HKOCK). Kpo3 oBy punancujcky mepy, y nepuoay ox 2006. mo
2018. roauHe, Ha OCHOBY MoceOHUX akata Braze, 6uio je onpenesbeno oko 140,4 munnona espa’,
oJl yera je Hajpehu Jeo OMo miacupan 3a CyOBEHIIMOHUCAKE CTAMOSHHUX KPEIUTa 32 CTAHOBHUIIITBO
ca BUIIMM IIPUXOJIMMa, OJTHOCHO JIMIA KOja MIPBH IIyT pelIaBajy cTaMOeHy morpedy, ca mpuxoauma
u 110 150.000 gunapa. Onx 2013. ronuHe cyOBEHIIMOHKCAKE CTAMOCHUX KpeIuTa MOCTENEHO jemhaBa
3a rpahancTBO, 1a 6u ce y nepuoay ox 2015. no 2018. ronuae cyOBeHIHje 0100paBaie NHCKIbYIHUBO
3a KpeouTe HAMCH-CHE pellaBamkby CTaMOCHMX TOTpeda BOJHUX JIMIA M 3allOCICHUX Y
MuHucrapcTBy oa0paHe.

IIpema nomanuma HKOCK, y nepuony 2010-2018. roaumna ykymHO je peanu3oBaHo 66.362
CTaMOCHHMX KpeauTa Yy BpeaHOCTH oJ oko 2,36 wmumamjapaun espa, ox dvera 11.373
CyOBEHIIMOHMCAHUX KPEeIuTa y BpeIHOCTH O 0KO 415 MuimoHa eBpa.

CramMO0eHO Tp:KMIITE

Cram0eHo TpkumITe He 00yXBaTa caMo TPXKULITE CTAHOBA, OJTHOCHO MOTPaXkby U OHYly CTAHOBA
3a Kynorpo/ajy, Beh o0yxBaTa ¥ TPXKHIITE CTAaMOCHOT 3aKyIia, TPXKHILITE PA3TUIATHX yCIIyra 3a
CTaHOBamE, MOHY/y 3eMJBUIITA 32 U3TPAby U CIUYHO.

Tpxumire craHoBa ce IMOCTENEHO ONOpaB/ba U NMOHyAa ctaHoBa y 2017. rogunu Oenexu
3Ha4YajHUjU pacT y onHocy Ha 2014. roguHy kazna je 3abenexxeH Hajehu maja rpalheBHHCKUX
aKTUBHOCTH, JIOK je y ojHocy Ha 2012. roguHy nopact HoBousrpal)eHux craHoBa (M3paxeHHX Y
noBpmMHU) oko 9%. bpxe ox pacta o0uma uU3rpaame CTaHOBA, MehyTuM, pacTy IeHe
HOBoOM3Tpal)eHuX cTaHoBa, koje ¢y y 2017. roguHu y oJHOCY Ha MpoceyHe 1ieHe craHoBa y 2012.
roanuu Behe 3a oxko 22%.

H3zpaomwa cmanoea - Y mnepuony 2012-2017. rommHa yaeo CTaHOTPAIlkE y YKYITHUM
rpal)eBUHCKUM pajioBUMa 610 je oko 16%, mTo je mpeacrasiba maj y oaHocy Ha nepuoj 2005-
2009. ronuHa Ka1a je 0Baj yaeo u3HocHo 0ko 25%. Y oxgHocy Ha iepuox 2013—2014. roquna, Kaga
ce Oenexkxu man Opoja HoBomsrpaheHux craHoma, y 2016, a mocedHo 2017. romunu ce Moxke
KOHCTATOBATH nocTenenu onopasak. Y 2016. u 2017. ronunu ce nosehao 6poj HoBousrpaheHux
BUIIecTaMOEHUX 3rpajia, ajlu ce ImpoceyaH Opoj cTaHOBa y mUMa cMamHo Ha 20 y oJIHOCY Ha
MPETXOHE TOAWHE Kaaa je m3Hocuo oko 30 cranoBa. To yjeqHO yKazyje Ha CMamHBabE
KaraiuTeTa HHBECTUTOpA KOjU Ipajie CTaHOBE 3a Ipoajy. OBaj mojarax je, Takohe, MHANKATUBaH
M 32 TPEHI0BE KOjU YKa3yjy Ha CMambCHhe MPOCTOPHUX KalaluTeTa PacTIONIOKUBOT 3eMJBUINTA 32
U3rpajiiby CTaHOBA.

5 Cy6sennuje onobpene ypendama Bnane y usnocy oz oko: 1,3 mup.aun (15,5 Mui.€) y 2006; 1,6 mup.aun. (20 Mun.€)
y 2007; 3,5 map.auH. (43 muin.€) y 2008; 450 mun.aun. (4,8 Mui.€) y 2009; 2,0 map.auH. (20 mun.€) y 2010; 15,3 M€
y 2011, 10,5 M€ y 2012; 2,5 M€ y 2015; 2,4 M€ y 2016; 3,9 M€ y 2017; 2,5 M€y 2018.
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I'pahesuncrko 3emmumme - llpubaBibame W ONpeMame MHaplelie 3a H3rpaamy y TPagcKuM
CpeIMHaMa 4ecTo je mpecyaa GpakTop 3a U3rpaimy KOju 3Ha4ajHO yTHYE Ha IIeHY cTaHa (n3Mel)y
1/5 u 1/4 uene crana). Ilpocewan yneo meHe rpal)eBHHCKOT 3eMJBHMILNTA y YKYIHO] IICHU
HoBom3srpaheHor crana y nepuony 2012-2017. ronquna Ha HuBoy Penybnuke Cpbuje 6uo je oko
22%. Hajehu npoceunu yneo mnene rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA Y TOCMATPAHOM MEPUOY je 0o y
Bbeorpany u usnocuo je oxko 24,5%, nok je y ocraium Behum rpagoBuma Taj yaeo OHO MamH U
uszHocuo je oko: 20,5% y Hoom Cany, 19% y Kparyjesuy u 14% y Humy. Ha ocHOBY oBHX
nonataka y Tabenu 40. je mpukazaHo KpeTame IIeHe HoBou3rpal)eHor cTana Ha HUBOY PeryOiuke
Cp6uje y mepuoay 2012-2017. ronuna.

Ilene cmanosa u o6um npomema na cmamoenom mprcuwmy - Ha OCHOBY mojaraka u3
Peructpa niena senokpernoctu (PL{H) xoju Boau PenmyOonudku reoieTcKu 3aBojI, MPOoceyHa IeHa
MeTpa KBaJpaTHOr cTraHa y beorpagy (Ha ykoj TeputopHja rpajna He padyHajyhu 1ieHy y
,beorpay Ha Boau” kKao aTpakTHBHE jokanuje) y 2017. roguny je uzHocuia oko 1.680 €/m?, mro
je MpHUOIMKHO TIOJATKy KOju OeJIe)KH 3BaHMYHA CTATUCTHKA 32 beorpaa y mpBOM MOJYTOTUIITY
2017, kama je mpoceuHa TPIKHUIIHA IeHa cTaHa O6uma oko 1.790 €/m? Kpos PIIH ce mparte u
IpUKa3yjy 1 o0umu npometa cranona. ¥ 2017. rogunu je 6miio 22.515 kynonpoaaja cTaHOBa, ILITO
je oOyxBaTWii0O TMPOMETE TaKO3BaHE ,,cTaporpanme” U ,HoBorpamme”. I[logarak o Opojy
MIPOMETOBaHNX HOBOM3rpal)eHUX CTAaHOBA CE HE MPUKa3yje MoceOHO, a Taj MoAaTak Ou CBaKako OMo
KOpDHUCTaH Ja ce BUAM OOMM eQEeKTHBHE, OJHOCHO 33/JI0BOJbEHE CTaMOEHE NOTPAXKIE 32
HOBoM3rpal)eHUM CTaHOBUMA 3a JaTy roauHy. Tako, Ha npumep, y 2017. roguHu je mpema
CTaTUCTHUYKUM Tpahemuma Omino m3rpaheno 11.747 cranoBa, He pauyHajyhu kyhe ca jenHum u
JIBa CTaHa, a IITO je TyIJI0 Mame 0]l Opoja MPOMETOBAHUX CTAHOBA Y TOj TOMHHU.

Cexkmop cmambenoz 3akyna - O cekTopy cTaMOEHOT 3aKyIla He IOCTOj! JOBOJBHO TOJATaKa, jep
CE YrOBOPH O 3aKyIly CTaHa yIJIABHOM HE PETUCTPY]Y Y jaABHUM PETHCTPHMA, T€ CE CTOTa MOAIlH
o Opojy 3aKymara CTaHOBA jOII YBEK HAjBUIIIE IMpaTe KPo3 MOMUCHY CTATUCTUKY KOja ce OJ[BHja Y
JIECETOrOIUIIBUM TieproauMa. Vimajyhu y BUy 1a KaTeropyja craHa KOju KOPUCTE MOJICTaHAPH
y HajBehoj MepH ojipakaBa TP>KUIITHU 3aKyIl, MOCMaTpajyhu Taj mojgaTak Kao yAeo CTaHOBa KOJH
ce M3/1ajy y 3aKyll y OJHOCY Ha yKynaH Opoj HAacTameHHUX CTaHOBA, Yy TPaJCKUM HacesbuMa
JEeIMHUIIA JIOKaJTHE caMoyTpaBe ca pexo 100 xubaga CTaHOBHUKA Ta] YA€0 YUHH OKO 7,7%, TOK
je y JJIC ca u3mehy 50-100 xuspana ctaHoBHHKA Taj yneo 7,5%. U3 oBux mojaTaka ce MOxke
3aKJbYYUTH J1a IOCTOJU MOTpeda 3a CTAHOBUMA KOjH C€ M3/ajy Y 3aKyll Y TPaJICKUM CpelrHaMa,
aJlu ce MO0CTaBJba MUTakbE KOJUKU Opoj JoMahHHCTaBa MOXKeE CONICTBEHUM CpPEICTBUMA Jia U3HAJMU
cTaH Ha TpxuiuTy. Ha >kamoct, jaBHM cramMOeHM (OHJ 3a U3JaBame y 3aKyl MO MOBOJbHUM
yCJIOBMMa OBHMM J0MahMHCTBMMAa M Jlajb€ je HEIOBOJbAH, @ HA OCHOBY M3BEILTaja JIOKAIHUX
camoyTpaBa BUJIH ce Ja ocToju cBera oko 2.200 ctamMOeHUX jeIMHAIIA Y jaBHO] CBOJHHH KOj€ ce
U37ajy y 3aKyI 110 HeNPO(UTHUM YCIOBUMA COLMjaJTHO YIPOKEHUM JOMahMHCTBUMA.
Cmambena mpayxcrwa - He nocroje mojany Koju AUPEKTHO YKa3yjy Ha CTaMOEHY Tpaxmby Y
CMHCITy 33/I0BOJbEHa pealHuX cTaMOeHHuX motpebda. NHAupeKTHO, Ha TPpaXmby yKaszyje u 0poj
CKJIOTIJbEHUX OpakoBa Ha TOIUIITHEM HUBOY KOjU Y oapeheHoj Mepu yka3yje Ha cTaMOeHe moTpede
HoBO(opMupaHux nomahuHcraBa. Ha roaummem HuBOy y mepuony 2012-2016. roaumna y
MPOCEKY je CKIOIBbeHO O0KO 36.360 OpakoBa. Y ogHocy Ha 1.000 ckiombeHUX OpakoBa M3Tpaau
ce m3mely 300 u 400 craHoBa, mTO caMo Mo ceOu MpeAcTaBiba 100ap OAHOC. YKOJIHMKO Ce,
MehyTuM, y3Mmy y 003up HHCKA MPHMamka CTAHOBHUINTBA U YH-EHUIIA J1a MITai OpadyHu apOBH
uMajy ¥ Mama IMpHMama O] NMPOCeKa, MOCTaB/ba C€ MHUTAKE KOJUKO OpauHHX MapoBa CBOjJUM
CpeICTBUMA 3aJ10BOJbaBa cTaMOeHe MoTpede KYNMOBUHOM cTaHa Ha Tpxuiry. Mmajyhu y Bugy
HU3aK CTaleH cTaMOeHe MPUYIITHBOCTH, 3a YTBphHBambe eQeKTHUBHE TPAXKHE peJieBaHTaH je Opoj
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o00peHuX cTaMOEHUX KpeauTa, ¢ OO3MpOM Ja ce paad O HHBECTHIMjU KOjy BehuHa
nomahuHCTaBa HE MOXeE Ja (PMHAHCHPA TOTOBUHOM.

JaBHHM cTamM0eHHM IPpOrpaMu U NPOjeKTH

Wuctpymentn ¢QuHaHcupama cramMOeHe MOApIIKE 3a JoMahMHCTBA ca CpelbUM U HIKUM
MpUMamiMa, Ka0 U 32 HajCUPOMAIIHH]je, HE MMOCTOj€ U HUCY CHCTEMCKH Pa3BHUjaHU O] YKUIAma
dbongoBa commmapHe crambene umsrpaame cpeauHoMm 2004. romumue. Ox Tor mepuoja jeavHa
CHCTEMCKa Mepa je Omio CcyOBEeHLMOHHCAme CTaMOEHHX KpemuTa, Koje je mehytum Omiio
MPUYIITUBO 3a 0KO 15% craHoBHUIITBA. Mepe Koje Cy ce THULaje MOAPIIKE HajCHPOMAIIHU]UM
cpoBoheHe cy kpo3 kparkopouse u ‘’ad hoc’’ Mmexanuszme.

Toxom m3pane Hampra 3akoHa o cTaHOBamy M oApKaBamy 3rpaga 2015. rogune, cxBaheH je
HE/IOCTAaTaK CUCTEMCKOT MHCTYPMEHTa 3a (PMHAHCUPAIE CTAHOBAKA M3 JABHOT CEKTOpa. Y TOM
WY je OWJI0 TPEMIOKEHO YCIOCTaBbamke Oyrerckor ¢oHAa 3a (QuHAHCHpame cTamMOCHE
MOJIPIIKE, av je MUuHUCTapCTBO (PMHAHCHja 3aXTEBAIO OpHCame MPEIJIOKESHUX OIpenoH, Y3
o0Opa3ioxeme Ja je TO BHILIE HE J03BOJbaBa 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY, Kao U Ja je TO
HEOITXOJTHO 300T KoHcoymanuje Oyiera. HejacHo je mel)yrum kako je Moryhe BpIIUTH KOHTPOITY
kopuihema cpelcrtaBa kKoja ce Bpahajy Kpo3 peainsanujy cTaMOeHUX IpojeKkara y Meproay OJl
HajMame 20 roanHa, Kao U Kako je Moryhe MEpHWTH YCHEIIHOCT peaiu3aiuje oapeheHux mepa
cTramOeHe OJUTHKE aKo ce He caryieiaBa 00MM MoBpara TUX cpecTaBa’?

Cmanoearse 3a COUUjAIHO YZPOIHCEHO CMAHOSHUWMEO U uzbecnuye - Y nepuony 2003-2018.
rOJMHA PEAIM30BAHU CYy NPOJEKTU COYUjaNIHO2 CMAHO8AA Y 3aumulenum ycio8uma, y OKBUPY
Kojux je m3rpaheno 44 crambene 3rpange ca 1.282 cranoBa. OBu npojekt y HajBehoj mepu cy
¢buHaHCHpaHu qoHanMjama EBporicke yHHje, npolemeHnX Ha oko 30 murona espa (M€), 10k cy
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe JOHUPAJIE 3eMJBHIITE 33 U3rPAAY O YHjOj BPEIHOCTH HEMa IPOIICHA.
[Topen oBux cramOeHUX MpojekaTa, U3 jaBHUX OylleTa W JOHANMja ce pUHAHCHpAa U3ZPaAora
CMan06a 3a OMKIAararse wmema 00 elemMeHmapuux Henozooa. HakoH BEIMKUX MOTIIaBa Koje
cy ce necuie y majy mecenty 2014. roguse, npukynsbeHo je oko 194 M€ nonanuja o Kojux je 110
okTobOpa 2015. rogune u3rpaheno 267 noBux kyha u ucraheno oxo 3,6 M€ nomohu norohenum
noMahHHCTBMMA 3a caHalln]y cTaMOeHUX o0jeKaTa.

HajBehe jaBHe mHBeCTHIIM]j€ 32 CTAHOBAKE PEATHM30BAHE CY KPO3 npojeKkme 3a uzbeznuye u ousuie
uzbeznuye, OHOCHO JHIAKOja Cy Ce OMpeleNnia 3a MHTerpaunujy y Pemy6muky Cp6ujy®. ¥V
nepuoay ox 1990-ux mo 2013. rogune 06e30eheHo je 4.316 pasnuyuTux cTaMOCHHX peliema, y
OKBUpY 4era je 30punyto oko 18.000 nuia. CpencTsa 3a modoJsbliama ycloBa CTAHOBakha HHTEPHO
pacesbeHux nuia ooesdehena cy uz Oynera Penybnuke CpOuje u Oynera jequHUIA JOKATHE
caMmoyIipaBe, Ka0 M U3 Pa3HMUX NporpaMa koje ¢uHaHcupajy EBporicka yHuja, areHiuje YH,
MehyHaponHe opraHm3anMje W Biajae crpaHux apxkasa. Ox 2012. romuHe Ha mpeasyor
Komecapujara 3a usbernmue u Mmurpaudje Bmaga ypenboM J0HOCH TOOUILIEE Iporpame
Kopulthema CpelcTaBa 3a pelllaBambe CTaMOCHHX ToTpeda W JApyre mporpaMe HWHTErpaiuje
n3bernmuua. Ox 2013. roxuHe 3anmoumnmbe peanusanuja PerronanHor cramOeHOr mporpama 3a
u30ernuue, koju ce cupoBoau y Cpouju, Xpsarckoj, bocun u Xepuerosunu u Lpuoj ['opu. Of
wianupanux 7.363 crambenux pemema 3a Cpoujy, 10 2019. ronune, peanuszosano je 3.140 ,

6 OBH TpOjeKTH Cy yCMepeHH Ha n30ernmie, Koje ce y wiany 1. 3akoHa o m3bernunama aeuHUITY Kao JHa "Koja Cy yciea
norahaja ox 1991. mo 1998. roawHe M HUXOBUX TTOCIEIUIIA H30ETa WM NMPOTHAHA M3 OMBIINX jYTOCIOBEHCKHX peryOJiMKa Ha
tepuropujy Pemyommke Cpbuje, a He MOTy HIIH 300T CTpaxa oJ1 POroHa WIIN AUCKPHUMHUHAIIH]E He JKeJle /1a Ce BpaTe Ha TePUTOPH]Y
ca Koje cy u3berna, ykbydyjyhu u juia Koja cy ce onmpeaennia 3a uHTerpanujy." Jluma koja ¢y ce ompenenia 3a HHTerparmjy
MOry OUTH 1 OMBIIIC H30ETITHIIE, OJHOCHO JIMIIA KOja cy A00uTa ap:kaBbancTBo Pemybnuke Cpowuje.

17



BpenHoctd oko 39,3 M€ nonamuje u oko 8 M€ HanmonanHor yuemha (ykymao 47,3 ME).
Pa3znuunra crambena peliema ce peanusyjy Kpo3 7 MOoTIpojeKaTa yKyIHe MPOoLeHheHe BPeIHOCTH
ol oko 127 munmoHa eBpa, ox uera oko 107 MuiaMoHa eBpa JOHATOPCKUX cpeacTaBa u3 Ponna
Pernonannor cram6enor nporpama (npu PaszBojHoj 6annm CaBera EBpone) u oko 20 munrona
eBpa yuemrha Peny6imke CpOuje 1 TOKaTHUX caMOyIpaBa

[lopen oBux mpojekara, AOHATOPCKUM cCpelacTBUMa ce (GuHAHCUpa U yHanpeljerwe ycnoea
cmanosarwa Poma. Tlpojektn 3a yHanpelheme ycimoBa cTtaHoBama Poma cy cnemuduvau jep
3axTeBajy OOMMHY MPETXO/IHY MPUIPEMY KpO3 H3pay MJIaHCKE U TEXHUYKE JTOKYMEHTalHje jep
Cy OBa Hacesba yriaBHOM HedopmanHa u mozacranaapana. Kpo3 texumuky noapmky OEBC
kaHnemnapuje y Cpbuju, peanusopan je IIpojekar ,,OBae cMo 3ajeqHO”, Koju ce (hMHAHCHPAO
cpeacteuma MITA 2012 u y okBupy kojer je, usmely ocranor, ¢opmupana 'MC 0Oaza
MOACTAHAAPIHUX POMCKUX Hacesba. Y nepuony ox 2017. - 2019. rogune u3 cpencrasa UITA 2013
pealin30BaH je mpojekar 3a yHamnpeheme yciioBa cranoBama PoMa, y okBHpy Kojer je usrpaheHo
126 u pexoHcTpyucano 62 craHoBa 3a YKynHo 798 kopucHuka u o6e3behena nndpactpykrypa 3a
5526 xopuchuka. Toxom 2018. romuHe 3amouera je peanm3anyja MpojeKaTa H3paie
ypOaHUCTUYKUX TUIAHOBA M TEXHUYKE JJOKYMEHTAIHje 3a MOJICTaHAapAHa POMCKA Hacesba KOjH ce
¢unancupajy cpencrsuma NUITA 2014 y Bpeanoctu 3,1 M€ u UITA 2016 y Bpennoctu 4,2 M€.
Kpajem 2018. rogune ogobpeH je npojexart "ColujalHO CTaHOBaWkE U aKTUBHA UHKITY3Hja", KOjU
he ce punancuparu cpencrsuma MITA 2018. y Bpennoctu ox oko 20 M€, ox yera 12-14 M€ 3a
ctambeny, koja oOyxBara oko 1.000 crambGeHuX peliema 3a HajCUPOMAITHU]€ CTAHOBHUIIITBO.
Cmanogarse 3a HUCKO U cpedtbe 00X0008HO CHMAHOGHUWIME0 - Ha OCHOBY pacioNOKUBHX ITOATaKa,
y nepuoay nocie 2003. rogune y jaBHe craMOeHe porpame 3a pelaBambe cCTaMOeHUX MoTpeda HUCKO
U CpeImhe JOXOMOBHUX JoMahMHCTaBa, MpeMa rpyOouM mporieHama, Ouito je ynoxeHo oko 130 M€,
ITO je pe3yNTUpaHo u3rpaamoM oko 3.850 cranoBa, ox yera Buiie o 3/4 y beorpany. 3a motpebe
pacespaBama cramMOeHux objekata y beorpany, y mepuomxy 2001-2015. romuna dupeknmja 3a
rpaheBHHCKO 3eMJBHINTE U M3rpaamy beorpana o6e3denuna je oko 1.230 ctaHoBa, BPEIHOCTH O
oko 52,8M€. BpenHoct onpemama 3eMJbHILTA 32 M3rpay, Koje je Takohe puHaHcupaHO U3
Oyuera rpaja, mpouemyje ce Ha oko 6 M€. Jenan ox npojekara yp6ane oOHOBe 01O je pacesbaBama
Crape paganuke kononuje y Kparyjesity, okBupHe BpegHocT oko 6 M€, kpo3 koju cy usrpahenu
HOBM cTaHOBU 3a 370 mopoaMiia Koje Cy Ipe Tora >KHBeJe Yy HEYCIOBHUM Oapakama Ha TOj
Jokanuju. Y HoBousrpaheHUM 3rpajgama je JOOMjeH M BMILIAK CTaHOBAa HAaMEH-EH HEMpOQUTHO]
NPO/ajU YTPOKEHUM KaTeropujaMa CTAaHOBHUILTBA, KA0 M OMPEMJbEHO 3€MJBUIITE MOBpLINHE 14
XeKTapa y rpaJICKOM BIaCHUIITBY, HAMEHCHO 32 JIaJby M3TPAIby.

VY nepuony ox 2013-2018. roaune y ckiaay ca 3aKOHOM O COLIMjaJIHOM CTaHOBaYy, Peau30BaH
je [Iporpam u3rpaame CTaHOBA 3a COLMjAJTHO CTAHOBAaE, KOjH j€ PUHAHCUPaH CpelicTBUMA OylieTa
Penybnuke Cp6uje y uznocy oa 200 mminoHa auHapa (OKO 2 MUJIMOHA €Bpa) U CpeacTBUMaA 6
JoKaNHUX camoynpasa (3pewmanut, Kukunna, [TanueBo, KpameBo, Hum u Yavax). Kpo3 oBaj
npojexat je usrpaheno 166 cranona, o yera 49 cranoBa cpenctsuma Peny6nuke Cpouje, koja cy
HaMEHEHA 33 U3]IaBamkbe Yy 3aKyN JoMahmHCTBMMA ca HUCKUM npuxoauma. Cpeactsa o 2 M€, koja
Cy y OBOM IpOjeKTy IpencTaBibaia yuemhe Penybnuke Cpbuje, mpeacraBsbaia cy caMo €0
YeTBPTUHY ydemnrha 3a MHOro Behw W 3Ha4yajHUJU MPOjeKaT Koju je Tpebao ma ce puHAHCHpa
cpeactBuma Pa3Bojue 6anke Caeta EBpomne, y ckinany ca 3akoHOM o noTBphuBamby OKBUPHOT
yrosopa o 3ajmy m3mely banke 3a pa3Boj Casera Espore u Penry6muxe Cp6uje d/I1 17207, Ha
xajoct, PenyOsindka areHuuja 3a cTaHOBame, Koje je Omia gpopMupaHa y ckiaay ca 3aKOHOM O
COIIMjaTHOM CTaHOBAKY M OJITOBOPHA 32 peaTn3alli]y OBOT IIPOjEeKTa, HUj€ yCIIelia /la Ta peaausyje

7 ,,Cnyx6enu rnacuuk Pery6nuke Cpouje”, 6poj 8/2011
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Ha Ha4YMH Kako je To O6wio npeasuheno, na je moyerkom 2017. rogune pachopmMupaHa U meHe
HQ/IJIOKHOCTH Cy TMpPEHeTe Ha HaUIeKHO MuHucrtapctBo rpaleBuHapcTBa, caoOpahaja wu
UHPPACTPYKTYpE.

VY Toky je u peanu3anuja ,,IIpojekta ypbane oOHOBe cramOeHoT Hacespa™ y JlocuTejeBoj ynuim y
KpameBy, koju oOyxBara m3rpanmy 4 cramOeHe 3rpaze ca 366 craHOBa 3a INpecesbeme U3
ctaMOeHuX 3rpaga omreheHnx 3eMJbOTpPEecCOM KOje Cce Hajga3e Ha HCTOj JIOKAMjH. YKYITHA
BpeHOCT nHBecTuije je 13,2 ME.

Pewasarwe cmamoenux nompeda 3an0C1eHuUx y jagHOM CeKmMopy U KOMepuujainu npojekmu
u3 jagnux oyuema — Jenan oz mpojeKara u3rpambe CTAHOBA CPEJICTBUMA U3 permyOIrdKor Oyiera
je mpojiaja 1o MOBOJHHUM YCIIOBHMa CTaHOBA 3aIlOCIICHUMA Y JPYKaBHUM OpraHWMa, y CKIIay ca
VYpenbom o pemaBamy cTamMOSHMX NOTpeda KYNMOBHHOM CTaHOBa HM3rpal)eHHUX CpelCcTBHMA 3a
peamm3anujy Harmonansor maBecTHimonor mnaHa®. O mnaHupane pacrozene 3.655 craHoBa,
usrpaheno je 133 crana 3a 3amocieHe y MUHUCTapCTBUMA OJI0paHe U YHYTPAITHUX MMOCIOBA, Kao
u jour 191 cran 3a paTHe BOjHE UHBATUJE.

VY nepuony 2010-2013. ronuHa peam3oBaH je mpojekar m3rpaame oko 4.600 ctaHoBa Ha JIOKaUju
Hekajanime kacapHe ,,Crena Crenmanosuh” y beorpany. JaBHa HHTepBEHIM]a Orieana ce y JaBamby
rapanija Pemyormke CpOuje Ha 3amyxkuBame [ 'paheBuncke mupeknuje CpOuje KOI HEKOIMKO
MOCIIOBHUX OaHaka 3a npBy a3y npojekra y BpenHoctu ox 50 M€. Mako Hema npenu3HuX noiaTaka
0 00uMYy yrarama, IPEeTIIOCTaBJba Ce Ja j€ Y peau3aliujy MpojeKTa Omio yinoxkeHo Buire ox 160
MmuoHa eBpa. Ox oko 3.900 craHoBa Koju ¢y OMIM HaMEHEHU KOMepIMjanHoj npoaaju, oko 3.300
cy rpahaHu KymoBaau 1o TPKUIIHMM IeHama of 1250-1290 €/m? 6e3 I1/IB-a, 10K je Mamu Opoj
cTaHoBa y KacHHjoj pasu (2014-2015.), KymoBaH Mo HemTo HUKoj IeHH (oko 980 €/m? Ges I1]]B-a).
Ocranux 725 cranosa (oko 16%), npenet je MuHHCTapCcTBY O0paHe 3a BPEIHOCT 3€MJBHIITA KOj€ je
Bojcka CpOuje yerynuna ['paheBrHCKOj AUPEKIM)U 3a U3rPaby CTaMOEHOT KOMITIEeKca.

VY nepuony 2015-2018. roquna y 6ynery Penyonuke CpOuje 104aTHO ce U3/1Bajajy M CPEICTBA 3a
W3rpa/ilby CTAHOBA U CYOBEHIIMOHUCAKE CTaMOCHHX KpEIWTa 3a BOjHA JIMIA M 3allOCIICHE Y
MunucrapcTBy o10paHe, y YKYITHOM U3HOCY O] OKO 14 MuiinoHa eBpa, a Koja cy Ouia IiaHupaHa
y OKBHPY JE€IUHOT MPEOCTAIOr HaMeHCKoT OyneTckor Gonaa - @oxza 3a puHaHCHUpambe CTaMOCHUX
norpebda npumnagHuka Bojcke Cpbuje u 3amocineHux y MUHUCTapCTBY 0/10paHe.

Jenan o 0OMMHUJUX MpojeKaTa TUPEKTHOTr (pMHaHCHpama u3 Oyiiera Ouhe U3rpaama CTaHOBA 3a
MpUMaHUKE cHara 6e30e1HOCTH, KOju he ce ClpoBO M HAa OCHOBY 3aKOHA O MOCEOHUM yCIIOBUMA
3a peanusalujy MPOjeKTa M3rPadib-eé CTAHOBA 3a MpUINAAHMKE cHara Ge36emnoctu’. JlomaTHo,
Brnana je y mHoBeMOpy nmonena ommykel® o ocHmBamy cemam mpenyseha xoja he crposomuTH
usrpaamy. Kpo3 oBaj mpojexat ce miuaHupa usrpanma 1.578 cranoBa y 6 rpagosa y CpOuju,
BpeaHoCTH OKO 64,35 ME.

VY HapenHoj Tabenu je AaT MpHKa3 pa3IMYUTHX BUOBAa cTaMOEHe MOJPILIKE U3 JaBHUX Oyuera u
nonanuja y nepuoxay 2001-2019. roguna, o1 M3rpajilbe CTaHOBA 10 CYyOBEHITMOHKMCAmhA CTAMOSHUX
Kpe/IuTa 3a KpeAUTHO CIIOCOOHO cTaHOBHUIITBO. [lopenehu oBaj nmepros jaBHE MHTEPBEHIUjE ca
nepuogom 1992-2001. ronnHa, MOXe ce 3aKJbYUYHTH Ja jeé BeH 00MM cMameH. [locTaBipa ce,
MehyTuM, nuTame mbeHe e()UKACHOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH, ¢ 003MpPOM Ja ce MOJpIIKA 3a
CTaHOBaWmE Y OBOM MEPUOJTY CIIPOBOIN HEKOXEPEHTHO O] CTPaHE Pa3IMYUTHX HHCTUTYIMja U Ha
OCHOBY pa3IMYUTHUX MpPOMNKCa, KAa0 M HCHOT aJIeKBaTHOI ILuJbalkba y OJHOCY Ha CTEleH
YTPOKEHOCTH U NOTpede KpajibUX KOPUCHUKA.

8 "Cnyx6enn rinacaux Peny6muke Cpbuje”, 6poj 82/06, 96/06 u 99/06
¥ "Cy6enu rnacuuk Peny6muke Cp6uje', 6poj 41/18
10 "Crnyx6enn rmacuux PC", 6poj 86/18
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Iepuox

Mepa cram0eHe NOJIMTHKE

Yaarama

Bpoj cram0ennx pemema

Ocrtanu epekTH/HAYYeHe JeKLIHje

2003-2018.

CouujanaHo CTaHOBAKE Yy
3alITHhEeHUM ycIo0BUMa

30 M€ nonanuje
semupuitire JJIC

1.282 cra”oBa
y 44 crambene 3rpaje
Oko 23.400 €/cTany

3anocneme 3a 44 nomapa
JIOoCTYIMHOCT yciTyrama COIUjaTHe 3aIlTHTE
[Torpebna moapika 3a miahame KOMYHaTHUX
yciyra M OJip>KaBame 3rpajia

18.000 €/xyhu

On 1992-2008 [Toapmika 3a nzberimie Hemnosnaro 7.844 crambenux pemema | CrambOeHe nmotpede ce penrapajy Ha OCHOBY
On 2009-2014 [Monxpmika 3a u3deruie Henosnato 7.609 crambenux pememal! | moceGHUX mpomc, Koju HUCY ycknaheHu ca
Opn 2014-2019| Pernonanuu cram6enn nporpam | 47,3 M€ o1 2014 | 3.140% crambeHux pelema | ONIITHM MPOIHCHMA 32 00JIACT CTAHOBAaMbha
oko 15.040/pememy [ToTpebHe Mepe nHTErpaInje
2006-2008. | MWsrpagma cTaHoBa 3a paTHE |JamaHcka JoHaIruja + 309 cranoBa JloHanuja HaMebeHa HCKJBYYHBO Y 3aKYTI, JI0K
BOjHE MHBAJIU]IE HUIT oxo 6 M€ oko 20.000 €/ crany 3aKyIIU Tpake MOryNHOCT KYOBHHE CTAHOBA
2003-2018. Crambena penrema 3a Pome > 11,63 M€ Y 1420% crambenux Jyxe mpuripeme 3a peaimsaimjy, 300r
pemiema (HoBe Kyhe/oOHOBE/ notpede 3a MIaHCKUM PEryJIicambeM
rpal). MaTepujan/03akomeme) [MoTrpeOHe Mepe moapiIKe
oko 8.200 € /pemeny Excren3uBHO cripoBoheme
2003-2018. W3rpaama cTaHoBa 3a 130 M€ 3.850 cranoBa Heomxonan ctamOeHu 1oaTak 3a CHpoManiia
Henpo(UTHY MPOJIAjy UITU 3Kyl oko 33.766 €/crany noMahMHCTBA KOja KOPUCTE CTAHOBE Y 3aKyIl
2006-2008 | MWsrpagma cTaHOBa y OKBHPY SR (S 133 cranoBa PeanmzoBaHo y MHOTO MambeM 00MMY O]
HUII-a oko 37.560 €/ crany IUIAHUPAHOT
2000-2019 |Usrpaama craHOBa 32 HAYYHHKE 29,3 M€ 742 crana (beorpan 430, Crnopuja peanu3zanyja; npBu u3rpahenn
beorpan, Hosu Can, Kparyjesany| PC, AIIB, kpeaut Kparyjesar 210, cranoBH y beorpany 2004, usrpaama octanux
(D/111739) Hosu Can 102) cranoBa kpeauroM LIEB-a jomr yBek y TOKy
011 26.000-67.000 €/crany
2014-2015. O6nHoBa ctam6eHor (hoHaa oko 7M€ 3a Hose 276 HOBUX Kyha Hakon nomnnasa ,,ucriuBane” KJbydHe
noroleHor nornjaaBaMa kyhe + 25.000 €/kyhu + CJ1a00CTH - HEJOBOJbHO OCUTYPare MIMOBHUHE,
oko 4ME€ 3a oOHOBe 218 ob6HoBa kyha HEpa3BHjeHa METOJIOJIOTHja €BUICHTHPAbA

IITETa, HEI0BOJbHA NMPEBEHIIN]A Y TUIAHUPAY

11 Crame u notpebe nzbdernuuke nonynanuje y Cpouju, crp.3 1 Hamponanusa crpareruja 3a penapame nuTama u3dermana u UPJI ox 2015-2020, ctp. 21
12 PXII dpoun + PC, Bpennoctn 47.229.097 eBpa 3a: 826 cranosa (~ 23ME€), 345 monTaxuux xyha (~6,3 M€), 1340 rpal).matepujana (~11,4M€) u 629 ceockux xyha (~6,6M€)

13 Tonamwje y npojexre: Exymencke xymanutapue opranusanuje (EXO) oko 5,16 M€ (1068 o6noBmenux kyha, 116 neranusanuja); ,,Carpagumo nom 3ajexno” — YHOIIC oxo 3,6
ME€ on yera 1,61 3a cranoBe (1.544.855 € 3a 100 kyha/cranoBa- 15.450 €/peniemy + 68.145 € 3a 10 maket rpaljeBunckor matepujana — 6.800 €/peiuewy); [Ipojekar ,,YHanpeheme
cTaHoBama Poma” 3a koju je Omito mmanupano 9 M€ uz UITA 2013, a uckopumheno 4,86 M€ 3a: usrpaamy 126 craHoBa, 0OHOBY 62 cTaHa W W3rpajimby NoTpedHe HHPPACTPYKTYPE.
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2001-2011. | U3rpangma cTaHOBA M OIIPEMALE 52,8 M€ 1.230 cranoBa HenoBospHa puHAHCH]CKA TPAHCTIAPEHTHOCT
3eMJBHIIITA 3a IOTpede M3Tpajikha CTaHOBA 43.000 €/ct.pememny Hemno3nare kopuctu o pacejbaBama
pacesbaBama y beorpany 6 M€ OIIPEMAaKE 3€MJBUIITA 3a
OIpEMabE 3€MJbHUIITA 3.015 cranoBa
2001-2014. Oo6noBa Crape pagHHuKe 9 M€ 340 cranoBa 8,3 ha onpemibeHOT 3eMJBHILTA 32 U3TPATHY
kojonuje y Kparyjesiy 26.560 €/crany IToBehana BpeaHOCT Irpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA
On 2017. [Ipojekar ypbane o6HOBE y 12 M€ 366 cranoBa [ToBehana BpenHOCT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA
KpasbeBy - 3anmouer 32.790 €/cTany
2005-2016. | CyOBeHIIMOHUCAKHE CTAaMOCHHUX 144 4 M€ ~20.000 xopucHuKa [ToBehame eheKTUBHE TpaKEkE yTUUE HA
kpenural? 7.200 €/kopucHUKY TopacT IieHa CTAaHOBA
Pu3n4HO 300T MPBOCTENCHE XUTIOTEKE
2012-2014. Wsrpanma craHoBa 3a 50 M€ rapannmja | haza oko 1.540 cranoBa [Iponaja craHoBa je KOMepIMjaTHa, Ta ce

KOMepLMjaaHy IpoAajy y Hacelby
,,Crena CrermanoBuh’™*

rapaHifja 3a Kpeaure,
3a | pa3y m3rpagme

< 160 M€ 3a 4.616 cranosa
35.000-37.000 €/crany

HIOCTaBJba MUTAKE CBPXE jABHE HHTCPBCHIH]C
Man KananuTeT NPUCTYIHUX caoOpahajHuIa

2015-2018. | Cy6Benunonucame crambenux | 14 M€ cybsenuuja Henosnato Heno3nato
kpeanta 3a Bojcky 1 MO
ox 2018. W3rpagma ctaHoBa 3a 64,35 M€ npouena [Tnan 1.578 cranoBa VY muspy cnpoBohema npojekTa

MpunagHuKe cHara 6e3deqHocTH - Oyierom 3a 2019. 3amouero 792 crana ocHOBaHO 7 mpexay3eha
3ano4er npensuhero 32 M€ 30.000-32.000 €/crany Penusanuja y Toky
2003-2019. VYKyIHO pa3iuyuuTH BUAOBU ~ 340,96 M€ 10.717 cranoBa/kyha He npare ce epextu mepa cramOeHe moapiike
cTaMOeHe MOoJpIIKe ~ 49,07 M€ 3.381 npyrux pemema KOj€ ce CIIPOBO/I€ Ha OCHOBY Pa3IMUUTUX
~6 M€ 3emspumiTe 3a 3.015 cTanoBa

~194,4 M€

~ 21.540 cy0OBeH1Mja

aKara, a ITO UX YMHU HCKOXCPECHTHUM U

HCTPAHCIIAPCHTHUM

JaBHa yaarama y nepuoay 2001-2019. roquna 3a ykynno >590,43 M€ 3a 37.165 cram0enux pemema (15.186 €/ctam6. pemiemwy), U TO:
> 376,03 M€ 3a 00e36eheme oxo 14.098 cranoBa/cramOeHuX penema
> 6 M€ 3a onpeMame 3eMJBHINTA 32 U3rpaamy Buiie o 3.015 cranosa
~ 194,4" M€ cy6Benuuja/rapanimja 3a oko 21.540 crambeHuX peliemna

~1.990 €/crany
~ 9.025 €/crambeHOM

~ 26.672 €/craMOeHOM pelIewhy

KpEeIUTY/CTaHy

14 Ox 2005.-2010. 0x012.000 xopucHuka cybsennuje oduma oxo 71.250.000 € (06um xpemuta oko 285 ME); on 2010.-2016. oxo 8.042 kopucHUKA CyOBEHIHUje OKO
73.500.000 € (06uma kpenurta oko 294 M€)

% Hucy o6yxBahene cyOBeHIMje 3a BOjHE CTaHOBE jep je Opoj oBux kpeauta Beh o0yxsahen uzsemrajem HKOCK o peanuszoBanum cTaMOGEHHM KPEIUTHMA Ca CyOHEH]oM
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IIVTAHCKHU JIOKYMEHTH, TIPABHU U THCTUTYIHIMOHAJIHU OKBUP 3A
CTAHOBAIBE

VY cknany ca wiaHoMm 23. 3aKOHA O TUTAHCKOM CHCTEMY, MPUIHKOM u3pane CrpaTteruje BoheHo je
padyHa o BbeHOj yckinaheHocTH ca BakehiM IUTaHCKUM JJOKYMEHTHMA U [IPAaBHUM aKTHMa KOjH ce
oJHOce Ha obmacT craHoBama. [lomasumTa 3a u3zpany Crpareruje ce Haiase y HAIMOHAIHUM H
Mel)yHapoJHMM NpaBHUM aKTHUMa M CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA KOju ypel)yjy acriekte cTaHoBama
WIH TIMTakba K0ja Cy AUPEKTHO WM HHIUPEKTHO IMTOBE3aHa Ca CTAaHOBAKHEM U CTaMOEHUM IpaBUMa.
[IpaBHo monasmmre 3a Ctpaternjy je YcraB PenybOnuke CpOuje, peneBanTHH MehyHapomaHu
NIPaBHU aKTH KOjU YTBPlyjy IpaBo Ha CTaHOBAmE, a KOjU Cy MOCTAaJM CaCTaBHU Jieo aomaher
3aKOHO/IaBCTBA KPO3 paTu(UKanujy, 1 KOHAYHO 3aKOH O CTAaHOBAmY M OJIpXKaBamy 3rpaza Koju
yTBphyje o6aBe3y noHomema Ctpareryje.

[lITo ce THYe WMHCTUTYIHOHAIHOT OKBHPA 3a CTAHOBAIE, IHETOBO CIIA0JBEIE j€ 3aroyeTo
MPUBATU3AIMjOM jaBHOT cTamOeHor (onaa moyeTkoM 90-ux roauHa MpOILIOr BeKa, OJHOCHO
CMambHMBakEM YIIOTe JaBHOT CEKTOpa y pelaBamy cramMOeHux norpeda rpahana. Beh mouerkom
2000-ux rommHa ce MOKa3alo Ja Morpeda 3a jJaBHOM WHTEPBEHIIMjOM Yy CTaMOCHOM CEKTOPY
MOCTOjH, Ma cy oapeheHu pedopMCcKH MPOLECH, y CMUCIY jayarba WHCTUTYIU]A, IOKPEHYTH Y
nepuoay ox 2005. ronure. OBH HaoOpH Cy pe3ylaTHpaAIn (HOPMHUPAHBLEM JIOKATHUX CTaMOEHUX
areHnyja 3aJy)KEeHHX 3a crpoBoheme Mepa cramOeHe IMOJHWTUKE, a MPE CBera pellaBambeM
craMOeHux rorpeda 1o Henmpo(UTHUM yCIOBUMA, ATk YCIIe HelocTaTKa OAroBapajyhe mojapiike,
OBE MHCTUTYLIH]je cy Yy HajBeheM Opojy pachopmupane.

Hanuonanna CTpaTeruja COIII/Ija.TIHOF CTaHOoBamba

Jlo nmonomema HoBe Harnmonamxe crambeHe crpareruje, npeasuhene wianom 112. 3akona o
CTaHOBaWY M OJIPKaBamy 3TPaja, jolll YBEK je Ha cHa3u HarumoHanmHa cTparerdja COIHjaTHOT
craHoBamal®, Kojy je Brnana nonena ¢ebpyapa 2012. rogusne.

Hammonanmua cTpaTterwja COIMjaIHOT CTaHOBama je JIOHETa Ha OCHOBY 3aKOHA O COIIHMjaJIHOM
CTaHOBaly KOJUM je OWIO MPONHMCaHO Jla ce HOoMe YTBphyjy LMJBEBH 3a Pa3BOj COLMjATHOT
CTaHOBamka HAMEHEHOT CTAHOBHHUIITBY KOj€ HE MOYKE CAMOCTAITHO PEIIUTH CTaMOSHY MOTpedy Ha
TP)KUIITY, KaKO ce TO Takohe neduuuIe 1 3aKOHOM O CTAaHOBamy U OJAp)KaBamy 3rpajna. Hou
3aKOH y cTaMOeHoj o0nacTu, MelyyTum, mpormpyje jaBHU HHTEPEC y CTaMOEHOM CEKTOpY Ha Behy
Opury o oapxkaBamy moctojeher crambeHor (GoHaa, kao 1 Ha moBehame eKONOMIKUX cTaHAapaa y
OBOM CEKTOpY, a MOCEOHO Yy OJIHOCY Ha MOTPOIIY €Hepruje. Y CKIaay ¢ THME CE€ MPOIIHNPYje U
¢oxyc Hanmonanmxe crambeHe cTpaTeruje y oAHocy Ha HanumoHanaHy cTpaTerujy COLMjaTHOT
CTaHOBamA.

YcenemHocT cnpoBohewa HarmoHanHe crparervje colMjaaHOr CTaHOBama je MUHHMMAJHA, I1pe
cBera 300T HEMOCTOjarba U3BECHUX U JIYTOPOUYHO OJPKUBUX M3BOpa (hMHAHCHpama, alu M 300T
HEepa3BMjeHUX MHCTUTYIIMOHAIHUX KananuTeTa. DUHAHCH]CKa CPECTBA, KA0 U MHCTUTYLIMOHATIHU
KalaluTeTH, MPe/ICTaB/bajy HajBaKHU]jE€ MHCTPYMEHTE 3a OJIpXKaBamke KOHTUHYTETa CIpoBohema
u npahema TyropoyHUX U KOMIUIEKCHUX Mepa cTaMOeHe TIOJIUTHKE.

On npensuhennx oko 400 MUITMOHA €Bpa 3a CIPOBOlEHE PA3INYNTHX AKTUBHOCTH OBE CTpaTETHje,
0]l 4yera je OMJIo TUIaHUPAHO J1a Ce YCIOCTaBM HAMEHCKU OOpTHHU (hoHMa BpelaH OKo 93 MuiInoHa
eBpa y nepuony oa 10 roguna 3a 6yayha ogpkuBa ctramOeHna pemiema, 10 2018. roguHe je 6uio
yJI0XKeHO cBera oko 17,5 MuinoHa eBpa, 071 4era HajBUILIE 3a MPOjeKTe yHanpehema cTaHoBama
Poma y u3nocy ox oko 12,5 munmona eBpa, yrnmaBaom UITA cpencrasa.

16 Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cp6uje”, 6poj 13/12
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Y mepuony ox 2011. mo 2016. 3a Ilporpam u3rpagme CTaHOBA 3a COLMjaTHO CTAHOBAKE U3
penyonuukor Oynera je OmIo yiaokeHo cBera oko 1,5 MunmoHa eBpa, 0K je U3 JJOKaaTHuX OyneTa
IIECT JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, Y4eCHHIIA OBOT ITpOrpamMa, OUII0 YI0KEHO joIll OKO 2 MIJIMOHA €Bpa.
[Iporpam je cripoBoamiia PenmyOnudka areHiuja 3a CTaHOBamWbE, 32 YHjH j€ Paja y UCTOM TEPHOTY
OUJI0 M3/IBOjeHO joul OKO 1,5 MMIIMOHA eBpa, IITO j€ JeAHAKO W3HOCY KOjH je M3 PermyOoInyKor
Oyniera OMO YIIOKEH Y M3Tpa/ilby CTAHOBA Y OKBHPY OBOT IpOrpama.

o 2022. ronuHe, 0JJHOCHO JI0 POKa BaXKEHa OBE CTpATeryje, IIAaHUpa Ce yiiarame Jo1aTHuX 27,3
MUWJINOHA eBpa, yriaaBHoM u3 UITA ¢oHIoBa, Te ce MOXe 3aKJbyYUTH J1a OM JI0 TIEpHOJIa BaKEHa
jour yBek Baxkehe CTpareruje moTeHIUjaTHO MOTJIO OUTH yioxeHo oko 10 myra mame cpeacraBa
O]l TUTAHUPAHHKX.

CramOeHu mporpaMu U MpPOjeKTH Cy AYTOpOYHE MEpe U O] TPEHYTKa HUXOBOT IUIAHHUpama J10
KOHAuHE peaiu3alyje, OJHOCHO J0 paclojelie CTaMOCHUX pelIekha MPOTCKHY HajMame TPH
roaune. OBaj mepuoja OJ1 TpU TOAUHE CE€ CMaTpa CPEAHOPOUYHUM INIAHCKUM MIEPHUOJIOM Y KOjeM ce
nporpammpajy OyueTcka CpeicTBa W TpeAcTaB/ba Hajkpahu meproj 3a OLEHY YCIEHIHOCTH
pe3yiaTara CTpaTeIKor JToKyMeHTa. HakoH Tor mepuoja HacTyna HOBH IUIAHCKH HEPUOJI, KOjH
yjeIHo Tpeba J1a KOPUCTH UCKYCTBA MPETXOIHOT, & Y CUTYalliju HEJOCTAaTKa MHCTHTYIIMOHAITHE
MeMopHje, ycnemHocT npahema Mepa, Kao 1 JJajber CIpoBOhema TyropoyHe CTPATEruje CUTYPHO
he O6utu onemoryhena.

HajHoBuje aKTHBHOCTH KOj€ C€ OJJHOCE HA U3rPaJihby CTAHOBA 3a MPUIIATHHUKE CHara 0e30eTHOCTH,
MaKO Ce CIIPOBOJIC Y CKIIAAy ca IoceOHUM 3aKOHOM, OuJie cy Takohe npeasuhere n Harmonainom
CTpaTEeTHjOM COLHMjAIHOT CTaHOBaWka, OJHOCHO AKIHMOHHM IUIAHOM 3a HEHO CIIPOBOhEme.
[IpojekaT u3rpajme CTaHOBA KPEAUTHUM CPEICTBUMA 3a IPyIe O] MHTepeca 3a JIpkaBy (BojHA
JIIa, HAYYHW W TPOCBETHU PAJHHIIM, JIEKapH, MOJULAJIH U Ap), Ouo je mpeauleH y OKBUPY
Hurea 2, Mepe 2.1, Ilporpama 2.1.2 — Usrpanma ctaHoBa 3a HenpohuTHY npojajy. Peanuzanuja
OBE M3TPa/Ike je Omia Turanupana 3a mepuon ox 2015-2022. ronuHe, y BpEAHOCT HHBECTHIIH]E OJT
5 munujapau nuHapa (oko 48 MunnoHa eBpa), (GUHAHCHUPAHUX [EIUMHYHO H3 Oylera, a
nenuMuyHo u3 OOpTHOr (oHAa Koju OM ce 3ayeo Kpo3 OTIUIaTe U3 MPETXOJHUX IpojeKaTa
HenpoduTHe KymoBuHE. PeanmmzanujomM mpojekara U3rpajlme CTaHOBA 3a MpPUIATHUKE CHAra
6e30eqHO0CTH, KOja je 3amouena y 209. ronunu, nosehahe ce u crenen peanusanuje Hammonanne
CTpaTeruje COIHjaIHOT CTAaHOBAMA.

I_[pyl"l/l PCJICBAHTHHA HALITMOHAJTHUA U Meljyﬂapomm IVIAHCKH U CTPATCHIKA JOKYMCHTH

3a o0iacT cTaHOBaWba HajBAXKHU]jA CTPATEIIKa JJOKyMEHTa Ha HallMOHAJIHOM HUBOY CY, IIpe CBEra,
13 JOMEHA [IPOCTOPHOT U YpOaHUCTUYUKOT IUIaHUpama, U To [IpocTtopHu mian Peny6nuke CpOuje
ox 2010. no 2020. ronune (y masbeM TekcTy: [Ipoctopuu mnan) u Crpareruja oapKMBOT U
UHTErpaJIHOT ypOaHor pasBoja PemyOmmke CpbOuje (y massem Ttekcry: Crparterwja ypOaHOT
pas3Boja).

VY IIpocTopHOM IUTaHY LUJBEBU KOJU C€ TUUY CTaHOBama 00yxBaheHM Cy y Jely KOJU C€ OJHOCU
Ha COLMjaJIHU Pa3BOj U COLMjalIHy KOXe3ujy. Y OBOM Jeiy ce yKa3yje Ha IIUpe acleKTe ycIoBa
CTaHOBamka, OJJHOCHO TEPUTOPHjAITHE aCIMEKTE COIMjalTHE MCKJBYUYEHOCTH M cupoMainTBa. To ce
IIpe CBera OJIHOCH Ha aHaIM3y HEIOCTYIHOCTH PAa3JIMYUTUX JaBHUX yCIyra y MOjeIMHUM Mambe
pa3BHjeHUM OIIUTHHAMa, Ka0 U Ha crneurduuHe mpobieMe colujaaHe UCKIbYYEHOCTH KOjU ce
THUYy MOJCTaHJIAPJHUX YCJIOBa JKMBOTa y POMCKMM €HKJIaBamMa M ClIaMOBUMa. Y IIUJbY
MpEeBA3IAKEHA OBUX MpoldiieMa NeUHHINY C€ NMJHEBH M MPUOPHUTETH 32 Pa3BOj COIM]JaTHOT
CTaHOBamWAa U peryiucame HehopMaIHUX Hacesba U OECIpaBHE U3TPaIbe.

HoBum crparemkum nokymeHTOM, CTpaTerrjoM HWHTETPATHOT OJAPKHUBOT ypOAaHOT pa3Boja
Peny6muke CpOuje mo 2030 romune (y namem Tekcty: Ctpareruja ypOaHor pasBoja) Ouhe
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oOyxBahenn u mnporpamu ypOaHOr pas3Boja Koju he ce, m3mely ocramor, ogHOCHTH Ha
UHTEPBEHIIM]E€ Yy Pa3IMYUTUM cTaMOEHUM 30HaMa M LeiauHaMa. To Mory Outm OecnpaBHO
nusrpaljene ypOaHe 30He, yrpokeHe ypOaHe CTPYKType, ajlli U [JeJIOBU ypOaHOr Hacesba ca
KOHIICHTPALUjOM COIMjaTHUX MpobiieMa, y KojumMa he ce peanusanujoM Iporpama ypOaHor
pa3Boja CIPOBOJUTH U jaBHA MHTEPBEHIIN]A y CTAHOBADY.

O6mact cranoBama 0o0yxBaheHa je U cTpaTernjama Koje ce OJIHOCE Ha MHTerpaiujy u3oeriuma u
yHanpeleme 1monokaja pOMCKOT CTAaHOBHHINTBA. HaroHamHa cTpaTeruja 3a pelaBame nuTamba
n30erauIa U MHTEPHO pacesbeHux Jimna 3a nepuoxd oa 2015. mo 2020. rogune (y Aa/beM TEKCTY:
Crpareruja 3a usberymiie) oOyxBara U pelIaBame CTaMOCHUX MUTamka W30ETNIHIA Yy OKBUPY
CTPATEIIKOT I1UJba 2. KOJU C€ OJJHOCH HAa MHTETPAIN]y Y JIOKAJIHY 3ajeHUIly U30eriuniia Koje cy
o/urydnie ia xxuBe y Penyomunu Cp6uju. Y oKBHpY OBOT IMJba, HAJOOMMHM]U M Hajpa3HOBPCHH]H
je cnenuduuHM 1M 2.6. KOjU c€ OJHOCH HAa KOHTHHYMPAHO pellaBambe CTaMOCHUX NHTamba
n3bernmia, moceOHO HajyrpOKCHHJUX KaTeropuja, a mMTo o0yxBaTa OpojHE Mepe, Kao IMITO CY:
IIpUMEHAa pa3IMYUTUX cTaMOEHUX Mojena Kpo3 Permonannum cramOeHH mporpaM; pasBoj
CTaMOCHHMX TIIporpamMa Kpo3 EKOHOMCKO OCaMOCTaJbUBal€ W OCHaXKHMBame, o0e30eheme
oarosapajyhux cramMOeHMX pellema 3a KOPUCHUKE KOJEKTMBHMX LEHTapa; Jajba IOJpILKA
CrpoBOherY JTOKATHUX aKIIMOHMX TUIAHOBA 32 CTAHOBAHE; Pa3B0Oj CHUCTEMA COIIH]alTHOT CTAHOBAmba
CTBapameM HOBHX M jadyameM noctojehux (puHaHCHjCKMX M MHCTUTYLHMOHAIHUX MEXaHu3ama, a
moceOHO jayameM HEeMpPO(MUTHUX CTaMOSHUX OpraHu3allfja 3a U3rpaamby HEMPOGUTHUX CTAaHOBA;
mpeajarambe Mepa 3a OJlakllame Jieraiu3anuje odjekaTa Koje Cy HU3rpajuie HajyrpoKeHHuje
n30erinie; NMpruMeHa PEJeBaHTMHUX IPOIMCAa; M KOHTUHYHWPAaHO cipoBolheme u yHampeheme
(OHI0BA 32 NPUKYIUbAE CPEICTaBa HAMEHEHUX CIPOBOhEHmY HOBHMX IporpamMa MHTErpaluje
n3bernuna. O CBUX HaBEJACHHUX MEpa HajMame je€ YUYMIHEHO Ha Pa3BOjy CHUCTEMa COLMjaTTHOT
CTaHOBaWka U IpOLECy Jerajusanuje, OAHOCHO CBMX CHCTEMCKUX Mepa, IITO je M OmiIo 3a
OUYEKMBATH ¢ 003UPOM J1a ce cTaMOeHa peliekha pealn3yjy Ha OCHOBY ITOCeOHOT 3aKkoHa (3aKOH O
usbernumama, kao ’lex specialis’’), a He CHCTEMCKOT 3aKOHA U3 00JIACTH CTAHOBAKha.

Crpareryja 3a conujajiHo ykbyunBamwe Poma u Pomkxuma y Penyonunu Cp6uju 3a nepuos of
2016. no 2025. rogune (y nassem Tekcty: Ctpareruja 3a Pome), jeaHuM Jies1om ce 6aBU U MUTakEM
ycnoBa craHoBama Poma. OBa crparertja ce CpoBOJIM aKIIMOHUM IUIAHOM KOjH C€ JOHOCH Ha
nepuos oJ 3 roAMHe, a Koju Mely npuopuTeTHUM objacTUMa jaBHE MHTEpBEHIMje o0yxBaTa U
oOnact craHoBamwa. OBa cTparervja je noHera mocie HamumoHanHe cTpareruje couujagHor
CTaHOBamAa, KOja je OMILUTHjer KapakTepa, U ca HBOM je y MOTIyHOCTH yckiaheHa. Kao mro je Beh
MPETXOHO HABEJIEHO, HAJIOCNIeIHU]ja W HAJIOTIyHUja npuMmeHa HanmonamHe crpateruje
COLIMjaJIHOT CTAaHOBAamA j€ YIpaBo y JIely Mepa Koje ce 0JJHOCe Ha yHarnpeheme moacTaHAapAHuX
HaceJba, a IITO YIIIaBHOM 00yXBaTa pOMCKa Hacesba, Ha Koja ce Takohe ogHoce u mepe u3 Pomcke
crpareruje. Kibyu ycnexa y cnpoBolery OBE cTpaTeruje JeXH y YUNHBEHHIN J1a je 3a Iporpame
yHamnpehema cranoBama Poma mara Benuka (UHAHCH]CKA MOJpIIKA O]l cTpaHe EBporicke yHuje
(12,5 M€), a koja je Takohe y joumr Behoj Mepu JaTa Of 3amajJHUX 3€Majba 3a CIPOBOhEHE
Crpareruje 3a uzbernuie kpo3 Perynonaaau crambenu nporpam (47,3 M€).

[Topen HalMOHAIHUX CTpaTeryuja, 3a 00JacT CTaHOBaba 0J1 MOCEOHOT Cy 3HaYaju U Mel)yHapoIHH
CTpaTeNIK! U aKIIMOHU JOKYMEHTH Kao 1To cy: HoBa ypOaHa arenia YjenumbeHUX HaIMja JOHETa
y Kuty, ExBanop, 2016. rogune, Yp0ana arenja 3a EeBporicky yHujy — AMCTepAaMCKHU MaKT Koja
yrBphyje 12 mpuoputenux obmactu ypodaHor pa3Boja Mel)y Kojuma je U CTaHOBamwe, Kao U MIUPH
noKyMeHT - Arena 2030 YjenumeHux Hauuja, koja oapehyje 17 unsbeBa op>KuUBOr pa3Boja. 3a
o0JacT cTaHOBamwa pelieBaHTaH je Wb 11 Koju nmpokiamyje oAp>KuBe, HHKIIy3UBHE, O0e30eaHe U
OTIIOpHE I'PajioBe.
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IIpaBHM OKBHP 32 CTAHOBaH:€

Ycemae Penyonuxe Cpoéuje'’ npenctaBba OCHOBHH 3aKOHCKM OKBHD 3a IPABHO DETYIIHCAHE
craHoBama. Ca N3y3eTKOM IMUTamka OIMIITHX IIPaBa Koja ce THIy UMOBHHE (HETIOBPEIUBOCT CTaHa,
MpaBO Ha MMOBHHY, JEIHAKOCT CBUX 00JIMKa CBOjuHE), YcTaB, mehytum, He ypehyje nupexTHo
MIPaBO Ha CTaH, HUTH JeQHUHHUIIE jJaABHU MHTEPEC y 0BOj obnacTu. YcraB, Takohe, He neduHMIIe
EKCIUTMIIUTHO 00aBe3e Jp)kaBe y O0JIACTH CTAaHOBama, MajJa Ce MHIUPEKTHO YCTaBHU OCHOB 32
aCTIeKTe KOjU ce€ TUYy W cTamMOeHe TOJUTHKE Hala3w y 4diaHy 97. xojuMm je yrBpheHo na:
,Pemyonuka Cpbuja ypehyje u o6e30elyje cuctem comujanHe CUTYPHOCTH, OJIPKUBH PasBoj,
OCHOBHE IIMJbEBE U MPABIIE PETHOHAIHOT U COIUjaTHOT Pa3Boja, MOJMTHKY M MEpe 32 yCMepaBambe
Y TIOJICTUIIAEhC Pa3B0Oja, CBOJHHCKE U OOJIMTAlIMOHE OJTHOCE, U JIPYre OJJHOCE KOjH Cy O]l MHTepeca
3a Penryonuky Cp6wujy.”

ITopen Tora oxapende koje ce THYY IpaBa Ha CoOIHUjaldHy 3amTuTy (wiad 69) yrBphyjy na

3aJJ0BOJbCHE OCHOBHHUX >KMBOTHHMX MoTpeba Tpeba aa Oyne 3aCHOBaHO Ha Hayely IMOIITOBAmA

JbyZACKOT 1ocTojaHcTBa. CTaHOBamE Kao jeIHa 0]l OCHOBHUX XKMUBOTHUX MOTpeda, 3aBpel)yje cTora

noce0y NaXmpy IEJIOKyIHE 3ajelHulle, MOCeOHO MpeMa OHMMa KOju 300r cBoOr criador

MaTEepUjaTHOT MOJI0XKaja HE MOTY Jia 33JI0BOJbE CBOje cTaMOeHe MoTpede Ha TIOCTOjaHCTBEH HAUHH.

C o63upom a motpeda 3a CTAHOBAKEM MPEACTABIbA JSAHY O] OCHOBHHUX JbYJICKHX IMOTpeda, IpaBo

Ha CTaH, OJJHOCHO CMEIIITAj, MPEJICTaBba JeTHO OJ OCHOBHUX JbYJICKUX TIpaBa KOje je MpeaMeT

OpojHuX MehyHapoIHUX JOKyMeHaTa. Y TOM CMHCITY, cTaMOeHa MOJIMTHKA Tpeba Ja ce 3aCHUBa

Ha 3alITHUTH OCHOBHUX JbYACKHX TpaBa KaKo OM Ce CBUMa OCUTYPAO MPUCTYII MPaBy HA aJICKBATHO

CTaHOBamE y MITO KpaheM BpeMEHCKOM OKBUPY H Y CKJIaly ca JIOCTYITHUM PECypCHMA.

[ToceOHO BaxkHU Mel)yHApOIHU MPABHH aKTH 3a 00JIACT CTAHOBAMbA CY:

— Ommra gexiapanyja O mpaBUMa 4YoBeka (moHera Pesomymujom ['eHepanHe CKyMTHHE
VYjenumenux Hauuja 217 A (111) og 10. neuem6pa 1948. ronune - npuxsaheHna o1 cTpaHe CBUX
apkaBa wianuna YH), koja yTtBphyje: ,J1a cBako MMa TpaBO Ha XMBOTHU CTaHAApI Y
CTaHOBalby KOJU OJArOBapa HEroBOM 3/paBiby M J0OpPOOUTH, Kao U JOOPOOUTH HEroBe
opouIe”, T€ Ja Ce 3alliTUTa MpaBa Ha OAroBapajyhe cTaHOBame OJHOCH Ha CBAKy JP:KaBYy
yIaHULy YjeAumeHUX Haldja, jep ra AeUHUIIy Kao JbYACKO MpaBo KOje Cy CBE JIp)KaBe
yranuile YH u notnucHuile oBe Aekiapaiyje Ay>KHe Ja MoIITyjy;

— MehyHapoaHu MakT 0 eKOHOMCKHUM, COIMjaJIHUM U KyJITYpHUM MpaBUMa, MOTBpheH 3akoHOM
o patudukanuju (,,Cnyx6eru muct COPJ”, 6poj 7/71), koju odaBe3yje apkaBe MOTITHCHHIIE
Jla Mpeay3My KOpake y OCTBapMBamy MpaBa Ha CTAHOBaE U3 YHUBEp3alIHE JeKapalrje o
JbyAcKkuM mpaBuMa. Ha Taj HaumH OH JOMyHYyjeé OBY OCHOBHY J€KJapalujy o00aBe3oM
npeny3uMama Mepa Yy OCTBapHBamy IpaBa Ha CTAHOBAIE KAo jEeHOT OJ1 JbYJCKUX MpaBa Ha
oJiroBapajyhu >KMBOTHHU CTaHJApI.

Y muipy jacHWjer neduHUCama OCHOBHHMX acrekaTa cTaMOeHHMX mpaBa, KaHilenmapuja BHCOKOT

KOMecapa 3a JbYJCKa MpaBa, JOHENa je JeTajbHUjE€ MpaBHE aKTe KOJU I0jalllhaBajy OCHOBHE

eJIeMeHTe CTaMOEHOT paBa:

— OmmTi xoMmeHTapu 3, o Tpupoan obaBe3a ApKaBa y OCTBApUBABY JbYACKHX IpaBa
(E/1991/23);

— Onmrtu KoMeHTapu 4, KOju TMOjallllkbaBajy IpaBo Ha ojropapajyhu cramOeHU CMeITaj
(E/1992/23)

— OmmTi KOMeHTapu 7, Koje y CMHCIy HCTOT TpaBa M0jalllkhaBajy MpPOIEIypy MPHHYIHUX
ucesbema (E/1998/22).

17 CnyxGenu rnacauk Peny6nuxe Cpouje”, 6poj 98/06
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Kibyunu mel)yHapoanu akT 3a 00J1aCT cTaHOBamba Ha €BPOIICKOM HUBOY je PeBuaupana eBporicka
comnyjaiHa ToBeJba, Kojy je morBpamia u Cpb6uja 2009. rommne . Cpb6uja, mehyrum, Huje
patudukoBana wiaH 31. Koju je KJby4aH 3a 3amTUTy cTamOeHux mpaBa. OBaj wiaH yTBphyje
obaBe3y npxaBa wianuna Casera EBpore na mpemy3my Mepe Koje MMajy 3a IHJb J]a YHAIrpee
MPUCTYN CTaMOEGHOM CMEIITajy ojaroBapajyher cranmapaa, Ja cCrpeuaBajy U yMamyjy IOjaBy
OeckyhHumITBa, Te 1a IIEHE CTaHOBAaWka yYWHE MPUYNITHBUM OHHMMA KOJHU HEMajy JOBOJHHO
cpexacrasa.

Jenan ox HOBMjHMX M Haj3HA4YajHUJUX MelyHAPOIHUX MPABHUX akaTa, KOJU j€ YCBOJEH OJ CTpaHe
npkaBa wiannia Exonomcke komucuje Yjenumenux Haiuja 3a EBpory (YHELE) je XKeneBcka
noBeJba YjeMMmbeHHX Haluja o oapxuBoM craHoBamy (E/ECE/1478/Rev.1) 8. OBaj npasuu axt
HeMa 00aBe3yjyhu kapakTep, ajiu Ipyka CMEPHUIIE 32 Pa3B0j HALIMOHATHUX CTAaMOCHUX MOJINTUKA
y CKJIaly Ca aKTYEJIHUM IJI00aTHUM TPSHIOBHMA, Kao U Iiat(opMy 3a capamy apiKaBa Ha HUBOY
oBe peruonanne komucuje. Linb oBe IloBesse je na ce moapike AprkaBe WiaHHIIE KOje jKele Ja ce
OCUTYpa MPHUCTYIN TPUKIAIHOM, OAroBapajyheM, MOCTYITHOM M 3]paBOM CTaHOBamYy 3a CBe, ca
MOCEOHOM TMaKKHOM MOCBENEeHOM CMamelhy YTHIAja CTaMOSHOT CEKTOpa Ha JKMBOTHY CpPEIMHY.
[ToBesba je 3acHOBaHA HA YETHPH MPHHIIUAIIA KOjU 00jallll-aBajy OCHOBE OJIP)KUBOT CTAHOBAHA:

5. Bawmuma ocueomne cpeoune: ,,CTaHOBE TpeOa IUIAHUPATH, FPAJUTH U KOPUCTUTU Ha
HAYHMH J]a YTUIIA]U Ha )KUBOTHY CPEIUHY OYly MUHUMAITHH U J1a C€ TPOMOBHIIIE OJIPIKUBOCT
YKUBOTHE CpeuHe.”

6. Egurxacnocm npuepeoe: ,,CTaHOBame jecTe U ocTahe CEeKTOp KOjU YTHYE Ha HaI[MOHATHE
npuBpene. CranoBame Tpeba a Oyne oAp)KUBH €IEMEHT IPOMEHJbUBE MPUBPEAEC, Kao H
CEKTOp Koju oMoryhaBa Jbyiuma 3aJI0BOJbeH-¢ oTpeda.”

7. Jlpyuumeeno yxkmwyuusamwe u yuewthe: ,,CTaMOCHE TOTUTHKE U AcOaTe 0 mUMa Tpeda aa
Oyny yHampeheHe ca moceOHMM HArJIackoOM Ha aHTa)KOBAHOCT M YKJby4HBambe rpahana y
[IPEroBopuMa, TpaHCIapEHTHOCT U OpUTy 3a eTUYKe Iporuece.”

8. Kyamypna aoexsamnocm: ,,CtamOeHe MOJUTUKE Tpeba Ja BOAE pauyHa O NUTAmHHMa
KYJITYPHOT UJIEHTUTETA, BPEITHOCTU U EMOLIMOHAIIHE A00poouTH.”

3akonu koju ypelyjy nurama peJieBAHTHA 32 CTAHOBAH-€¢ M IbHX0BA IIPUMEHA

3akon o cmanosamwy u odpyucasary 32pada'® ypehyje nurama koja ce 0HOCE Ha: jABHU HHTEPEC
y CTaHOBamYy, YIPaBJbalke U OJp)KaBame 3rpaja, MOCTYNaK U 3aIUTHTY MPUIMKOM NPUHYAHUX
HCeJhEHa, CTAMOCHY MOJIPIIKY, HA/UICKHOCTH Y OCTBAPHBAKY jaBHOT MHTEPECa U MPHUMEHHU 3aKOHA
U Jipyra muTama O] 3Havaja 3a craMOeHy nmojauTuky. HoBuHa y 0lHOCY Ha MIPETXOHE 3aKOHE je
IITO CE HOBUM 3aKOHOM Ipomnucyje o0aBe3a perucTpaiyje craMOeHuX 3ajeTHUIa Kao MPaBHUX
JMIa, 3a 1ITa Cy HaJUJIeKHE JIOKalHe caMmoympase. Peructpu cramOeHux 3ajefHuIa ce o0jeanmyjy
y jaBHO JIOCTYNHO] ©0a3u, JeIMHCTBEHO] €BHMJICHIMjU CTaMOEHUX 3ajeJHUIA, KOjJy BOIM
PenyOnudky reo1eTCKH 3aBoI. Y CIIOCTaBJba c€ CUCTEM MPO(ECHOHAIHOT yIIpaBibamka 3rpajaama,
y 4HjeM pa3Bojy KJby4Hy yiory uma [Ipuspenna komopa Cp6Ouje, netasbHuje ce yrBphyjy obaBese
yIpaBHUKA U MpodecnoHaTHOr yIpaBHUKA, pa3pal)yjy ce MeXaHW3MH KOHTpPOJE U HpUHYIE Y
ClIy4yajy HEOArOBOPHOCTH BJIACHHKA y Mpey3UMarby 00aBe3a yIpaBibamba U O/Ip)kaBamba. Y CMHUCITY
o0yxBaTa MOTEHIINjATHUX KOPUCHUKA CTaMOeHe TIOJIPIIKE, OBa] 3aKOH Ce He paslinKyje 0/ 3aKkoHa
0 COIIMjaJTHOM CTaHOBamYy, @ HOBUHA Y OJIHOCY Ha MIPETXOAHHU 3aKOH j€ IITO CE jaBHA HHTEPBEHIIH]a
y CTAaHOBamY BHUIIIE HE HA3MBa COIMjaIHO CTaHOBame, Beh cTamOeHa rnojpiika. Y oBoM Jieiny 3aKoH

18 http://www.unece.org/index.php?id=37235
1 CnyxGenu rnacuuk Peny6nuke Cpouje”, 6p. 104/16
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JETaJbHO TPOIUCYje MOCTYIaK nojeNie cTamMOeHe MOJPIIKE, IITO je Y MPETXOJHOM 3aKOHY O
COIIMjaJTHOM CTaHOBakbY HEJI0CTajallo.

Pecucmpayuja cmambenux 3ajeonuya, ka0 U o0jenumaBame Mmojaraka u obesdeheme jaBHOT
MPUCTYIIA PETUCTPUMA KpO3 JEAMHCTBEHY €BUJICHIN]Y CTaMOCHHX 3ajeHHIIA, TIPEACTaBIba jeIHY
O]l HAj3HAYAJHUJUX 3AaKOHCKMX HOBHHA. 3aKOHOM C€ NpomHcyje o0aBe3a ymuca craMOeHHX
3ajeJ[HHIIa Y PETHCTPE KOje BOJE OIIITHHE, JIOK Ce MOJAIM U3 OBHX PETHUCTapa 00jelnubyjy Kpo3
JenmuHCTBEHY €BUICHITN]Y CTAMOCHUX 3ajeHHIIA KOjY BOIU PenyOmmuku reoJeTCKU 3aBO/I.
Peructpu cy nmovenu ca pagom 12. jyna 2017. rogune, na 6u HakoH 11 Mecenm crpoBohema,
npenmsHuje 28. maja 2018. rogune, 6mino peructpoBano 32.886 crambennx 3ajennuna. OBo je
nymio Bumie oA 15.103 mpeTxonHo eBUACHTHPAHE cTaMOEHe 3rpajie Koje MPeACTaBibajy MpaBHE
MPETXOIHUKE CTaMOSHUX 3ajeJIHHIIA, a KOje Cy ca CBOJCTBOM MPABHOT JIUIA y IOCIOBHMA
yIpaBJbamba U OJ[p)KaBamba HACTalle Ha OCHOBY MPETXOJHUX CTAMOCHHUX M CBOJHHCKHX IIPOITHCA
HAKOH MpUBaTU3aIMje CTaHOBA y craMOeHuM 3rpanama. Kpo3 nBe ronune crpoBolema 3akoHa,
olHOCHO cpeanHoM Maja 2019. roaune, nmoBehao ce Opoj perucTpoBaHUX CTaMOEHUX 3ajeHUIA
Ha 43.707, mTo He yKa3yje caMO Ha YCIEIIHOCT CIpoBOhema 3aKkoHa y JeNy PErucTpaimje
cTamMOeHuX 3ajeHuIa, Beh U Ha mojeny cTaMOeHUX 3ajeHUIa 3rpajie Kao rpal)eBUHCKE LEIUHE
Ha cTamOeHe 3ajeHHIIC yIia3a, Kao BUIlle (PYHKIIMOHATHUX IIeJIMHA Y CTaMOCHO] 3rpaju.

3akoH je, Takohe, yBeo W HOBHHE y 00JacCTH ynpasmara cmambenum 3epadama. IloueTkom
JIeBEJIECETUX TOAMHA OMOTYheH je OTKyIl CTaHOBa KOJUM je€ CKOpO y TOTIIYHOCTH HW3BpIICHA
NpHUBaTU3allja CTaHOBA Yy CTaMOGHHMM 3rpajama, a KOju Cy JO TaJa JOMHUHAHTHO OWiIH Yy
JPYIITBEHOj U JpXaBHOj cBOjuHHU. OBa CBOJHHCKA TpaHchopMaIyja je y BpJIo KPaTKOM MEpUoLy
OJITOBOPHOCT YIpaBjbahba HEMOKPETHOCTUMA Ipedaliia ca jaBHOI CHTUTETa Ha BIIACHHKE
CTaHOBA, OJIHOCHO (pM3MUKa JIMIa KOja HUCY CTpy4YHA U o0ydeHa 3a OpojHe U BeoMma CreuprIHe
MOCJIOBE yIpaBJbalkhba HEMOKPETHOCTHMA. TO je HaMeTHYJ0 M TpaHchopMalHjy y HAYUHY
yIpaBJbathba CTAMOCHHM 3TpajiaMa, KOje HAKOH IpHUBaTH3aIdje TOCTajy 3rpajie y MPUBATHO]
CBOJUHU BHIIE JIMIIA, OJHOCHO (DYHKIIMOHAIIHO M CBOJHHCKH JI€Jb€HE HEMOKPETHOCTH. [IuTame
yIpaBJbatba he mocTaTh KJbYYHHM acleKT OJi Kora he 3aBHCHUTH HA4YMH Ha Koju he craHapu
OJUIyYMBaTH O OJprKaBamy 3ajeJHHMUYKUX JesoBa 3rpajne. To je yjeIHO HEepeTKo M ,,KaMeH
CIOTHLIAKka”, Y CMHUCITY HEMIOBEPEHa, CyKoOa 1 MaHUIyJaluja y cTaMOeHUM 3rpajama NpUINKOM
OJUTy4HBamba O MPUOPUTETHMA, (PUHAHCHJCKHUM M TEXHHUYKHM acleKTUMa OJ[p)KaBama, U TO Y
YCIIOBMMAa H3Yy3€THO OTrpaHWYEHUX (HHAHCH]CKHX pecypca 3a onapkaBame. DakThuku, ca
ylpaBbatkba MU OJAp)KaBama 3rpajga Koje je BOAWIO jaBHO Mpeay3ehe M Kao TakBO OMIIO
po(heCHOHATHO M TEXHUYKH OCIIOCOOJBEHO 3a T MOCIIOBE, CTHUIAEM CBOJHHE MPUBATHUX JIUIA
Ha ctaMOeHO]j 3rpajid, a CAMUM THUM M IIPEy3HMMambeM OATOBOPHOCTH 32 YIpaBJbakhe U OJIPIKaBabe,
CKOpO y IOTITYHOCTH C€ TPEILIO Ha BOJXYHTAPHCTUYKH MTPHUCTYI y 00aBJbamkby THX MTOCIIOBA, a IITO
j€ HEMHUHOBHO BOJHJIO Ka CBE JIOLIMjeM OJIp’KaBamby CTaMOSHHX 3rpaja.

W3 mpeTXomHOT ce jacHO carjienaBa Ja HEoJpiKaBame 3rpaja HHje UCKIbYYHBO YCIOBJHEHO
HE/OCTaTKOM (DMHAHCHUJCKUX CpEACTBa, Beh je y BeJNMKO) MepH H3a3BaHO HEaJeKBATHUM
OpPTaHU30BakEM OJlp’KaBama. 10, Mpe CBera, IMojpa3yMeBa OJUIYYHBAKE O IMPHOPHTETHMA
OJlpKaBama, IITO MOpa OMTH 3aCHOBAHO Ha CUCTEMATCKOM Mpahemy cTama 3rpajie, paloHAITHOM
IUTAHUPalky W YTPOIUIKY IOTPEOHHMX CpeJcTaBa, aHTaKOBamy H3Bohada pagoBa, KOHTPOIHU
M3BEJICHUX PAJI0Ba, 3aCTYIamy 3rPajieé y CBUM jaBHO-IPAaBHUM IOCIOBUMA M CIMYHO. Y LMY
MpeBa3HIaKEHka OBOT MpobiieMa, 3aKOH O CTAaHOBAKY M OAPIKABAKY 3rPajia YCIIOCTaBIha CUCTEM
Koju Tpeba 1a omoryhu nosehame npodecuoHaNHOT IPUCTYIa YIPaBIbamby.

Beh nakon npBe n8e roauHe cripoBol)ema 0BOT 3aK0oHa, MpuMehyje ce Mo3uTHBaH pa3Boj y 001acTi
npodecroHanHor yrpasibakba. On ykynHo 32.886 perucTpoBaHMX CTaMOCHMX 3ajeJHHLA Y
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Peny6muiu CpOuju Ha gan 28. maj 2018. rogune, 75% je uzabpaino ynpaBHUKa KOMIIH]Y, TOK CE
25% onpenenwio 3a mpodecHoHATHOT yrpaBHHMKA. Beh kpo3 aBe rommHe ox modverka pajaa
perucrapa craMOCHMX 3aje[HMIIA, 3HAa4YajaH MOMaK ce Oenexxu y moBehamy yzaena y KOpPHUCT
npoeCHOHAIHUX YIpaBHUKA, Tako Aa je Ha HUBOY Pemybmuke CpOuje ox ykymHOr Opoja
peructpoBaHux ctambeHux 3ajeqauina 28.442 (65,1%) uzabpano ynpaBHUKa KOMIIH]Y, JOK C€ 32
npodecronanHor ynpasuuka onpenenuio 14.763 (33,8%).

Kao jeman on xipyuyHux mpoOiieMa HeoAroBapajyher oodpoicasara cmambenux 3epada
UJIeHTU(DHUKOBAH j€ HeIocTaTak (PUMHAHCHJCKMX CpeJcTaBa M oJroBapajyhux ¢GUHAHCH]CKUX
MexaHu3ama o0e30ehuBama moTpeOHUX cpelicTaBa, alld M HEJAOBOJLHO PEAOBHO mpaheme cTama
3rpajie ¥ MpaBOBPEMEHO MpeTy3MMame 0AroBapajyhux Mepa uume Ou ce Cripeyro HacTaHak Behnx
KBapoBa M IITETa KOje MOTY Jia yrpose Kapaktepuctuke 3rpane. Ctora ce 3aKoHOM YTBphyjy
o0aBe3e BIIaCHMKA CTAHOBA MO MHTAalky OJpKaBamba CTAMOCHHX 3Tpajia, Kao IITO Cy: JOHOIUICHE
mporpaMa oJip)kaBarba 3ajeJHHYKHX JeloBa 3rpaje, obaBe3a H3/Bajamba 0ap MHHHMAITHUX
CpejcTaBa 3a yIpaBJbakbe M OAPKABAKE, Y OKBHPY Yera ce MPOIMUCYje M YCIIOCTaBJhbalkhe HOBOT
(bMHAHCH]CKOT HHCTPYMEHTA, pe3epBHOT (OHa 3rpase. Y Be3u ca 00aBe30M JIOHOIICHA Tporpama
OJIpKaBamba, MPOIKCaHA j¢ U Ka3HEHa Mepa y CIIy4ajy HEUCITYhCHha OBe 00aBese.

Pesynratu cripoBeieHe aHKETe O KalalUTETHMa JIOKATHUX CaMOYTpaBa y oOJacTH OJpKaBarmba
cTamMOeHUX 3rpaZa, Kao M Mojalu o Opojy pPEerHCTPOBAHUX CTaMOCHHX 3ajeTHUIA KOje UMajy
3aKJbYYEH YTOBOP O O/Ip)KaBamby 3rpajie, MoKasyjy aa oko 70% JIOKaTHUX caMOoylpaBa HEMa jaBHO
npenysehe koje ce 6aBu MocI0OBUMA OfipKaBama 3rpaja. Takohe, y Hemto Mame o1 70% bHX He
MoCTOje MpUBaTHa Ipeay3eha 3a oapikaBame 3rpajia, a YKOJIUKO 1MocToje, Taj Opoj ce kpehe ox 1
1o 5 npeny3seha wium npeny3eTHUYKUX pagmpu. Y ckopo 90% nokamHuX camoynpasa y Pemyomuim
CpOuju HHje ycrocTaBJbEH CHUCTEM OOjeAMIbeHE HAIUIaTe KOMYHAJTHHX M JPYTUX yciyra Koja
MPECTaBIba jeJlaH 0J1 epUKACHUjUX MEXaHH3aMa 3a PEIOBHY HAIUIATy TPOIIKOBA OJIpJKaBamba, Kao
U TIPEIYCIIOB 3a OJIP’KMBHjE TIOCIOBamke mpeayseha koja ce Tume Oase.

Perucrap cramOeHux 3ajegHuiia o0yxsara u ojpeheHe eBHICHIIMOHE MMoAaTaka O 3rpaiu, Mehy
KOJUMa je W mojatak o mpenysehy ca xojum cramOeHa 3ajeHHIIA MMa 3aKJby4€H YTroBOp O
onpkaBamy. OBe eBHJICHIMje U3 perucrapa nokasyjy aa je Ha gad 30. maja 2018. ronune 34%
unu 11.314 cramOennx 3ajeIHUIIAa UMAJIO 3aKJbYUEH YTOBOP O OJIp)KaBamy 3rpajie, Mo je oko 1/3
OJl YKymHOr Opoja perucrpoBaHux cramOeHux 3ajeanuna. Crora 3akoH O CTaHOBawmby H
oJIpKaBamy 3rpajia Tpeda /1a rmojayda yjaory jeIMHHIIE JJOKATHE CaMOYIIPaBe Y OCTBAPUBAKY JaBHOT
UHTEpeca y oO0JacTH ofpKaBama 3rpaja, HapouyuTO y Jely KOju ce THue MoryhHocTH
cy(uHaHCHpama THX aKTHBHOCTH.

3akon o naanuparwy u uzzpaoru®® ypelyje nurama IUIaHUparma M U3rpajmbe objexara, Mely
KOjUMa Cy 3a CTaHOBama HajBaXKHU]E 00JACTH MPOCTOPHOT M YpOAHUCTUYKOT TIJIaHUpPamka, Kao 1
eHeprercka epukacHoCT 3rpaja.

Enepeemcxa eguxacnocm wu3y3eTHO je BaxHa 3a OJIPKHUBH pPa3BO] CTAaMOEHOT CEKTOpa.
[ToBehameM eHepreTCKUX CBOjcTaBa cTaMOeHUX 3rpaja noehaBa ce craMOeHu KoMdop U yjeIaHO
CMamyje TOTpOoIlka JoMahWHCTaBa Ha €HEpreHTe, YMjH YAeO y YKYITHHM TPOUIKOBHMa 32
CTaHOBame 4MHU OKO 75%. Ha ocHOBy 3akoHa O MIaHMpamy M W3rpalibM JJOHETa Cy JBa
mojA3akoHcKa Koja ypehyjy oBy oOmact: IlpaBUIHUK O €HEpreTckoj e(puKacHOCTH 3rpaja |
[TpaBWIHUK O yCIOBUMA, CaIp)KHHU U HAYMHY H3/laBamba cepTH(UKaTa O CHEPreTCKUM CBOjCTBHMA
3rpana, a Koju Ccy CTYNHJIM Ha cHary y centeMOpy 2012. ronuse.

2 Cnyx6enn rnacuux Permryomuxe Cp6uje”, 6poj 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 132/14,
83/18,31/19 u 37/19
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ObuMm crambenux objekara u3rpaleHHMX y CKJIaay ca HOBUM IPONUCHMA O EHEPreTCKO)]
eUKacHOCTH 3rpajia He IPEeCTaBiba 3HaYajaH CETMEHT YKYITHOT CTaMOCHOT (DOH/Ia, TE je ¥ ’bUXOB
yTUIA] HA YKYIIHY €HEpreTCKy MOTPOLIkY Y CeKTOpy AoMahnmHCTaBa TOTOBO 3aHeMapJbuB. To
yjeIHO yKa3zyje Ha HEONXOJHOCT IMpeAy3uMama 3HayajHUjUX Mepa caHamuje cramOeHor (oHaa
usrpal)eHor mpe cTynama Ha CHary HOBUX Mponwuca y oBoj obOnactu. Takole, moceOHy maxmy
Tpeba MOCBETUTH U €HEPTreTCKo] 0OHOBM OecripaBHO m3rpahennx cramOeHnx objekara, moceOHO
OHHUX 32 KOje € MOXK€ MPETHOCTaBUTHU Ja he OUTH 03aKkomeHe y OyAayhHOCTH, MOIITO je HHUXOB
yIeo y yKynHoM (oHAIy 3HaudajaH. Hajmame monaTaka MehyTuM MMa 0 €HepreTCKHM CBOjCTBUMA
oBoOr cTamOeHor (oHna.

AKXTyellHa 3aKOHCKa peryjaTuBa Koja AMPEKTHO WM MOCPEJHO PETYNHIIEe 00JacT eHepreTcke
e(pUKaCHOCTH, a HAPOUYUTO NUTaba CHEPreTCKe 00HOBE cTaMOeHNX o0jekaTa, HUje y MOTIYHOCTH
XapMOHM30BaHa, MITO Y MPAaKCH JAOBOJM 10 PA3INYMTHX ,,9ATakba U TyMauewma W CaMHM THM
HE/IOCIIEAHOCTH Y MpUMEHH mponuca. Tako, Ha mpumep, 3aKOH O IJIAHUPABY U U3TPATHLH HE
NO3Haje TEPMHUH CHEpreTcKe caHanuje. Y MpakCH OBH PaJIOBH CE M3BOJIE HA OCHOBY wiaHa 145.
KOjU HEIOBOJHHO TMPENM3HO TPEeTHpa OBY OOJIACT jep HABOAM TEPMHUHE PEKOHCTPYKIIHja,
aJlanrTaiyja u caHalyja Koju ce IOTIYHO APYyradyrje OMKCYyjy y TOJMOBHHUKY OBOT 3aKOHA Y OJTHOCY
Ha TI0jaM eHepreTcke caHamnwje yrBphene [IpaBUITHHKOM O €HEpPreTckoj eUKACHOCTH 3Tpaja.
[TpaBWIHUK O CaApPKUHM, HAYMHY M MOCTYNKY W3pajJe M HAUYWH BPILICHA KOHTPOJEC TEXHHYKE
JIOKYMEHTaIlje mpeMa KJIacH W HaMeHH objexaTa?! Takolhe He mpommcyje jacHO KakBa je To
TEXHUYKa JOKYMEHTaI1ja HEONXO/Ha 3a OBaj MOCTyMaK. Y neny 3.3. OBOT NMpaBHIHUKA, KOJH Ce
OJTHOCH Ha erabopate U CTy/IHje y3 UACjHH IpojeKar, y wiany 49. 1o mpBu MmyT ce IOMHELE TEPMUH
,,CHEpreTcka cananuja”, HaBojaehu camo o6aBe3y m3paze enadbopaTa eHepreTcke epukacHOCTH,
QJIM HE W THII, OJTHOCHO CaJIp>Kaj MPOjEKTHE IOKyMEHTAIIH]e.

VY3eBun y 003up motpedy 3a caHaljoM BEJIHKOT Opoja 3rpaja, Moxe ce pehu ma ynamnpeheme
eHepreTcke e(UKacHOCTH HHje UCKJbYUYMBHU TEHEPATOP, @ YeCTO HU MPUMapHH pa3ior ooHose. Ca
eKOHOMCKOT CTaHOBHINTa, OOHOBa cramMOeHOr QoHAa Yy cMHUCIHy yHampehema eHeprercke
e(UKacCHOCTH TMpeJCTaB/ba MOJCTUIIA] 3a pa3Boj Tpal)eBUHCKE M JPYrUX TpaHa HHIYCTPHU]E
Peny6nuke CpoOuje. Takohe, YroBopom o EHeprerckoj 3ajelHUIM, YWjU je TMOTIHUCHUK H
Penyonuka Cpbuja, npensuheHo je qoHomiewme JlyropouHe cTpaTeruje 3a NoACTUIIAKE yarama y
00HOBY HalMoHainHOT (hoHJA 3rpaja, koja nmopen Hammonanxe cramOeHe crpaTeruje Tpeda aa
OCMHCIIH OJiroBapajyhe Mepe u A0JIaTHO JonpuHece yHanpehemwy eneprercke epurkacHOCTH Kpo3
caHalujy u 0OHOBY cTamOeHor (oHa.

VY 1usby npaBWIIHM]ET carJie/laBama MOTEHIINjaIHIX Mepa 3a yHanpeleme eHepreTCKIuX CBojcTaBa
3rpaja, a mpemMa CTPYKTypU U THIIOJIOTHJU cTaMOeHor ()oHJa pa3BHjeH je mocebaH anar -
Eneprercku kankymnarop (mHTepHeT anapeca: http://eekalkulator.mgsi.gov.rs/). OBaj cajt ce 6a3upa
Ha MojaluMa O YINPOCEYEHUM EHEpreTCKUM CBOJCTBUMaA OJpeleHHX TUNHYHUX (MOJAEICKHX)
ctamMOeHuX 3rpaja Koje cy pazujene y Hanmonannoj Tunonoruju cram6enux 3rpajga Cpouje, kao
1y 5 OKaNTHUX TUMOJIOTH]a UX pasiIHuuTHX KpajeBa Cpouje’.

CrpoBoheme 3akoHa O TUTAaHUpPAKy W HM3TPAIBU Y NIy HPOCMOPHOZ U YPOAHUCMUUKOR
niaHuparsa of oceOHOT je 3Hayaja 3a 00nacT craHoBama. MICKYCTBO y cripoBohemy mpojexaTta
COLIMJaJTHOT CTaHOBama MOKa3ajo je Ja KBaJIUTETaH IJIaH MOXe YOp3aTH U OJIaKILIaTH, OJJHOCHO Y
CYIPOTHOM 3HA4ajHO OTEXaTH pealn3alldjy CTaMOCHHX MpojeKkara KojuMa ce Ipyska IMOJpIIKa
COLIMJaJTHO HAJOCETJbUBH]UM Ipynama rpahana.

2L | Cnyx6enu rnacHux Peny6muxe Cp6uje”, 6poj 23/2015
22y cknajy ca JIOKaTHUM THIOJIOTHjaMa cTaMOeHor (OH/a, JOHETH Cy JIOKAIHU aKI[MOHH IUIAHOBH 33 TPAJIOBE:
Bpman, Bp6ac, Bamuna, Coko bama n ITupor.
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VY koHtekcty m3paze HaumonamHe cramOeHe cTpaTeruje, a MOCEOHO JIOKAIHUX CTaMOEHUX
cTpaTervja, TeHepalHu YpOaHUCTHYKH IUIAH j€ KJbYYHH CTPATCIIKH JTOKYMEHT KOjU CaIpiKH
CEKTOpCKe, AeMorpad)cke U CTyje CTAaHOBAKka, KA0 U TPEHI0BE CTaMOCHHX TOTpeda. 3aKOHOM O
UIaHupamwy U u3rpaamu u3 2009. rogune, MehyTuM, CMambeH je 3Hadaj OBOT IUIaHA M YBOJHU CE
wIaH reHepanHe perynanuje (y massem Ttekcry: [II'P) koju mpyxka moryhHOCT DupeKTHOT
cupoBohema. MoryhnocT ,,rpy0Jbe” paspaze eneMmenara je riaBHa npeaHoct III'P, jep ce moxke
OpKe U jeTHOCTaBHH]E YPaIUTH, KPO3 JOKAIM]CKE YCIIOBE WM YPOAHUCTUYKUM MPOjJEKTOM, aJId
TO Cy HCTOBPEMEHO U HEroBa INIaBHA OTPAaHMUYCHA. YKOJIMKO je aMOHIIMja JIOKATHE CaMOyIIpaBe
Jla KpO3 OBaj IUIaH pellaBa KOMIUIGKCHE CUTyalldje M JIOKAIMje WJIM CBE HM3a30BE Yy OKBHPY
rpal)eBUHCKOT MOJIpy4ja, OH IMOCTaje TJIOMas3aH, CIop W Hee(UKacaH WHCTPYMEHT ca IMPEBHIIE
yrpal)eHux JeTajba Wid, HalpOTHB, MPOOJIEMaTUYaH 3a JUPEKTHO CIpoBolere 300T HEZJOBOJBHOT
Opoja enemeHara.

Takohe Tpeba ykazatu Ha mpoOieMe Koje CTBapa yCBOj€HH U Y IMIPAKCH M0j€JHOCTABIHEH MPUHIIUIIT
crpoBohera MaKCHMAaJIHHX JI03BOJBCHUX IapaMeTapa TeHEPaIHOr IUIaHa WM IJIaHa TeHepaliHe
peryinamnuje, Koju ¢y caMmo MOTYRHOCT M TO Ha I10jeIMHUM JIOKaIijama Koje ce TIPOBEPaBajy Kpo3
IUTAHOBE JieTaJbHE pa3dpaje. [lo3uBame Ha HEONXOAHY (ICKCHOMIIHOCT KOjy 3aXTeBa CI000THO
TP)KUIITE, TMOjeJHOCTAB/LEHO TyMadeHe IpaBHia, NPOHM3BOJE HEMEpJbMBAa W HEIUIAHUpaHA
onrepehema Koja JI0BOJIE Y MUTAkE MPOKIAMOBaHY 00aBe3y OJPXKHBOT IIJIAHUPAka MPOCTOpa y
UJBEBUMA TUTAHA.

[Topen Tora, jenan on mpoOiema je u HeyckiaheHocT neduHuUIMja, TUIIOIOTH]ja U CTaHAapaa y
obnactu craHoBama. OnmTH akTH JAePUHUILY ojapeheHe MmojMoBe M THIIONIOTHjEe CTaHOBAamba 3a
notrpebe ypehuBama mnpeaMeTHe 00JacTH, MOK ce Y YpOAaHHUCTUYKUM IIAHOBUMA KOPUCTH
Apyradvja TEPMUHOJOTHja M THIONOTHja cramOeHnx oobjekara. Tako je IlpaBuiHHKOM O
KkinacupuKanuju 06jeI<aTa23 W3BpIIEHa MojeNia Ha: ctamOeHe 3rpajae ca 1 craHom, koja uma 4
MOTKATEropuje rnpeMa MOBPIIMHM M CIPATHOCTH, cTamOeHe 3rpaje ca 2 craHa ¥ ca 3 W BUIIE
CTaHOBa. Y CKJIQJy ca TEPMUHOJOTHjOM KOja ce MPHUMEHYje y TUIAHOBHMA, MOjieia Ce BPIIM Ha
,,AHTUBUIYaJTHO CTAaHOBame"* | ,,KOJEKTHBHO CTaHOBame™ (y 3rpajama ca BUIIE CTaHOBA), a IIITO
je mpe cBera y ¢yHKIUjU ypOaHHM3Ma, KOjeM je HajBaKHHje MHUTame CTENeH H3rpaheHOCTH |
ryCTHHA HacTambeHocTU. CTora nuTamy yckiahuBamba TEPMUHOJIOTH]E U TUIIOJIOTH]€ CTAHOBAbA Y
Pa3IMYUTUM TPABHUM U TUIAHCKUM aKTHMa TpeOa MOCBETHTH TTaKbY.

3axkon o0 o3axomwery objekama ypehyje TUTama Koja Ce€ OJHOCE Ha 03aKOWEHE o0bjexara
nsrpahenux Oe3 momToBama MocTojehMX 3aKOHCKUX mpouenypa. Hesakonura usrpaama je y
MPOTEKJIMX YETBPT BEKa ecKalupaia JI0 HecarlieAHBHX pa3Mepa Koje KapaKTEepHIIEe MOTIYHO
3a00MIaKemhe MIIAHCKUX U Ipal)eBUHCKUX MPOLeypa, a IITO je Pe3yITUPATIO YUTAaBUM YpOaHUM
30HaMa HEe3aKOHWUTO uirpaheHux obOjexara. Y MelhyHapogHUM JOKYMEHTHMa 30HE OecrpaBHE
U3rpajilbe HajonumTHje cy oOyxBaheHe mojMoM HedopMallHa Hacesba, a IITO je TEPMHUH KOJU Ce
KOPHCTH M 'y 3aKOHY O IIAaHUPAhY U U3TPAIHH, aTi 0€3 IeTa/bHOT 110jalllieHha FherOBOT 3HAUCHA.
VY CpOuju ce npobiaeM He3aKOHUTE U3rPaiibe MOKYIaBa PELIMTH CKOPO TPHU JACLIEHH]je, Ipe cBera
KpO3 pa3IMunTa 3aKOHCKa peniewma. He pauyHajyhu npBu Mokyiiaj HOpMaTUBHOT pellaBama OBOT,
Tajia HapacTajyher, nmpoGiiemMa Kpo3 JIOKaJHY OJUIYKYy rpaja beorpana, yKymnHO je TOHETO ocam
Pa3NMMYNTHX 3aKOHCKUX periermha. OBUM 3aKOHMMA U M3MEHaMa 3aKoHa Mpo0JieM He caMo Ja HUje
peieH, Beh ce HaKOH HUXOBOT JOHOIIEHa Opoj HE3aKOHUTO u3rpaleHux oOjexarta yriaBHOM
noehaBao, mMTO je yIIIaBHOM H3a3BaHO CTATHUM IOMEpameM POKOBA 3a HHHXOBY IPHjaBy,
OJTHOCHO eBUJeHTUpamwe. [lopen Tora, mporeHa TpoIIKOBa Jeraln3aluje y cKiaay ca 3aKkOHOM O
IUIaHUpawy U u3rpaamu u3 2009. roaune, yrBpauia je aa cy OHM YMHUIIU cBera 24% o TpOIIKoBa

2 Cnyx6enu rnacuuk Peny6muke Cpouje”, 6poj 22/2015
30



M3rpajike Kpo3 3BaHUYHY TPOIEAypy>?, Mma ce MOIJIO M OYeKHBAaTH Ja he oBakBa mpoueaypa
neranuzaiyje noacrtahu, a He o0y3aaTi HehOPMAIHY TPAIHY.

[Tonwc, KOju je CpOBEZICH Ha OCHOBY 3aKOHA O 03aKOEHY 00jeKkara, mokaszyje na 'y Cpouju uma
2.050.614 neszakonuTo msrpahenux objekara, ox yera 975.822 crambena o6jekrTa, IITO je& CKOPO
MIOJIOBUHA CBHX HE3aKOHUTO M3rpaljeHux oOjexata. Of yKymHOr Opoja HE3aKOHHTO M3rpaleHnx
oOjekaTa, pauyHajyhu oHe NpHjaB/beHE IO OCHOBY 3aKOHa O IUIaHUpamy U usrpaamu u3 2003.
roguHe 110 26. jyna 2017. ronune, Kana je ypal)eH u3BemnTaj o cupoBohemy 3aKoHa 0 03aKOWBEHY,
JIETAJIM30BAHO j€, OJJHOCHO 03aKomeHOo 226.141, mTo ynnu oko 11% ox eBuaeHTHpaHUX o0OjeKaTa
y mocMmarpaHoMm mepuoay. PemyOmmuku reonmercku 3aBon u3palhyje Perucrtap OecmpaBHO
m3rpahennx oOjekaTa, KOju Tokaszyje m Behu Opoj oa Opoja €BUACHTHPAHHX Y 3aKOHCKHM
mpolLeaypama, ajid MoMITo ¢e PpaJu O Pa3IMIUTHM BpcTaMma o0jeKara Koju Cy BUIJBHBHU Ha OPTO-
($hoTo cHEUMITMMA, HUje Moryhe IMPOIICHUTH KOjU y/Ie0 01 OBOT Opoja ynHe CTaMOSHHU 00jEeKTH.
PesynTaT oBako MacOBHE HE3aKOHUTE U3IPAIIbE Cy 30HE TAKO3BaHUX HE(OPMATHUX HACEIba, KOje
Hajyenrhe HACTajy Ha 3€MJBHUINTY KOoje HUje OWUJI0O HAMEHEHO 3a M3rpajmby Ipema moctojehum
ypOanucTinukuM 1iaHoBuMma. Crora je mopen mpoOjemMa HAaKHATHOT 03aKOHEHha HE3aKOHUTO
nsrpahenux o0jekarta, CTaJTHO MPUCYTHA U TIoTpeda 3a npocmopnum ypeherwem neghopmannux
Hacena. Hehopmanna Hacesba Cy 30HE HE3aKOHUTE M3TPallibe, KOja ca CTAHOBHINTA KBAJUTETA
o0jekata He Mopa OMTH HEYCJIOBHA, ajH je€ W3Tpajiiba BplieHa Oe3 IJIaHa M ca CTAaHOBHILTA
MIPOCTOPHOT ypehema, mpe cBera y cMucity obezbehema oarorapajyhux nmoBpuimHa jaBHe HAMEHE
U OMPEMJBCHOCTH KOMYHAJTHOM WH(PPATCTYPKTYPOM, HEPETKO HE MOTY Jia C€ 3aJI0BOJbE OCHOBHH
MPOCTOpHU cTaHAapAu. KibydHu nmpoOiieM OBHX HEJOBOJBHUX MH(PPACTPYKTYPHUX KalalUTeTa je
IITO C€ THME CMamyje KBAJIUTET NpYyKama jJaBHUX yciyra CTAHOBHUIIMMA THX Hacesba. Takobhe,
300r M3rpagme Koja ce oABHMjaa 0e3 MpeTXOJHE MPOBEpe TEeOMEXaHWYKUX U JIPYTrux
KapaKTepUCTHUKA TePEeHa, 00jeKTH y He(hopMaTHUM HaceJbHMa U3JI0KEHA CY PU3UKY O] TUIaBJbCHHA,
MOJI3EMHUX BOJIa, KIIM3HUIITA U cIIMYHO. HepeTko cy 300r u3rpaame 6e3 ncnymaBama HEOXOHUX
TUTAHCKUX M Tpal)eBUHCKUX CTaHJap/a, Kao IITO je HEPEeryJIUCcCaHo OBO/HhaBakbe OTIAIHUX BOJIA,
OBa HaceJba M caMa Memajla KapaKTePUCTHUKE TEPEeHa U OCTaJIe JIOKAIH]CKe YCIIOBE.

JlonaTHo, y OKBUpPY KaTeropuje HeOopMalHUX Hacelba, MOCEOHO Cy MpolieMaTHyHa TaKo3BaHa
noocmaunoapona Hacewa, Koja TIOped HeIocTaTka o0jekara KOMYHallHE W COIUjajiHe
HHPpaACTPYKype KapaKTepHIle W HEYCIIOBHO CTaHOBambe (KOHCTPYKTHBHO HecTabuiaHe Kyhe, 6e3
CaHUTAPHHUX MpocTopuja u ci1.). [Tog oBuM u3pazom Hajuerrhe ce moapa3ymMeBajy Hacesba y Kojuma
JIOMUHAHTHO >kuBe PoMu, Maja Ta Hacesba HaCTamYyje U IPYro HajCUPOMAIITHU]j€ CTAHOBHHILTBO.
Kpo3 npojexat ,,OBae cmo 3ajeano - EBporicka noapiiika 3a nHKIy34jy Poma” koju je puHaHcupaH
cpenctBuMa EBporicke yHHje, CIPOBENCHO j€ MCTPaXHBamhe O IMOACTaHIApIHUM HacebhMma y
Cpb6uju. Kpo3 ykpirame nojaTaka KojuMma pacroyiaxy HamiexHe mHcTutynuje (PemyOmmuku
3aBOJ| 32 CTATUCTHKY M PemyOnnyky reoJeTCKH 3aBOJ) M TojaTaka JOOHjeHUX M3 JIOKATHHX
camMoyTpaBa, yCIOCTaBJbEHA je MPOCTOpHA 0a3a TojaTaka, Koja mokasyje mocrojame 594 taksa
Hacesba y KOjuMa JIOMHUHAHTHO KHBH POMCKO CTAHOBHHIIITBO.

3aKoH O TJIAaHUpaky U U3TPAJBH MPOMUCYyje 1a ce 3a ypeheme HedopMaTHUX Hacesha JOHOCH
IUIaH JIeTajbHE peryjaiuje, ajal ce IOCTaBjba NMHUTAame Ja JIM jeé TO Y CBakoj CHUTyalluju
HajpalmoHaIHMje peniewne. [lopen Tora, OBUM 3aKOHOM je TIpeIBUN)EHO JTOHOIICHE MO 3aKOHCKOT
aKTa o yp0aHOj KOMacaiuju, Koja je oarorapajyhu uHCTpyMeHT ypehuBama 3eMJBUINTA Y OBUM
HaceJbMa KpO3 CaHAIMOHE TUIAHOBE, ald 32 KETOBY NMPUMEHY y 30HaMa y KOjUM HE TMOCTOjH
HMHTEPEC TPKUIITA, HEOMXO/IHA j€ CHAYKHA jaBHA MOJPIIKA 32 YCIEIIHY pealn3alyjy.

2 Mpexa yapyxkerma JOKaTHUX BiacTh y Jyrouctounoj Esporn (HAJIAC) 2011: 107
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Hcto Tako, Tpeba mmatu y BUIy Ja rpal)eBUHCKA JO3BOJIA MPEACTABIba 3aBPIIHU aKT MPOIIEIype
KOJOM C€ MOTBphyje /1a je u3rpaama Ha oapehenn HaunH Moryha, 0 JHOCHO TIOUYETHHU aKT U3TPaIibe
KOja ce 3aBplliaBa U3aBambeM YIOTpeOHE J03BOJIE Ko MOTBP/IE CTA0MIIHOCTH U YIOTPEOJHHBOCTH
Hekor o0jekTa. To yjenHo ykasyje Aa epukacHOCT M €(EKTUBHOCT MOCTYIKA 03aKOHCHha NMa
nyOOKe KOpEHE Yy HCIYHCHhY CBUX MPETXOIHHUX YCIIOBAa, OJl MMOBHMHCKO TPAaBHHUX, MPEKO
ypOAHUCTHYKHUX 0 KOHCTYPKTHBHO TeXHWYKHX. CTora je y numiby mnoBehama YCHEITHOCTH
MOCTYyTaKa 03aKOHkEHa, HEOITXOIHO PEUCITUTATH () YHKITMOHATTHOCT MOCTOjeher rmaHa, Ha OCHOBY
yera TpeOa BPIIUTH HETOBE H3MEHE U JIOIYHE WM JIOHETH HOBU IIAH PaJid MPOCTOPHOT ypehema
OBHX HaceJba y IIHJbY yCKiIaliBama ca CTBApHUM CTambeM, Kao U pajy U3rpaame HeaocTajyhux
HH(PpaCTPYKTypHHUX OOjeKaTa.

3aK0H 0 03aKOICHY 00jeKaTa y CaMOCTaIHOM WwiaHy 25. mponucyje 1a he ce miaHoBH yCKIaIuTH
ca M3JaTUM pelielhruMa O 03aKomemy. AKO ce 3Ha Ja je Hajehm Opoj HedopmaaHUX Hacesba
nsrpalleH HEIUTAHCKM Ha TOJHOIPUBPEIHOM 3EMJBHIITY, MOCTaB/ba C€ MUTame MOryhHOCTH
JIOHOIIICHA PelICHkha O 03aKOHhCHY IMpe MPETXOJIHE HW3MEHE IUTaHa Koja omoryhaBa mpoMeHy
HaMEHEe 3eMJbUINTA y rpal)eBHHCKO, Ta CAMUM THM M IPEIyCiOBa 3a M3/1aBamkbe OMIIO KOT' aKTa
KOjUM ce noTBphyje na ofjexat He Tpeba pymuTd. OBze ce Hamehe nuTame WITa je cTapuje —
pelIeHke O 03aKOmEHY, KAa0 aKT KOjH C€ JOHOCH 3a TojeIMHAYHH 00jeKaT WIIM TUIaH, Kao OMIITH
aKT Koju Tpeba na o0e3denu jedaH o MPBUX YCIOBA 03aKOH-EHA, JO0Ka3 J1a je Ha oapeheHo)
MOBPIIMHYU 3eMJbHUIITA MOTyha H3rpamba, 0THOCHO Aa je Moryhe npeBolheme kaTactapcke mapuesne
y rpaheBuHCcKy. OBa MHUTame yjeIHO yKa3yje U Ha KJbY4HY Mepy Kojy Tpeba mpeays3etu, a To je
yTBphHBame KOJIMKA je IOBPIIMHA OJHOIPUBPEIHOT 3€MJBHIITA 3ay3€Ta HE3aKOHUTO U3rpalh)eHum
o0jektuma. OBaj mojaTak je MoJia3HH 3a MPOLEHY O0MMa MOTPEOHMX Cpe/icTaBa 3a MPOCTOPHO
ypehuBame HepopMaTHUX Hacelba, a 1a OU ce OH YCIENIHO MPUOaBrO, HEOTIXOIHO je 00e30eIuTH
kopuitheme MPOCTOPHUX HHDOPMAITMOHUX CHCTEMa Y IIPUMEHU 3aKOHA Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

I/IHCTI/ITyIIHOHaJ'IHH OKBHP 3a CTaHOBalL€

Ha penybnauukom nusoy uncmumyyuje Haonexcne 3a nocioge CmaHo8arsd Cy:

MunucrtapctBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u uHdpacTpykrype, Koje usmehy ocranor o6aBiba
MOCJIOBE [Jp’KaBHE YIpaBe KOJU C€ OJHOCE M Ha: IPOCTOPHO IUIaHUpame, ypOaHH3aMm,
rpaheBUHAapCcTBO; TIpal)eBUHCKO 3eMibMILTE; YypehuBame cTaMOEHMX OJHOca M cTamMOeHOr
[I0CJIOBamka; KOMYHAJIHY HMH(PAcTpyKTypy M KOMYyHalHe jaenatHocTd. OBO MMHHUCTAapCTBO je
HaJJISKHO 3a MpurpemMy u npaheme crpoBohema Mepa crambene nonmtuke y Pemyomuiu Cpouju.
MunucrapcTBo (prHaHCH]ja, KOje 00aBJba MOCIOBE AP KABHE YIIpaBe KOJU Ce OHOCE Ha: CHCTEM U
MOJINTHKY TOpe3a, Takca U JPYTUX JaBHUX MpUXona, ypehuBame IMpaBa jaBHE CBOJHHE, MpaBa
CBOJUHE U JIPYTUX CTBapHUX INpaBa, OaHKApCKH CHCTEM; OCUTypamhe UMOBUHE, PEXHUM U MIPOMET
HETIOKPETHOCTH.

MuHMCTapCTBO 3a paj, 3anollljbaBama, OOpauka U collMjaiHa MUTamba 00aBJba MOCIOBE Jp’KaBHE
yIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: CHCTEM COIlMjaliHEe 3aIlTHTE; OCTBAPHUBAIE TpaBa M HWHTETPALU]y
n30€rInx U pacesbeHUX JINLA, OBPATHUKA IO OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJMHCHjU, Kao U ypeheme
1 (YHKINOHHCAhE WHCTUTYIIMOHAIHOT CHCTEMa COIMjajiHE 3alTHTe, Koju m3Mely ocramor
IpyXa U yciiyre cTaMOeHOT 30pHibaBama.

[Topen HaBeeHNX penyOIMUKUX OpraHa yIpase, I0CTOje M OpraHu3alilje Yija ce 1eIaTHOCT TH4e
U TOjJeIMHUX CTaMOEHUX MUTama, Kao mTo cy PemyOmuuku reomeTcku 3aBox U PemyOnmuka
nupeknuja 3a umoBuHy Penyonuke Cpouje, Komecapujat 3a nzbernuie u Murpamuje, Koju ce y
NocJeIbUX HEKONMKO roAuHa y HajBehoj mepu 0aBu pemraBameM cTaMOeHHMX morpeda Kpo3s
MOJIPIIKY W3 JaBHOT ceKTopa. Y chpoBolhemy cTaMOEHHMX pellema 3a H30erjuie U OuBIle
n3bernuue, Komecapujar capalyje ca JennHUIIOM 3a yIpaBibame MpojeKTUMa Ipu MUHUCTApCTBY
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MIPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja, KOja KOOPAMHUPA pealln3aliijy CTAaMOCHHUX MTpojeKaTa y
okBupYy Pernonannor cramGeHor mporpama 3a u30erymiie, Kao M U3rpajiby CTAHOBA 32 HAYYHUKE.

Kanat;umemu 3a cmaM6eHy nOJUMUKY HA JIOKAJIHOM HUBOY

VY najBehem Opojy rpagoBa He mocroje moceOHa Oje/beHha YHyTap TpaJCKe ympaBe 3ady’KeHa
HCKJBYYHBO 32 CTAHOBam-€, Beh cy 3a 0Be MOCIIOBE 3a/Iy’KE€Ha MCTA 0J1eJbeha Y YMj0j HAIC)KHOCTH
Ccy, Takole, 1 IMOBHHCKO-TIPAaBHH, KOMYHAJTHA U MHCIIEKIIM]CKU MTOCIOBH, YpOaHu3aMm, caoOpahaj,
U CII., y KOjUMa je BeoMa Majii Opoj M3BpIIMIAIA y OJHOCY Ha Opoj o0aBe3a. CBera HEKOIHKO
aHAIM3UPaHUX T'PaJIoBa MMa CTaMOCHY areHIN]y WA HEKU APYTH OOJUK HermpouTHE cTamMOeHe
opranu3zanuje. CraMOeHe cTpaTeruje, Koje IpecTaBibajy OCHOBHU JOKYMEHT JIOKaTHE cTaMOeHe
MOJIUTHKE, JIOHEIIO je, Takole, cBera HEeKOJIHMKO JIOKAIHUX CaMOyIipaBa Ha MEPHOJ] O 5 TO/IMHA,
gije Bakeme je ucrekno. Hosu Can u 3pemaHuH Cy jeIMHU TPAJoBH KOjU MMajy W MoceOHa
OJIeJbCHba y OKBUPY I'PAJICKE yIIpaBe 3aly’KeHa NCKJbYUHBO 3a MOCJIOBE CTAHOBAa, Ca JJOBOJbHUM
OpojeMm 3amocIeHNX, Kao U Henpo(uTHE cTaMOeHEe OpraHu3aiyje.

On 60 ananuzupanux JJIC, camo 14 je umano nqupekTHa M3/1aBama 3a COLMjaTHO CTAaHOBAWKE Y
Oyneruma 3a 2017. u 2018. ronuHy. YKOIMKO U3/Bajama U MOCTOje, OHA Cy Masia, u Kpehy ce oko
1% on Oynera. JJIC HajBuIIe ynaxy y CTaHOBame IMOCPEIHO, KPO3 MPOJEKTE, U Ta ylarama ce
ornenajy 'y o6Oe30ehuBamy © ompemamy TpajacKor Trpal)eBUHCKOT 3EMIBHINTA, HU3Paay
ypOAHUCTHYKUX IJIAHOBA M CIIMYHO. JEJAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe KOje MMajy WM Cy MMaje
YCIIOCTaBJbEHE HMHCTPYMEHTE JIOKAJTHE CTaMOCHE MOJMTUKE (cTamOeHe areHIuje, JIOKaIHe
cTaMOCHE CTpaTeruje) M3lBajajie Cy BHIIEC CpeicTaBa 3a craHoBawme - y HoBom Camy 30%,
Kpamesy 11% (9,7% 3a ynpasipame 3emipumirem), Ctapoj [1azosu 12,7% (9,2% 3a npojexre),
[TanueBy 4,7% on ykynHor Oyiiera rpaja.
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CHUHTE3HA OLIEHA CTABA KPO3 SWOT AHAJIU3Y

IMPEAHOCTH

HEJIOCTALIU

JloHeT 3aKOH O CTaHOBawYy U OJpKaBamby
3rpaja;

YcnemHo cipoBoheme 3aKoHa y ey KOoju
ypehyje nutame perucrpaiyje craMoOeHux
3ajeTHUIIA;

[Toehara ce nHTEpEecoBame rpahana 3a
cTaMOeHy Nnpo0JIeMaTUKY;

CredeHo UCKYyCTBa M3 CTaMOCHUX IpOjeKaTa
KOjH C€ CIPOBOJIC JOHATOPCKUM CPEICTBHMA;
CredeHo UCKYyCTBa M3 CTaMOCHUX Mporpama Koju
ce CIIPOBOJIE Y O0JIACTH COLMjaTHE 3alITUTE
(HIIp. cCOLMjaTHO CTAHOBAKE y 3alITHNEHUM
YCJIOBUMA);

CTedeHo UCKYCTBa M3 CIIPOBEJICHUX CTAMOCHUX
porpama Kojuma ce periaBa CTaMOCHO MUTAbE
HajCUpOMaNIHUjuX AoMahuHCcTaBa (HIp.
porpamMM POMCKOT CTaHOBama y BojBoauam,
TUTAHCKO PETYJIUCakhe HEPOPMATHUX POMCKHX
HaceJba);

®oHp craHoBa, u3rpaleH Kpo3 JAoHaIHje, KOjU je
0CTa0 y jaBHO] CBOjHHH.

HenoBosbaH HHCTUTYIIMOHAIHU KalalUTET 3a
crpoBoleme ImporpaMa COIUjaTHOT CTaHOBAbA,
a moceOHO Ha PEmyOJIUYKOM HUBOY, K0 U 'y
JIIC,

3aneMapspuBO Maliu cTamMOeHu (OHJT y JaBHO]
CBOJHMHHU 32 M3/IaBaibE Y 3aKYIl 110 TOBOJbHUM
YCIIOBHMA,

Henocratak cpezicrasa y jaBHUM OyyeTHMa 3a
cnpoBoheme cTaMOeHUX Iporpama 3a
HajCUPOMAIITHH]€, KA0 M HETIOCTOjamke OYIIETCKIX
pasnena 3a Te nmorpeoe;

Henocratak cTajgHOT U OJPXKHBOT U3BOpA
(¢uHaHCHpawka CTAHOBAbA,

3aKOHCKHM OKBHp 3a CTAaHOBame je HeyckialheH, a
OpOjHU aKTEepH Y CEKTOPY CTAaHOBAbha
pUMEY]y MOceOHE aKTe;

Henocrojame cramOeHunx jpoaaraka, Kao
WHCTUTYTA CTaMOCHE MOPIIIKE 32
HajcHpoMaIInyja JoMahuHCTBa,;

Henocratak o0jeaumennx 6a3a nojgaraxka o
cramOeHnM norpebama u MoryhHocTrMa 3a
pa3BOj CEKTOpa COIMjaTHOT CTAHOBakha Ha
JIOKaJTHOM HHBOY;

3eMJbUIIIHE TOJIUTUKE Y BEIUKUM I'pajloBUMa
HUCY OpHjeHTHCaHe Ha 00e30eheme 3emipuITa
3a IICHOBHO NIPUCTYNAuHy cTaMOEHY U3rpaimby.

MOI'YRHOCTU

I[TPETIHE

WNutepec mehynapoane 3ajeqHuIle aa
(UHAHCH]CKU U CTPYYHO MOJIPKU Pa3Boj
OJIPYKUBOT CHCTEMa COLIMjATHOT CTAHOBamka y
CpOujy;

[ToBospHM KpeauTn MelhyHapoaHuX
(UHAHCH]CKUX HHCTUTYLIH]A, KOje (PMHAHCUPA]y
nporpame conujanHor ctaHoBama (PBCE u
ENB),

PacnonoxuBo HHPPACTPYKTYPHO OTPEMIHEHO
3eMJBUIIITE Y JIOKAIIHUM 3aje/HUIaMa, 3a
M3Tpajky cTaHoBa (HeusrpalheHo uinm u3rpaheHo
KOj€ je HAaMEHEHO 3a Iporpame ypbaHne oOHOBE);
W3srpahenu o6jextu, xoje je moryhe
IIPEeHAMEHUTH U aJalTUPaTH 3a MoTpede
CTaHOBamA.

HenoBoJbaH MOMUTHYKHE HHTEPEC 32 OAPKUBU
pa3BOj CTAaHOBamba U HEPA3yMEBAHE HErOBOT
3Hauaja;

Hu3ak *KMBOTHM CTaH1ap/l CTAHOBHUIITBA;
[Topact cramOeHux motpeda HaACTAIUX YCIIET
HenpeaABU)eHUX OKOJIHOCTH (IPUPOIHE
HETOro/ie, MPUHYAHO H3BPIICHE XUITOTEKE
IPBOT peJia U CIIUYHO);

HenpuxBarame KpajibuX KOpUCHHUKA cTaMOeHe
MOJIPIIKE J1a OCTBApUBAaLE MpaBa MojipasyMeBa 1
IpHUXBaTame 00aBe3a;

Jabe oryhuBame jaBHOr cTaMOeHor (oH/a,
[TpuxBaTame riodaHe 3a0iy/1e 1a BUIIE HUJE
notpeOHa jaBHa MHTEPBEHLIMja Y CTaMOEHOM
CEKTOPY M JIa TPXKHUIIITE MOXKE J]a PETYJIHUIIE CBE
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OKBHP COIIMJAJTHOT' U EKOHOMCKOI PA3BOJA CTAHOBAIBA/CTAMBEHO TP KUIITE

HEMPWYLWTUBA LLEHA CTAHA U CTAMBEHUX
YCNYTA, KOJA CTAMBEHO TPHKULUTE YNHU
HE®YHKUMOHANTHUM JEP JE HEAOCTYIMNHO 3A
BERMHY CTAHOBHULLTBA (OKO 70-90%) U KAO
TAKBO HE AOMNPUHOCTU CTABU/THOM U
OAPXUBOM PA3BOJY APYLUTBA

HEPABHOMEPHA HE®YHKLUMWOHATHA U
TEPUTOPUIJANTHA HEE®UKACHA CTAMBEHA

AUCTPUBYLIUIA NOJIUTUKA
AEMOIPA®CKUX KPETAHA,

CUPOMALLTBA U COLUUIJANHE

ATOMU3SUPAE CTAMBEHE
NONNTUKE KPO3 ad-hoc
MEPE/MPOJEKTE KOJE BOAE KA
CETPErTALUIN U CMAHERDY
APYLITBEHE KOXE3WUJE

HETATUBHU OEMOIPA®PCKU
TPEHOOBMU (aenonynauumja,
cTapewe, 04/1MB MNAAMX,
ycuTaBarwe gomahuHcrasa)

CUMPOMALLUTBO KAO
KOHCTAHTAH ®EHOMEH
(anconyTHo cupomalutea UsHapg,
7%, BUCOKe cTone pu3nKa op, HECTAEWIAH
cMpomaluTtea, noce6Ho mnagux, MAKPOEKOHOMCKM
AomahuHcTaBa ca 6 1 Buwe AMBWIEHT (u3y3es

nHdnaumje) U HUCKA

\ PAMAFbA -2 P -

HEMOCTOJAHKE
NOJIMTUYKE BOJBE 3A
PA3BOJ CBEOBYXBATHE
CTAMBEHE NOJ/IUTUKE




IHEHOBHA HENTPUYHITUBOCT CTAHOBAIbA

CMAKEHE KBAJIUTETA U

HEOAPHABAHE CTAMBEHOT
BPEAHOCTU CTAMBEHOI ®OHJA

®OHAA

NMPABHA HECUTYPHOCT
M HENOY3AAH KBAJIUTET
NMPUBATHOI PEHTAZTHOTI
CEKTOPA

HEKOHTPOJIUCAH CEKTOP
CTAMBEHOT 3AKYIA

(He perucrtpyjy ce yrosopu o
3aKyny, pacT cuBe eKoHoMuUje)

HEOOCTATAK CPEACTABAY
JABHUM BYLIETUMA 3A
®UHAHCUPAILE 3ALUTUTE JABHOT
MHTEPECA Y CTAHOBAKY

HEOQOBOJ/bHA UCKOPULLUREHOCT
NMOCTOJEREI CTAMBEHOI ®OHAA
(3HaTaH % HeHacTakbEeHUX CTaHOBA)

NOBERAHE HEPABHOMEPHOCTHU
PACNOAENE CTAHOBA KOJUMA CE
PELLABAJY CTAMBEHE NOTPEBE

HEAOCTATAK CTAMBEHUX PELLUEHA
ALOEKBATHUX U NMPUYLLUTUBUX 3A
OCET/bUBE I'PYNE

HEMOCTOJAHE MEXAHU3AMA
MO/PLUKE CTAHOBAHY HUCKO U
CPEAHE AOXOA0BHUX
JOMARMHCTABA

CYXEHO TPXXMULUTE CTAHOBA U

CTAMBEHUX YCNVYTA (Ha oKo 10-

30% pomahuHcrasa) 360 HUCKE
LLEHOBHE NPUYLUTUBOCTHU

CMAHKEHE KBAJIUTETA XXUBOTA 360T
HEOAPXUBOI YPBAHOI PA3SBOJA
(HepocTaTak dpusmnuKe U counjanHe
MHPPaACTPYKType, jaBHMX NPOCTOpa,

CTUXUICKA YPBAU3ALIUIA
CYBYPBAHU3ALUIA

BECMPABHA U3IrPAAHA
(pacT cuBe ekoHOMMUje)

HEAOBO/bHO ®UHAHCUPAHE
ONPEMAA NOKLUUIA 3A CTAHOBAE
HA NOKAJITHOM HUBOY




CMABEBE BPEJHOCTHU U KBAJIMTETA CTAMBEHOI” ®OH/IA 350I' HEO/IP’KABAIBA

NOBERAHE HETATUBHOI
YTULAJA HA OKOJIUHY U3
CEKTOPA 1OMARMHCTABA

BE/IUKU YAEO NOTPOLWHE AOMARUHCTABA
3A EHEPTEHTE 350T NMOroPLUAHKA
EHEPTETCKUX CBOJCTABA CTAMBEHUX
3rPAJA U NMOPACT EMUCHUIA LUTETHUX
MATEPWUIJA U3 CEKTOPA JOMARUHCTABA

PYUHUPAHE CTAMBEHOT
®OHAA YCNEA,
HEO/PXXABAHA U/IN
HEOATrOBAPAJYRET
O[PXABAHA

NNOWE CTAHE TPABEBUHCKOT $OHAOA
CTAMBEHUX 3rPALA U CBOJCTABA MAHKA 3ACTYMN/bEHOCT
3rpAQA, HAPOYUTO Y CMUCNTY NMPO®ECUOHANTHUX
EHEPTETCKE E®MKACHOCTH YNPABHUKA Y CUCTEMY

YMNPABJ/bAHA 3rPAJAMA
(HAPOUYUTO V NOIFAUHUM INC)

HEMOIYRHOCT YHAMNPEBEHA
EHEPTETCKUX CBOJCTABA
BECMNPABHO U3IPABEHUX

CTAMBEHUX OBJEKATA

HEOCNOCOB/bEHU
YNPABHULN/
NMPODPECUOHAJTHU
YMNPABHULMU

YIPOXKEHU JABHU UHTEPEC
360l HEOATOBAPAJYRET
OAPHABAHA U HUCKE
EHEPTETCKE EOUKACHOCTU Y
CEKTOPY CTAMBEHUX 3IrPAAA

HEE®UKACHO YNPABJ/bAE 3A
NOTPEBE OAPHABAHA
CTAMBEHUX 3rPALA




HEAOCTATAK KOHTPO/JIE

KBAJIUTETA NPO®ECUOHANTHOT

YTMPABJ/bAHA

HEAOCTATAK CMEPHULA 3A
CMPOBOBEHE MPOMNCA Y
OBJIACTU OAPHABAHA

HEQOCTATAK OZIPEAEM
NMPOMWUCA KOJU YPERYJY
MUTAHA GOH/IOBA,
MWKPOKPEAUTA, NOACTULIAIA
3A CTAHOBAHE U CA.

HEYCK/TABEHOCT MNMPOMUCA Y
OBJIACTU CTAHOBAA U
NNAAHUPAHA U USTPALLE

HEMPELM3HOCT NPOINUCA 3A
E®PUKACHO CNMPOBOBEHE
OAPXABAHA U YHANPEBEHA
EHEPTETCKE E®UKACHOCTH

HENOCTOJAHKE PUHAHCUICKUX
MEXAHU3AMA ONNAKLWWAKA
PUHAHCUPAA OAPKABAKE U
YHANPEBEHE EHEPTETCKUX
CBOJCTABA CTAMBEHUX 3rPALA

HEMOCTOJAHE
ONAKLLUWLIA 3A MAJIA U
CPELHA NPEAY3ERA Y
OBNACTU YMPABJ/bAHA
MAJIM BPOJ J/IC ). N OAPKABAHA 3rPAZIA

MMAJY OBJEAUIBER.
HAMANATY TPOLLUKOBA
OAPHABAHA

HU3AK HUBO CBECTU
FPABAHA/BNIACHUKA
NOCEBHUX AENOBA O
3HAYAJY YNPAB/bAHA U
OAPXABAHA

NMPEMAJ/IA U3[BAJAHA 3A
O/IPYKABAHE CTAMBEHUX
3rPAJA

HU3AK CTAHOAPA
CTAHOBHULUTBA
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CMABEBE KBAJIUTETA )KUBOTA 350" HEOIP’KUBOI' YPBAHOI' PA3BOJA

HEOZIPYXVUBU YPEAHU PA3BO)J \

LENPUBUPAHA FPALCKA
NOAPYYJA CTUXWICKA YPEAU3ALIMIA

BECIMPABHA U3IPAL A

CYBYPBAHU3ALIUIA

MNMPEBEJ/IUKU NIAHUPAHU
YPBAHUCTUYKH
KANALIMTETU 3A HEAOCTATAK HEYCKNABEHU CTAHAAPON CTAHOBAHA
CTAHOBAHE OMPEMJbEHUX TIOKALWIA - pomahuHcTeo/cTaH
(yp6aHucTMUKKM napameTpu) 3A LEHOBHO NPUYLUTUBO - m?/cTaHOBHUKY
CTAHOBAHE -3eneHe NoBpPLIMHE/CTaHOBHUKY
- coumjanHa UHPPaACTPYKTypa/KOPUCHUKY

HEYCATNALLUEH/HENOCTOJERM
HEOATOBAPAJYRU CUCTEM MNOJMOBHUK CTAHOBAHSE
YPBAHUCTUYKOI NJIAHUPAHA

— HEAOCTAJY UHCTPYMEHTHU
CMPOBOBEHA NMPOCTOPHUX U
YPBAHUCTUYKUX NZIAHOBA

(Tvnonoruje, kateropwuje,
couujanHe rpyne)

39



HEJAOBOJbHU KAITAIIMTETHU 3A OJAPKUBY CTAMBEHY ITIOJIMTUKY

HEYCAT/TALLEHOCT
AEOUHULUIA U TTOJMOBA

HEAOCTATAK NMOAATAKA
HA JIOKAJTIHOM U

HALUMOHA/THOM HUBOY O:

CTAHKbY CTAMBEHOT

HE®YHKUMOHANTHA U
HEE®UKACHA CTAMBEHA
NOJINTUKA

CMAHEH BPOJ HEMPO®PUTHUX
CTAMBEHUX OPTAHU3ALUIA U
HEMNOCTOJAHE
MHCTPYMEHATA 3A hUXOB

HEMNOCTOJAHE
NOJIMTUYKE BOJbE 3A
PA3BOJ CBEOBYXBATHE
CTAMBEHE NOJ/IUTUKE

HEYJEQHAYEHW/ HEAOBOJbHU/
HEAAEKBATHU KANAUUTETU
(opraHu3auMOHU, UHCTUTYLUOHANHM,
KaZpOBCKU, CTPYYHU, TEXHUYKO-
TeXHONOLWKM!...)3A YTBPBUBAKE U
CNPOBOKEHE CTAMBEHE
NOJIMTUKE HA CBUM HUBOUMA

ATOMU3UPAHE CTAMBEHE
NOJINTUKE KPO3 UHULUPAHE
N CMPOBOBEHE A[1-XOK
MEPA/MPOJEKATA
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K/bYUYHU ITPOBJIEMHU CTAMBEHOI' CEKTOPA
IleHOBHA HENPUYIUITHBOCT CTAHA U CTAMOCHHUX yCJIyra

IleHoBa mpUymMTUBOCT CTaHa Ha TpxUIITYy y CpOuju je M3pa3uro Mania, MTO IOKa3yje OJHOC
MIPOCEYHE KYIOIpOJajHe IIeHe CTaHa MpemMa TOoIUUIBUM npuxoauma aoMahuHctBa. Y 2017.
roguHu 6mio je morpedHo 10,5 mpoceYHUX TOMUIIBLUX MPUX0/Ia 32 KYITOBUHY CTaHA TOTOBHHOM,
OIHOCHO 14 TroAMIIKBUX MpUXOJa 3a KYNOBUHY CTaHa KpPEOUTHUM cpeacTtBuma. CraudHa
HEMPUYIITUBOCT IOCTOjU M Yy CIy4yajy 3aKkyma craHa Ha Tpxkumry. CreneH IIeHOBHE
HEMpPUYIITUBOCTH CTaHa HAaj00Jbe WIyCTpYje cienehu rpadukoH.

I'paduxon 1. CrambeHa NPpUYIITHBOCT HA TPAKUIITY
OaHoc npoceyHe NOTpoime AoMahHHCTBA M0 JenMJIMMA U
rpaHuIa NPUXo/a 3a peliaBame ctTaMmOeHe MoTpede HA TPRUIITY y 2017,
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U3zeop: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Munucmapcmeo mpzosutne mypusma u menekomynuxayuja, H6C

I'panure npuxoja UCMOA KOJUX je KYITOBHHA, OJHOCHO 3aKyIl CTaHa Ha TPXKUIITY HETPUYIITUB 32
nomahuHCTBO, onpehene cy cabupameM M3HOCA MpOocedHe moTpolnauke kopre y 2017. roauau
(69.523 PCJ]) u cpencraBa moTpeOHUX 3a peliaBame craMOeHe MoTpede KymOBHHOM (MeceuHa
para cramOenor kpenuta ox oko 33.120 PC/I, xoja je oOpadyHara 3a CTaH MPOCEUHE MOBPIINHE U
TIpocedHe IIeHe Mo M?) MM 3aKymoM cTaHa (POCeYHa 3aKyIHMHA of oko 27.600 PCJ] 3a craH
MIPOCEYHE MOBPITUHE U TIPOIEUHE ICHE 3aKyIia) Ha TpKUMTy. Jlobujern nznocu cy ynopehenu ca
JEIUIHOM TMOTpoIIkoM nomahuHcTaBa y 2017. roguHu, Koja MpUKasyje MPOCEUHY MECEUHY
MOTpONTKY JoMahnHCTaBa TO/IEJHEHY Ha JICCET JCJIOBA M0 BUCHHU, a KOja j€ KCKa3aHa 3a POCEIHO
Tpowrtano nomahunctso y Cpouju.

Nako je momuio 1o majga para cTaMOCHUX KpeauTa, Mpe cBera 300T maja KamMaTHUX CTOTa, W3
rpaduka ce jacHO caryie[iaBa Ja je lIeHOBHA MPUYIITUBOCT CTaHa U JaJbe BeoMa Cy)KeHa Ha TPyIy
o oko 10% momahuHCTaBa ca HajBUIIUM MTPUXOIUMA.

[Topen oBUX, OCHOBHHX TpPOIIIKOBA CTAHOBaWka KOJU CE€ OJHOCE Ha MpUOaBJhamke U KOpHUIINEHE
CTaHa, HEJOCTYIIHU Cy W JPYrd MamU TPOIIKOBH CTaHOBama, KAao IUTO Cy TPOLIKOBU 3a
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MHBECTULIMOHO OZIpKaBame U yHanpeheme crambenor objekra. Kao mro ce BUau U3 NpeTxo HOT
rpadMKOHa, YKOJIMKO JOMahMHCTBO eI Ja YHATIPEAH YCIOBE CTAHOBAkhA Y CMUCITY TOOOJbIIakha
eHepreTckor komdopa (Kpo3 3aMeHy Mpo30pa WiH noBehame TOMIOTHE M30JAIMje 3UI0Ba HITH
KpOBa), M0 yCIIOBUMA KOje KOMEepIMjaiHe OaHKe HyJAe 3a Ty BPCTY KpeauTa, OBy HHTEPBEHIU]Y
CaMOCTaTHO MOe J1a (huHaHcupa cBera oko 20% nomahuHCTaBa.

VKOJIHMKO Ce Ha MUHHMAJIHY MOTpoIadky kopiy (47.888 PCJI) noaajy TpOLIKOBU CTaHOBama 3a
onpeheHe BuIOBE pemraBama craMOCHHX NoOTpeda nocTymHe 3a JoMahWHCTaBa ca HUCKUM
MPUXOAMMAa, Ha HapeIHOM IpadUKOHY ce BUAM Aa je cyOBeHImoHucana 3akynauna (9.500 PC/I)
HegocrymHa 3a 50%, a pxkwumHa (18.000 PC/I) 3a oko 60% 3a HajcupomamHujux nomahnHcTaBa.
To moka3yje na qomahuHCTBA ca MpUXoIUMa M3 YaK 5 HAJHWKHX JCIHJIa MOTPOIIHE HE MOTY Ja
MIPUCTYIIE HA MAKCHUMAJIHO CyOBEHIIMOHUCAHOM 3aKyITy CTaHa YaK M KaJa CBeJly OCTaJIe TPOILIKOBE
KMBOTA HA MUHHMYM.

I'padukon 2. CtambeHa NPUYIITHBOCT HA TPXKUINTY 32 JoMahHHCTBA ca HHKUM
NPUX0AUMA

OnHoc npoceyHe NOTPoLIK-€ AOMahHHCTBA N0 JeHUIMMA U
TPaHHUIA PUXO0/]A 32 peliaBambe cTaM0eHe MoTpede y3 MUHIMAJIHY

norpoummy y 2017
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H3zeop: Penybruuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Munucmapcmeo mpzosune mypusma u menekomynukayuja, HEC

Ooum npoonema

[Iperxomnu mogamny yka3yjy Ha 3Ha4ajad 0O0uM mpoOieMa IeHOBHE HEMPUYIITUBOCTHA CTAHOBamka
HE caMo IO TP>KUIITHUM, Beh 1 110 CyOBEHIIMOHUCAHUM yCJIOBHMA, YAME C€ 3Ha4ajHO CMamYje 0poj
nomahMHCTaBa KOja MOTY Jia yY4eCTBY]Yy KaKo Ha TPXKHUINTY, TAKO U Y CTAMOCHHM IIporpamMuma Imo
HEenpo(UTHUM U JOJATHO CYOBEHIIMOHUCAHUM ycioBuMa. CTora ce Moke MPeTIOCTaBUTH Jia Ce
AKTUBHOCTH Ha CTaMOCHOM TPXKHUINTY OJIBHjajy Ha OCHOBY 3HaTHO Behe KyrnmoBHe Mohum Mamer
Opoja aktepa (mporemyje ce oko 5-10%), koju ynaxy y HEMOKPETHOCTH pajJd OCTBapHBamba
pHUX0Ja.
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VYKonuko OM ce KaTeropuju CTAaHOBHMIITBA KOj€ HE MOXKE /1a yUeCTBYje Ha TPXKUIITY MOHYAMIIA
ctamOeHa peliema Kpo3 cTaMOeHy MOPIIKY, KOja Cy 3HaTHO IMPUYIITHUBH]jA jep CYy 3aCHOBaHA Ha
TPOIIKOBHUM (HEMPO(PUTHUM) IIeHaMa, CTaMOEHa MPUYIITHBOCT C€ MPOIIMpYje 3a JoMahnHCTBa
ca MPOCEYHOM TOTPOIIKHOM O 5. 10 9. Jenuia ca HWKUM U CPEIbUM MPUXOAUMa, ITO Ce BUAN
Ha cieneheM rpadukony.

I'padpuxon 3. CtambeHa NpuyITHBOCT CTAHOBAKHA 110 TPOIIKOBHUM ILleHAMA

OnHoc npocevHe NOTpoIIke [oMahuHCcTBa MO NenuanMa U
TpaHUIa NPUX0/A 32 pellaBame cTaMOeHe moTpede y3 noapumky y 2017
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Uze0p: Penybnuuxu 3a600 3a cmamucmuxy, Munucmapcmeo mpeosure mypusma u menekomynuxayuja, HbC

Crambena nozpiika 6u Mehytum u Jajbe Ouila HEMPUYIITHBA 3a JOMahMHCTBA ca HAJHUKHM
MIPUXOMMAa, KOja ce 10 MOTPOIIKBH Halla3ze y mpBa detupu nermwia (ox 1-4.). To ykasyje na je 3a
Ta nomahuHCTBa MOTpeOHA T0AaTHA MOJIPIIIKA 32 CTAHOBAKE KPO3 pa3INuuTe BUAOBE CyOBEHIH]a.
3a nomahuHcTBa U3 3. U 4. AeIMIa, Mepa MOJPIIKE KPO3 I0ACNTy CTAMOCHH JI0/IaTaK 3a CTAHOBAE
y 3aKyImy Mo HempohUTHUM/PETYTUCAaHUM yCIIOBUMA Ouja OM MPUKIAJHA 3a peliemhe mpooiema
HEMPHUYIITUBOCTH IICHE CTaHOBama. MehyTum 3a qomahuHcTBa M3 1. M 2. IenIa HA OBa Mepa He
Ou Omita TOBOJBHA, jep Cy MOpe. MOAPIIKE 32 CTAHOBaWke, MOTPEOHH U JPYTU BUIOBH MOAPIIKE 32
o0e30eherme er3ucTeHIMjaTHOT MUHUMYMa, IITO YKa3yje Aa ctamOeHe moTpede oBUX Jinia Tpeda
pelIaBaTu Kpo3 MHTETPHUCAE CUCTEMA COIMjaTHE 3aIITUTE U jJaBHE CTaMOEHE MOJIPIIIKE.

Kao mrro ce u3 mperxogHux rpadukoHa carienaBa, ToMahMHCTBA W3 JIBa JIeNWJIa ca HajMambUM
MPUXOAMMa Haja3e Ce WCIOJl TPaHHUIle PEeNaTUBHOT CHpOMamITBa, koja je y 2017. rogunu 3a
Tpounano nomahuaCcTBO M3HOCcHIa 28.080 nuHapa. 3a ocTBapuBame MpaBa Ha HOBUYAHY COIHjaJTHY
nmomoh, Mmel)yTuM, TpaHulia mIpuxo/a MpeCcTaBjba arcoIyTHO, a He PEIaTUBHO CHPOMAIIITBO, IIITO
yKa3yje Ha I0JaTHH mpobiieM JoMahnHCTaBa KOjU MMajy MPUX0/1e u3Mely Te IBe rpaHuIle, a Koja
CYy YjeAHO cTaMOEHO yrpoKeHa, OJTHOCHO MPe/ICTaBIbajy KaTeropujy auia 6e3 crana. Ta nuia He
OCTBapyjy TMpaBO Ha HOBUYAHY COIMjajHy MOMON ¢ jeJHE CTpaHe, a yjeAHO HeMajy JOBOJHHO
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cpezcraBa 3a Tuiahamke MUHUMATHHX TPOIIKOBAa CTAaHOBama C JIPYre CTpaHe, HITO MPEICTaBJba
jenan ox Behux mpoGiema ctaMOeHe HEPUYIIITHBOCTH.

[Topen Tora, npema pesynraruma ankere EU-SILC 3a Cpbujy, Bule o jenHe 4eTBpTUHE CBUX
nomahunctaBa (28,2%) u Tpu 4eTBpPTHHE JoMahWHCTaBa YWjU Cy MPUXOAM HCIIOJ pelaTUBHE
muarje cupomaritsa (71,6%) y 2016. ronuau tpommwio je Buiie o1 40% CBOjUX pacroOKUBUX
MPHUX0JIa HA CTAHOBAaE, JIOK je BUILE O MOJOBHHE JToMahMHCTaBa KOja ce Halla3e y PU3HKY O]
CHpOMAIITBA UMAJIO yrOBama 3a KOMyHaiHe ycinyre. OBa aHkeTa je, Takole, mokasana aa ce 0Ko
16% nomahuucTaBa y CpOuju cyodaBaio ca BUIIECTPYKOM JCTIPUBAIIN]OM y CTAHOBAKY, Y CMUCITY
Jla je CTaHOBAJIO y CTaHy KOjH je OMO MPEeHaceJbeH U UMAo oI HEKU HEeIOCTaTaK, OJHOCHO 01O je
BJI&KaH, MpayaH, ca JOUIMM MTPOo30puMa, 0e3 KynaTHiia Ik ToajeTa U Cll.

VY cknamy ca mogaruma o ctambenoj yrpoxxenoctu u3 [lomuca 2011. rogunae u EU-SILC anxere,
Kao M TpuKaza cramMOeHe NMPUYNITUBOCTH W3 NMPETXOMHHX rpadukoHa, Moryhe je MpOIeHUTH
OKBHpHE IPUOPUTETHE CTaMOeHe moTpede cTaHOBHUIITBA. Tpeda, MelyyTruM, HarimacuTH aa ce Kpo3
0caM TOJIMHA O] CIIPOBOlea MPETXOAHOT MOMKCA CTAakhEe Y CTAMOCHOM CEKTOPY MPOMEHHIIO, T1a
he OuTH HEONMXOIHO aXypHpame OBHUX MPOIEHAa HaKOH crpoBohema cieneher momumca 2021.
roguHe. [lomucHu mopamu cy, melyTuM, HaAjIOTHYHUjU 3BaHUYHU I[OJALM, jep HU jedHa
MHCTHUTYLIMja HE MpPaTH CHCTEMATCKA CTaMOEHY YIpOKEHOCT nomahMHCTaBa Koja HE MOTY
CaMOCTAJTHO JIa Pelle CBOjy CTaMOCHY MOTPeOy Ha TPIKUIITY.

Y HapeHOj Tabenu je Ha OCHOBY Opoja inia u qomahuHCTaBa Koja ce MOTy CMaTpaTtu JimiuMa 6e3
CTaHa WJIU JIMIIMMA ca HeoiroBapajyhum cranoM (y ckiiaay ca wiaHoM 89. 3aKOoHa O CTaHOBabY H
OJlpKaBamy 3Tpajia) W JIMIUMa Koja cé Ha OCHOBY BHCHHE NPHUXO0/a MOTY KBaIH(HUKOBATH 3a
onpehenu Buj cramOeHe moapinke (y ckiaay wiaHoM 91. 3akoHa O CTaHOBaWY M OJpIKABaY
3rpaja), 1aTa OKBHpHA MPOIleHa 00MMa MPHOPUTETHUX CTaMOCHHUX MOTpeda Koje Ou ce perraBaie
cpoBohemeM OBe cTpareryje.

Kateropuja cram0ene yrposkeHocTH bp.1una/ |% wenpuy-| bpoj
aomahHcT. | mTUBOCTH | MoTpeda

Henpuywimueocm cmana, 00HOCHO 3aKyna Cmana Ha MpHcuuimy

beckyhauim 788 100% 788

JlomahuHCTBa HacTameHa y MpoCcTOpHjamMa U3 HYXKJIe 7.635 100% 7.635
JlomahuHCTBa KOja J1ene cTaH ca qpyruM 1oMahiHCTBOM 47.884 90% 43.096
JlomahuHcTBa nosicTanapa y Behum rpagosuma’ 73.868 85% 62.788

Henpuywimueocm mpouwikosa ynanpeljeroa cmana Ha mpyicuuimy

JlomahnHCTBa Koja cTaHyjy y cTaHOoBUMa 6e3 Kymatuna | 184.951 | 100% | 184.951

Henpuywimueocm o3akormerna

JlomahuHCTBa y HE3aKOHUTUM CTaMOCHUM 00jeKTUMa 975.822 5%? 48.791

bpoj nomahnHcraBa y ctaMOeHOj moTpeOH / / 348.049

Henpuymmueocm MpowKosa Cmanoearba no MpICUUHUM YC/lO6UMA

JlomahuHcTBa ca cTamGenoM moTpoumbom>40% npuxona | 2.487.886° | 28,8%* | 701.584

1 OGyxBaheHn je camo Opoj nozcTaHapa y rpajgosuma ca Buine ox 100.000 ctaHOBHHKa y KOjuUMa Cy IIEHE CTAHOBA U
3aKymna Bucoke. Takole, MPeTHnocTaB/bEHO je Ja CTaH Ha TPKUIITY MOTY 3aKynuTH camo gomahuHcTBa ox 4. 1o 10
neua (nornenatu I'padukon 3.), ox yera oko 15% nma npuxo/ie Ha OCHOBY KOjUX HE OCTBapyje MpaBo Ha
cTaMOCHY MOAPIIKY.

2 Croma arcosiyTHOT CHPOMaIITBa y MocieqmbuX JAeceTak ronuna y Cpouju ce kpehe ox 6-7%. Ilon npernocraBkoM
Jla je Mamu Opoj HAjCUPOMAIITHU]jUX Tpaanio Kyhe 300T Manux MpUxo/ia, y3eTa je CTona HEMPUYITUBOCTH 011 5%.

3 Ionarak u3 ankere EU-SILC 3a Cp6wujy npema kome 28,8% nomahinucraBa Tpomu Buiiie oa 40% Ha CTaHOBambe
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W3 mperxonne Tabene ce cariiefaBa Ja MOCTOje€ 3HAYajHE MOTpede 3a pa3IMyUuTUM OOJIHMIUMA
ctaMOeHe TMOJpIIKE Koje He Tpeba jeIHOCTAaBHO cabupaTd, jep ce paad O JICTUMUYHOM
npekianamy cKynoBa. To ce HAPOYUTO OJHOCH Ha PA3IMUYUTE CKYNOBE JOMahMHCTaBa y CTamby
crambene notpede u gomahuHCTaBa ca ctTaMOeHOM MOTPOIIKHOM Koja je Beha ox 40% mwuxoBHux
yKymHuX npuxona. OBaj okBupHH Opoj motpeda (ox oko 350-700 xmibama) 3a pa3IUdUTHM
BUJIOBUMAa CTaMOCHE TOJPIIKE jaCHO ONpaBlaBa HEOMXOJHOCT 3aKOHCKOT PEryJIHCama OBOT
MUTaka U JJOHOIIEHA CTPATEIIKOT OKBHPA 32 CUCTEMCKO IMPEBa3MIIaKEeHhEe HATOMUIIAHUX MTpodiemMa
ctamOeHe HenpuymTHBOCTH y CpOuju.

CMmameme BPEAHOCTHU U KBAJIUTETA cramMOeHor (1)01-[)13 300r HeOApPKaBalba

OBaj kJby4HM TpoOseM y HajBeho] Mepu NPOM3MWIIA3H M3 MPETXOIHOT, OJHOCHO IICHOBHE
HENPUYHIITUBOCTH CTaHOBama. Jlyroroaumimu HUCKM Npuxoaud aomahmHcTaBa He omoryhyjy
mahame opkaBamba Ha HUBOY KOjU OM cIipeuno nponajame ctamoeHor ¢hoHaa, 0JHOCHO Oap Ha
HUBOY CTOII€ aMOPTH3allKje CTAMOCHHX O0jeKara.

TpomikoBr ojpkaBamka 3ajeJHHYKHAX JIEIOBA CTaMOCHHMX 3rpajia, Ha HAYUH KaKO Cy OHH
MIPONKCAHU JIOKATHUM OJUTyKaMa Ka0 MUHUMAITHU TPOIIKOBH, a KOjH CYy 3aCHOBAHH Ha COIHjaTHUM
(mpoceuHe 3apajie), a He EKOHOMCKUM (CTBapHH TPOIIKOBH) KPUTEPHjyMUMa, TIPUYIITHBH CY 32
Behuny pomahwHcTaBa. MehytuMm, kKao TakBa OBa HW3lBajaka HE OMOr'yhaBajy oOJIpiKaBambe
BpeHOCTH ctamMOeHor oH/a, jep Cy 3HAaUajHO Mamba O] CTOIC aMOPTU3allKje, OJHOCHO MPOCTE
penpoaykuuje BpenHoctu ctamOeHor gpouaa. [locnenniia oBako HUCKUX H3/1Bajarba 32 OJIpiKaBabe
CTaHOBA je CTAJHO Mpornaaame nocrojeher craMoeHoTr (DOHIa M CMakbHBaKE HETOBE BPEITHOCTH.
Kao jeman ox wmpydyHux mnpobiiemMa HeoaroBapajyher ojapkaBama CTaMOCHHX 3rpaja
UICHTU()UKOBAH je M HeJocTaTak (PMHAHCH]CKMX MEXaHH3aMa KojuM Ou ce 0b6e30eauna 10BoJbHA
CpeZCTBa 3a O/Ip’KaBarbe, alll M HEMIOCTOjabe PeJOBHOT mpahema crama 3rpajie U IpaBOBPEMEHO
npeay3uMame oAropapajyhux mepa, unme Ou ce Clipeyro HacTaHaK Behnx KBapoBa M IITETa KOje
MOTY Jia YyTpo3€e KapaKTepUCTUKE 3Tpajie.

ITocebaH HM3a30B y Be3u ca KBAIUTETOM cTamMOeHOr (hOHJAa THYE ce eHepreTcke e(UKaCHOCTH.
Pe3synratu nnibaHuX UCTpaXkKuBama MOKa3yjy J1a CBako 4eTBpTo AoMahuHcTBO Yy CpOHju 3arpeBa
Mame o 10m? cTambeHe MOBpHIMHE MO YMaHy AOMahHHCTBA, Y3 MCTOBPEMEHO BEOMA BHCOKY
MOTPOIIKY EHEepreHara.

C o03upoM fga cy y crambeHoM (OHJy Haj3acTyIJbeHMje nmopoauuHe kKyhe koje mpunanajy "™
paspeny, ca motpommom Behom ox 250 KWh/m?, emepreTcka caHamuja y OBOM cerMeHTy he
MPEJCTaBJbATH jeJIaH 0/1 BAKHUJUX U3a30Ba CTAaMOEHE MOJIUTHKE.

C nmpyre ctpaHe, U3a30B 3a yHarpeheme eHepreTcke epuKacCHOCTH CTaMOECHMX 3Tpajia ca BHUIIE
BJIaCHUKa 3axTeBahe Mepe Koje Tpeda ja 00e30e1e MOAPIIKY CHPOMAIIHU]UM JoMahuHCTBUMA 2
YUECTBY]Y y MpojeKTUMa yHarpelema eHepreTckux cBOjcTaBa 3rpaje.

Ooum npoonema

Cram0enun 00jeKkTH KOju cy u3rpalleHM HaKOH JOHOIIEHAa HOBHX IIPOIHUCAa O EHEPIeTCKO)
e(pUKaCHOCTH 3rpajia, OAHOCHO HaKoH centemOpa 2011. rogune, yune cera 1,13% ox ykymHor
crtamOeHor (oH/a, ma je 3a yHanpeheme eHeprercke eukacHOCTH cTamOeHor (oHa, TIPe CBera,
HEOITXOHO CIIPOBOAUTH 0OHOBY cTamMOeHOT (poHa u3rpaleHor rnpe JOHOIIEHa OBUX IMPOMHCA.

VYKoIHMKO ce mocMarpa CeKTOp OJp’KaBama 3rpaja, moTpede 3a MOTIIYHOM OOHOBOM CTaMOeHHuX
3rpaja HajBehe cy y amopTH30BaHOM Jeny cramOeHor (oHIa, cTapocTH mnpeko 67 roauna. C
003UpPOM Ha YHHHCHHUILY JIa Cy MOJaIu o0 Opojy ctaMOeHuX o0jekaTa Be3aH! 3a MOMKMCHE TO/INHE, 32
aMOpTH30BaHe CTaMOEHE 3rpajie Cy PacloyIoKUBU Mojaly ca nonucom u3 1961. ronune. Tpebda
Takohe UMaTu y BUAY Ja je CTOIa HEHACTakEeHOCTH CTapUjuX cTaMOeHHX objekaTa, a MoceOHO
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kyha, mpoceuno oko 30%. 3rpage KojuMa je MoTpeOHO OOMMHM]jE€ MHBECTHIIMOHO O/IP)KAaBAHE CY
crapoctu o1 30-60 ronuHa, a mITo ce nokiana ca nonucuma u3 1961. u 1991. ronune. To He 3HAYM
yjeIIHO J1a 3a CBE OBE cTaMOeHe 3rpajie TOCTOj| MOTpeda 3a UCTUM OOMMOM U BPCTOM PaJIoBa, jep
MOCTOj| pa3iiKa Y lbUXOBOM KBAIMTETY U3TPAIhE U OJIpXKaBamba TOKOM IIEPHO/Ia CKCIIJI0ATaIlH]e,
aJli ¥ BUXOB OpOj OKBHPHO YKa3yje Ha MOTCHIMjaTHU OOMM moTpeda 3a OOMMHUJUM paloBUMa
WHBECTHIIMOHOT OJIp>kKaBama U 00HOBe rocTtojeher cramGeHor ¢oHa.

[Tpouewmenu 6poj 3rpaga, Ha ocHOBY pe3ynrata TABYJIA npojekra
Kyhe Bumecrambene 3rpajne
Cnobomue | Y uuzy | Cnobomne | Jlamena | brok Conurep )

[Tpe 1019 117.985 17.394 183 40 345 135.947
1919-1945 194.546 10.937 1.530 170 1.663 208.846
1946-1960 286.259 12.034 2.013 1175 1.344 34 302.859
1961-1970 376.057 23.328 5.624 2.113 1.661 242 409.025
1971-1980 454.893 20.636 8.104 4.337 1.876 415 490.261
1981-1990 386.958 19.768 7.837 4.176 2.024 163 420.926
1991-2011 252.884 12.567 6.757 2.971 3.277 278.456
> 2.069.582 | 116.664 32.048 | 14.982 12.190 845 | 2.246.320

IIpopauyHcKa HOTPOIIE-A eHEPrHje Mo TOBPIIMHN cTaMbenux 3rpaga (KWh/m?)

Kyhe BumecramOene 3rpane
Ciobonue VY Huzy Cnoboaue Jlamena VY 6noky Conutep

[Tpe 1019 263 312 210 164 166

1919-1945 242 327 186 219 149

1946-1960 251 244 227 182 219 158

1961-1970 252 359 172 159 189 118

1971-1980 327 132 191 137 158 134

1981-1990 339 218 126 127 117 125

1991-2011 240 159 78 85 95

Useop: basza nooamaxa TABYJIA npojexma, Apxumexmoncku ¢paxynmem beozpad

VY HapenHoj Tabenu cy pa3BpcTaHe MPETXOAHO HaBeleHe MoTpede, Koje He Tpeba jeTHOCTaBHO
cabuparu, ¢ 003UpOM Jia ce paay O MpeKJanamy CKyloBa y ciay4ajy mopoandnux kyha. Hauwme,
[0 aKTYeJIHUM IpONHCcHUMa, YKOJIUMKO ce crpoBoau Beha oOHOBa, 06aBe3HO Tpeba W3BPILUTH U
€HEepreTCKy caHalujy 00jeKTa.

3acHOBAaHO Ha MPOPAUYyHCKO] NOTpolIkU eHepruje no nospuau u3 TABYJIA npojekra
[ToTenmujamau o0yxBaT cTaMOCHHX 3rpajia ca morpedama 3a MOTIYHOM OOHOBOM
bpoj kyha crapoctu > 60 ronuna (nzrpahenux g0 1960) 639.155 x 70% 447.408
bpoj crambenux 3rpasaa crapoct > 60 roanHa 8.497
[ToTenumjamam 00yxBaT cTaMOEHHX 3rpajia 3a norpedama 3a OOMMHHU]UM OIpKABAHEM
bpoj xyha crapoctu ox 30-60 roguna (m3mehy 1960-1990) 1.281.640 x 85% 1.089.394
bpoj cramGennx 3rpana crapoctu oxx 30-60 roauHa 38.572
[TorennujamHau 00yxBaT cTaMOEHUX 3rpaja 3a norpedama 3a eHepreTCKOM CaHaI|joM
Bpoj kyha ca morpommom Behom oz 250 KWh/m? 2.133.275
Bpoj craMbeHnx 3rpaja ca motponrmsoM Behom ox 130 KWh/m? 328.69
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He3akonuTa n3rpaama U 30He He()OpMAJTHHUX Haceba

Cranmnu nmopacT 6poja He3aKOHHTO u3rpal)eHuX cTamMmOeHHX o0jekaTa, Koja pe3yaTupa 6ecrpaBHO
usrpaheHum U HeypeheHuMm cramMOeHMM 30Hama y Kojuma Huje Moryhe moctuhu oarosapajyhe
ypOaHUCTHYKE CTaHAap/e, IPEICTaB/ba U jelaH 01 KJbYYHUX Ipo0iieMa CTaHOBaba.

Opn ykymHOT Opoja He3aKOHUTO u3rpal)eHnx o0jekara CKopo MOJIOBUHA Cy CTAaMOCHU 00jeKTH, IITO
JacHO yKa3syje lia je jellaH O]l y3pOKa OBE I0jaBe HEMOCTOjame oaroBapajyhux mepa cramOeHe
nonutuke. C 0063upoM Ha 00MM OBOT IMpoOJieMa, C jeHE CTpaHe, Kao M YCIOpEHY JWHAMHKY
weropor pemasama (11% neranuzoBanux objexata nepuony ojn 14 roauna), ca apyre, OBO
nuTame he gyro OuTH KJbydHa TeMa ypoane u crambene nonutnke Penyonuke Cpouje.

Nmajyhu y Buay HU3aK cTaHIapA CTAHOBHUINTBA U MMOJATAK Ja MMa 3Ha4yajaH Opoj HeJeraTHuX
rpajuTesba KOjU HEMajy CpeACTBAa HU 3a M3pagy JOKYMEHTAlMje 32 O3aKOIEHE, 3aKOHOM O
CTaHOBamby M OJAp)KaBamy 3rpaga je mnpeaBulleH mocebaH Buja cramMOeHe NOJPIIKE 3a
HajcupoMalinyja jomahuHCcTBa 3a MoTpede Jeranu3anyje BUXOBUX Kyha.

[Topen oBor Buaa noapike, 3aKOH O CTAaHOBaWY U OJp KaBamby 3rpaja npeasuha u qpyre BUI0BE
noJpmike 3a yHampeheme ycioBa CTaHOBama, a I0CeOHO 3a yHampeheme eHeprercke
e(UKaCHOCTH, aJIi OBY MOJPIIKY HHUje Moryhe laTu BiacHUIIMMA 00jeKaTa 3a Koje ce He 3Ha J1a U
uX je Moryhe 03aKOHUTH.

[TpoGnemu ca Kojuma ce cyodaBajy CTAaHOBHUIIM HEPOPMATHUX Hacesba Cy HEJIOCTATaK TEXHUUKE
U CoLlMjaiHe UHPPACTPYKTYpE, Ka0 M jaBHUX OTBOPEHHX MPOCTOpA. Y Cllea U3TPalbe CTaMOCHUX
o0jekara 0e3 oarosapajyher miaHcKor T0KyMEeHTa, YeCTO ce JIeHIaBalio Ja cy HepopMaliHa Hacelba
MO3UIIMOHUPaHa Ha TEPEHY HETIOBOJHHOM 32 U3rpaimby (KIU3UIITA, IUTABHA MTOAPYYja, 30HE UCTION
JaleKkoBo/ia, OJM3KMHA 30HA BOJAOM3BOPHIITA, KOMyHATHHX U UHYCTPUjCKHX MMOCTPOjCHba) HIIH je
OHa m3a3Baia npobieMe y OKpyx ey 300T HeoaroBapajyher TpeTuparma OTIIaJHUX BOJA, AUBIBUX
JIeTIOHW]ja UM APYrux Buaosa 3arahema. Ctora moctoju morpeda 3a caHaiujoM HeGOpMaTHUX
HaceJba, y CMHCIY U3Tpajiibe Henoctajyhe nHPpacTpyKType, a MPETXO0IHO M FBHXOBOT IPOCTOPHOT
ypehuBama M KOHCONMJANMjE€ 3eMJBUINTA JOHOIICHEM M MPUMEHOM OJroBapajyhe IiaHcke H
TEXHUYKE TOKYMEHTAIH]e.

Jenan on KJbyuHUX HepocTajyhux MHCTpyMeHaTa 3a ypehemwe HepopMaaHHX Hacesba je ypOaHa
KoMacaiuja. Y by IpuMeHe OBOT HHCTPYMEHTa MOTPEOHO j€ JOHETH HeI0CTaj yhi MOI3aKOHCKH
akT. TpeOa, meh)yTum, umMatu y BUly J1a IPOCTOPHO ypehuBame HehopManHUX Hacesba y KOjuMa
HEMa MHTEH3WBHUX aKTUBHOCTH TPKUIITA (TIpE CBETA MOTPAKILE 33 3eMJBUIIITEM ), TIOPE]] IPUMEHE
TeXHUYKUX Mepa ypOaHe Komacauuje, Tpeba aa oO0yXBaTW M IIMPU KOHTEKCT COLMjaTHUX M
€KOHOMCKHX Mepa Kako OH 11e0 mpoIiec O1o ycreriaH.

Ob6um npobnema

Ha o0um u texxuny npobiiema ykaszyje 4YMmhEHUIIA J1a Cy OpOjHa 3aKOHCKa peliemha pe3yaTupaia
ca ceera 11% u3aaTux peuema o Jeraau3anji, 0JHOCHO 03aKOWkEmhY Yy OJHOCY Ha yKymnaH 0poj
€BUJICHTUPAHUX HE3aKOHUTO M3rpalenux odjexara.

[Tonatak xoju, MmelyTum, HeAOCTaje, a KOjU yKa3yje Ha MpobiieM HEOAP KUBOT ypOaHOT pa3Boja je
MOBPILIKHA M0/ HE3aKOHUTO M3rpalleHuM cTraMOeHNM 00jeKTHMa, a TOCceOHO Ha 3EMJBHUIITY KOje
HUje HaMemeHO 3a m3rpaamwy. [lopen Tora, 3a yrBphuBame oOuma npobiiema, Kao U y3pO4HO-
MOCTICTHUYHUX Be3a, MOTPEOHO je CIPOBECTH HCTPAXKHWBAKka O PA3THUYUTHM aclEeKTUMa, O]
MIPOCTOPHO-TIPABHUX, TEXHUYKHUX, EKOHOMCKHUX J0 HajCI0KEHUJUX, COLIUjATHUX acleKara y HuJby
IITO YCTICUTHH]jET pellaBama npodiemMa, OTHOCHO CaHUpamka 30Ha HeopMaTHe U3rpaIme.
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Hepa3Bujenun kananureTH 3a OP:KMBH Pa3B0j CTAHOBAMKA

Wmajyhu y BuIy BeIMYMHY TPETXOHO HaBEACHA TPU KJbydHA MPOOieMa, Ka0 U YHEbECHUILY J1a CY
KaIlmaluTeTH Y jJaBHOM CEKTOpPY, KOju Tpeda J1a mpey3Me HajBehy 0rOBOPHOCT, H3Y3ETHO CIIalH, Y
HapeIHOM TepPHO/IY CIpOBOlerba cTpareruje Oulie HEOMXOHO HUXOBO javyarhe Ha CBUM HHBOMMA
BJIAaCTH. Y HapeIHO] Tabeiau Cy NpHUKa3aHW KalaluTeTH 3a 0ajbee MOCIOBHMAa M3 00JacTH
CTaHOBaba y HEKOJIMKO BeNHX JIOKATHUX caMOYITpaBa Ha OCHOBY Yera ce JIAKO MOKE 3aKJbyIHUTH
00MM OBOT KJbYYHOT Ipo0iiema.

NMHCTUTYIIMOHAJIHU KAITAIITUTETH

I'PAZL Opranmuszan. jenHALA 32 3amocaeHu Henpoduraa Crparemku
CTaHOBAkE (6e3 cramOeHa IOKYMEHT
PYKOBOJHIIA) opraHusanyja
Beorpan CekperapujaT 3a IMOBUHCKE 11 He nocroju VY uspaau
¥ IIpaBHE TIOCJIOBE
Hosu Cag Cekrop cramMOeHHX 1OCIOBa 10 I'pancka crambena /
arcHImja
Hum I'paacka cramOeHa areHiyja 9 I'paacka cramGena |CtaM. cTpaTeruja
areHImja ncrekia 2012
Cy0otuna CexperapyjaT 3a 1 He nocroju He nocroju
MMOBUHCKO-TIPaBHE MOCIOBE
Combop Ojcek 3a IMOBHUHCKO 5 He nocroju He nocroju
MIpaBHE U CTaMOEHE MOCIIOBE
3pemaHH Opnebeme 3a UMOBHHCKO 8 I'pancka crambena |Cram.cTpareryja
MIpaBHE U YIIpaBJbambe areniuja (I'CA) uctexna 2014.
MMOBHHOM
ITarnueBo Cekperapujat 3a ypbaHuzam 0 I'CA Crawm. cTpareruja
1 rpal)eBUHCKE MOCIOBE uctexna 2012.
KpaspeBo Cekperapujat 3a ypOaHu3aMm, 0 JIT rpancko Cram. cTpaTeruja
rpalheBuHCKe, cTaMOeHe cTamOeHo ucrexna 2012.
TIOCJIOBE
Hogu I1azap Onespeme 32 KOMyHATHE U 0 He nocroju He nocroju
cTtamOeHe MoCI0Be U
caobpahaj
CwmenepeBo Opnerpeme 3a ypOaHUCTHY. 1 I'CA He nocroju
KOMYHAaJIHC 1 UMOB-IIPaBHEC
M0CJIOBE
Kpymepan Cayx0a 3a cramOeHo- 1 He nocroju He nocroju
KOMYHAJIHE TIOCJIOBE
[1Ta6arr Onerpeme 3a MHCIIEKIM]CKe 1 He nocroju He nocroju
U KOMYH. —CTaMOeHe
HIOCJIOBE
JleckoBart Onembeme 3a cTaMOeHO- 6 I'CA CrambeHa
KOMYHAITHE MTOCIIOBE U cTpaTeruja
UHPPACTPYKTYPY JoHera 2013

W3Bop nonaraka: MI'CH, ussemraju JJIC mo ocHoBy wiana 115. 3akoHa 0 cTaHOBamy U OJlpyKaBamy 3rpaja

Obum npobaema

ITouerkom 2019. rogune, y cknany ca uiaHoM 121. 3akoHa 0 cTaHOBamy M OJp>KaBamy 3rpaja,
92 nokajnHe caMOyIpaBe 1 jolI IB€ IPUTPAJCKE OMIITHHE Cy U3BECTUIIE HAJIEXKHO MUHHUCTapCTBO
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rpahjeBuHapcTBa, caoOpahaja u uH(QpacTpTyKType O cTaMOeHMM ToTpebamMa U YCIOBHUMa
CTaHOBaWka Ha MUXOBOj TepuTopuju. [lomTo ce oBaj W3BemITaj JOCTaB/ba Ha MPOMHUCAHOM
oOpaciy, koju u3Mel)y OCTaJior CaJipKM W TOJATKE O HAJJICKHUM OrpraHuMa Koju ce OaBe
MOCJIOBMMA CTaHOBama y JIOKAIHO] CaMOYIPaBH, Ka0 U O OpOjy 3armociaeHuX KOoju 00aBJbajy Te
nocjoBe, Moryhe je cariieaatu nopasHy CIMKY JOKAJTHHUX KalauTeTa 10 0BOj HA/UIEKHOCTH, KOjH
ce y HajBehem Opojy ciydajeBa cBoje Ha 1-2 3amociena juna. Heperko Ta mcra nuia mopen
MocjaoBa M3 00JacTH CTaHOBama 00aBJbajy M HAUIEKHOCTH U3 OOJNACTH ypOAHUCTHUKOT
IUTAHUPaka, W3JaBamba Tpal)eBHHCKUX 03BOJA, KOMYHAJIHHX JEJIATHOCTH W WHCIIEKIIHjCKOT
HA/130pa U CIUYHO.

VY najsehem 6pojy ciyuajeBa (oko 50%) 3a cTaHOBam€ Cy Ha/IJIC)KHU OpraHH yIpase Koju ce 6aBe
MOCIIOBUMA U3 00JIacTH ypOaHu3Ma, u3JaBama rpal)eBUHCKHX /103BOJIa (00jeub-eHa TIPOIIeaypa)
u o3akomema. Oko 28% ciydajeBa 3a TOCIOBE CTaHOBamba Cy HAJUICKHH OPraHH YIIpaBe
HAJJIC)KHU 32 IMOBHUHCKO-TIPABHE H KOMYHAJTHE TTIOCIIOBE, JIOK j€ Y OKO 22% JTIOKATHUX caMOyIpaBa
TO OpraH KOjU je HajJie)kaH 3a HajoNINTHje TOCIOBE MPHUBpENAES, APYIITBCHHX JCIATHOCTH H
¢unancyja.

[Tocroje u ompehene cnenupUUHOCTH, J1a c€ MOCIOBHMAa CTaHOBama He 0aBe OpraHu JIOKaJIHE
camoynpaBe, Beh ma mx o0aBjba jaBHO mpeny3ehe mnmm Heka apyra camocTaiHa WHCTHTYIIH]A.
Mebhytum, neTajbHUjUM YBUIOM Y TIOCIIOBakhe TAKBE MHCTHTYIIM]E CE MOXKE 3aKJbYUUTH Jla HIIH
OHa HeMa JIOBOJHHO 3aIIOCIICHUX WJIM HeMa KOHKPETHUX aKTHBHOCTH U3 00JIaCTH CTaHOBAbA.
[Topen rpajackux ¥ OMIITHHCKUX YIpPaBa, MOCJIOBUMA CTAHOBamha ce 0aBH M HEKOJHMKO TPAJICKUX
cTaMOCHHX areHInja, Koje Ha )ajocT Takole Hajuenthe HUCY Ha aJleKBaTaH HAYMH UCKOpHUIINeHe
3a MOCJIOBE CTaHOBAKa O] JaBHOT 3HAYaja, MAKO je HAa OCHOBY MPETXOJHE aHAIHM3E CACBHM jaCHO
7la TocToje moTpede 3a pa3IMIUuTHM O0IHIIMMA jJABHUX MHTEPBEHIM]a Y CTAHOBAMY.

W3 ananu3e crama y 00JacCTH CTAHOBaWka jaCHO NPOM3MIA3M Jla JIOKAJHE CaMoyIpaBe He
pacnonaxy OpojHuM HH(pOMAaIHMje KOje Cy HEONmXOoHe 3a (GopMyiucame oArorapajyhux mepa
cTaMOCHE M JPYruX jaBHHUX TOJHMTUKA 3a yHampeheme kBanutera skxuBoTa rpahana. JlokamHe
yIIpaBe yrIIaBHOM PACIIONaXy CTATHCTUYKHM ITO/IalliMa JIOK CKOPO J1a HeMajy OMJII0 KaKBe TOJaTKe
0 aKTyeJIHUM noTpebama rpalana 3a cTaMOEHOM MOJPILIKOM, OAPKABAKBEM U OOHOBOM CTaMOEHUX
3rpaja, MOAPIIKOM 3a CIIPOBOhEme 03aKOmemha, Kao M morpedama 3a yHarpeheme KOMyHaTHe
uHppacTpykType y HeopMaTHUM HacebUMa.

OBaj HemocTaTak MOJa3HUX ToJaTaka 3a (popmynucame OAroBapajyhnx Mepa WHTEPBEHIIH]E
Mpe/icTaB/ba MPBY MPENpPEeKy KOjy jé HEOMXOAHO mpeBazuhu, kako OW ce Morja IJIaHUpaTd
HEOIXO/IHA CPEJICTBA 3a yHarpeheme cTamba y ctamOeHoj obsactu. Jla ce To mehytum mocTuriio
HEOIXOAHO je M noBehame 3amociaeHux y JOKaJIHOj caMOyNpaBu Koju he ce OBUM NHUTamUMa
0aBUTH.

C o03upoM jAa moOCTOje OrpaHMyerma Opoja 3alocieHHX Yy jaBHO] YIPaBH, PpaclOIOXHBE
KalauTeTe je y TPBOM TPEHYTKY HEONXOJHO YHAmpeIuTH Kpo3 ToBehame CTPYyYHOCTH
noctojehux KaJpoBa, Kao U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKA yHanpehema Koja moapazymMeBajy Kopuiheme
I'MC anata HeomxOogHUX 3a YIpaBJbamkhe MPOCTOPHOM JTUMEH3HJOM CTaHOBama y pPeaTHOM
BpEMEHY.

VY Behum nokaiHuM camoynpaBama he 6utu morpedHO PopmMupaTi moceOHE opraHU3aIM]e KOje
he ce 6aBUTH KOMIUIEKCHUM M JYTOPOYHUM Mepama cTaMOeHe MOJUTHKE. Y CYIPOTHOM C€ MOTY
OYEKHWBATH MOCIEAUIIE jaBHE HEOpHTE KPo3 Najbe yBehame HedopMaliHe U3rpaimke, mpe cBera 300r
oJICycTBa ojroBapajyhux mepa cramOeHe MOJMTHUKE 32 CTAHOBHHILTBO Ca CPEIHUM U HUCKUM
MPUXOJMMa, KOja TOpe]] HUCKOT KBAJIUTETa )KMBOTA CTAHOBHHWKA OBHX HAcesba, MPOHM3BOIU H
3HauYajHE HETaTUBHE U HEKOHTPOJMCAHE YTHUIIAj€ HA )KUBOTHY CPEIUHY U Y IIIHPEM OKPYXKEHY.
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BU3NJA, HINJBEBU U MEPE HAIITMOHAJIHE CTAMBEHE CTPATET'MJE

Hammonanna cramOeHa cTpareruja ycTaHOBJbaBa OKBHP 3a pa3paay crpoBoheme u mnpahieme Mepa
ctamOeHe noyituke y Penyonuiu CpOuju y mepruoay o AeceT ToArHa 01 FhbeHOT YCBajama, Koje uMajy
3a b yHanpelhema KBanuTeTa )KUBOTA, KO3 YHaNpeleme yCloBa cTaHOBama rpaljana u o4yBame
u yHampeheme BpeqHocTH ctamOeHOr (HOHIA y3 OUyBame >KMBOTHE CPEAMHE M PAIMOHAIHO
Kopuniheme pecypca. Y ckiaay ca Tume, CTpaTerdjoM ce JAeHHHUINE AyropoyHa BH3Hja, KAao U
MJbeBH 3a oBehame oapkuBoCTH cTaHOBama y Perryomumm Cpouju.

BU3NJA OAPKUBOI' CTAHOBAIHA

Csu cranoBHuim Penyonuke CpOuje y)KuBajy ImyHa IpaBa Ha oAroBapajyhe craHoBame, y CMUCITY
oMoryheHor npucryma oaroapajyheM cTaHOMBamby KOj€ je Ha pa3IHuuTe HAYMHE PUYIITHBO 32
[EJIOKYITHO CTAHOBHUILITBO. 3€MJBHILTE 32 CTAHOBAKE CE PAIlMOHAIHO KOPUCTH, Ca TOCECOHOM
MaXEBOM ITOCBENheHOM CMamehy HETaTHBHHX YTHIIaja CTAMOSHOT CEKTOpa Ha )KMBOTHY CPE/IUHY.
Perucrpamnuja cramOene MMOBMHE M CTaMOCHHMX 3akyna (WIM OJHOCA) je aXypHa, YUME Ce
00e36ehyje curypHoct ctamOEHMX cCTaTyca 3a IEJIOKYIMHO CTaHOBHMILITBO, Ka0 M e(pUKACHO
(GYHKIIMOHHCAKE CTAMOCHOT TPXKHINTA y OKBHPY 3ApaBor (UHAHCHJCKOT CHCTEMa, IITO
JOTIPUHOCH OJIP’)KUBOM Pa3BOjy CTAHOBAMa U APYIITBA Y IEITHHH.

OIIIITHU X ITOCEBHU INJBEBU CTPATET'MJE

Omnmty nnsb Hanmonanue crambene crpareruje je na Behuna cranoBaumrea Penyonuke Cpouje
Y3 pallMoOHAIHY MOAPIIKY MOKE MPUYIITHTH IPHCTOJHO CTAHOBAKE Y CKJIaly Ca CBOJUM IpaBHMa
u morpedama, y3 moceOHO MocBehHMBame MaXKmkE peliaBamy CTaMOCHHX MOTpeda cTaMOCHO U
COIIMjaJTHO HajpalbMBHjHX KaTeropuja CTaHOBHHINTBA, OJp)KaBamy, yHamnpehemy kBamuTera u
uckopuitheHocT crambeHor (GoH/a, pETUCTPAIHjH CBOJUHCKHX MTPaBa U JPYTUX MPaBHHUX CTaTyca
y BE3U Ca CTAHOBAIEM, T€ YCIIOCTaBJbalby WHCTUTYIHOHATHHUX M JPYIHX KallallUTeTH 33 AaJbU
OJIP’)KUBH Pa3BOj CTAaMOEHOT CEKTOpa.

VY cknany ca oBu onmuTtuM nusbeM Ctpateruje yTBphyjy ce cineaehu noceOHU IIMIbEBU 32 HETOBO
ocTBapuBame 10 kpaja 2030. rogune:

l. IMoapuika 3a pemaBame cram0eHnx norpeda rpahana

1. Onakman npuctyn oaroBapajyheM craHoBamy 3a JuIa U JoMahMHCTBA KOja HE MOTY
COTICTBEHUM CPEJICTBUMA Jia peliie cTaMOeHy MOTpeOy Mo TP>KUIIHUM yclloBUMa B 00e36eheno
oJrorapajyhe craHoBame 3a CTAaMOEHO M COLIMjATHO HAjyTrPOKEHU]j€ CTAaHOBHUIITRO.

1. Yuanpelhemwe nocrojeher crambeHor ponaa Kpo3 oJp:kaBame U 00HOBY

2. OO0e30eheno epukacHo yrpaBbamke CTAaMOCHHUM 3rpajamMa M M3BpIIeHa 0OHOBAa CTaMOEHHX
3rpaja u kyha uuju je Bek amoprtuzaiuje uctude 10 2030 roausxe.

I11. ChnpeuaBame He3aKOHUTE U3rPajbe U caHAUMja He)OPMAJHUX HAcCe/ba

3. YcmocTaBibeH CHCTEM 3a CaHaIjy U yHanpeheme HepopMaTHuX Hacesba Y KOja UCITYHhaBajy
YCIIOBE 32 03aKOEHhEe cTaMOeHUX o0jKara.

1IV.  M3rpaama kanauurTera 3a oJp:KMBH Pa3B0j CTAHOBaIba

4. VYmuanpeheHM WHCTHTYIMOHAIHY U APYTH HEOITXOIHH KAMAI[UTETH 32 OJPKUBU Pa3BO)j
CTaHOBaba y CKJIa/ly ca 3aKOHOM Koju ypelyje o0macT craHOBama.
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MEPE 3A OCTBAPUBAILE CTPATEHIKUX IIUJbEBA

[ToceOHM LUIBEBH CE OCTBAPY]jy Kpo3 CIipoBoljee Mepa Koje Cy, y CKIay ca wianoMm 24. 3akoHa
0 IJJAHCKOM CHCTEMY, KiacudukoBaHe y cienehe Bpcre:

— ob6e30eheme qo0apa u npyxkame ycliyra oJ] CTpaHe YYeCHHKA y TUIAHCKOM CHCTEMY W jaBHE
WHBECTHIIM]€ KPO3 KanuTalHe U UHQpacTpyKTypHE MpojekTe, uaBectuuuje u ap. (AY-J1)

— perynaropHe (P) — kojuma ce ycriocTaBibajy cTaHIAapIU U TpaBUiia KOjuMa ce ypehyjy ogHocH
y ApyWITBY;

— mnoacrunajue (I1) — y koje cmamajy ¢uckamne (CyOBeHIMje, TOpPE3W W IPYro) W JApyre
¢dbuHaHCHjCKEe ¥ He(DUHAHCH]CKE Mepe;

— wuH(popmaruBHO-enykaTuBHE (U, E, UE) — nadopmammone u o6pa3oBHE KaMIIame;

— HMHCTUTYIHOHAIHO ympaBibauko opranuzamuone (MYO) — dbopmupame HOBHX M yKHIAHe
nmoctojehnx WHCTUTYIMja, TPOMEHa OpraHW3aldoOHE CTPYKType oapeheHnx cyoOjekara,
npoMeHa Opoja U KOMIIETEHIIH]ja 3al0CICHUX U JIPYTO.

VY HapenHoj Tabenu MmprKa3zaHe Cy rpyIre Mepa KOjH Ce cacToje 0/ IIOBE3aHUX Mepe U aKTUBHOCTH,
a Koje Tpeba mpemy3eTu 3a ocTBapuBame onpeheHnx moceOHUX nuibeBa. I pyme mepa cy nare y
penocieny Koju yrilaBHOM yKa3yje Ha pelociell lbMXOBOT Mpely3uMama Wi Mel)y3aBUCHOCTH.
Mepe cy o3HadeHe oaroapajyhom ckpaheHHIIOM Koja yKasyje 0 K0joj BPCTH Mepe ce paju.

VY okBHpY mpBa TpH MoceOHa IUJba MpeBUleHa je Tpymna Mepa Koja ce OJHOCH Ha yHarpeheme
WIH YCTIOCTaBJbame oAroBapajyhe mH(popManmone OCHOBE HEONMXOAHE 3a J00pO IIaHHpame H
porpaMHpame aKTHBHOCTH 3a TIOCTH3ahE JIaTOT 1MJba, alli Takohe u 3a npaheme MOCTUrHYTHX
pesynarara. Ctora y cMHCITy AMHAMHUKE CIIpOBOhema Mepa, yBEK Ipe/mhade Mepe Ha OCHOBY KOjUX
ce 00e36elyjy undopmanuje o cramy mpoblieMa KOju ce pellaBa, a YhjUM CIpPOBOhEemEM ce
omoryhyje 0osbe UIbamEe OCTANUX, (PUHAHCH]CKHM 3aXTEBHUJUX MEpa, a MOCEOHO OHMX KOje ce
peanu3yjy Kpo3 jaBHE WHBECTHIIMjE W KOjUMa C€ Mpare OCTBAPECHU PE3YJITaTH M IOCTHTHYTH
UCXO/IH.

[Ipukynsbambe KBAIUTETHUX HHpOpManuja o cTaMOeHMM NoTpedamMa HOCeOHO je BaXHO 3a
cpoBoleme Mepa Koje ce 0HOCE Ha TPHOaBJbake CTAHOBA 32 CTAMOEHY MOJIPIIKY. Y KOJIUKO Ou
ce OBa Mepa CrpoBoAMiIa 0e3 MPeTXOJAHUX UCTPaKUBamba O KOHKPETHUM CTaMOEHUM MoTpeda y
cMUCITy Opoja ¥ BeIMYMHE CTAaMOCHOT MPOCTOpa KOjU ce MprudaBba, MOTJIN OU Ce M3a3BaTH 3HATHO
Behu HemoTpeOHM (MHAHCHjCKU H3JAlM, & HEPETKO M MPOU3BECTH HEMCKOPHUIIhEHH cTaMOeHU
¢donx koju he BpemeHoM mpomnagaTtu 300r Hekopuihewha U HEOIpKaBamba.

Caunune Mepe ce npezasubajy U 3a Apyra Ba nocebHa Iijba Koja ce 0HOCE Ha 00Jbe OApIKABAHE
ctamOeHor (oHIa W yHampeheme HEroBor KBaJUTETa, Kao M Ha MOTpedy 3a ypehemweMm
HepOopMalTHUX Hacesba U BbUXOBUM IPAaBHUM PETYIUCABEeM U HHPPACTPYKTYPHUM yHanpehemem,
TIOIITO y BE3M ca OBa JiBa KJby4Ha MpobiemMa ctambeHor cexkrtopa y CpOuju Takohe HeMa JOBOJHHO
uHpopmanyja.
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MEPE 3A OCTBAPUBAILE IUJBEBA

Mepe 3a noctuzame Iluiba 1. ""Onakiman npuctyn oarosapajyhemM cranoBamy 3a juiia/
noMahHMHCTBa KOja HE MOTY COIICTBEHHM CpPEICTBHMA Jia perie ctaMOeHy noTpedy 1o
TPXKUITHUM yCJIOBUMA U 00e30eheHo onrorapajyhe ctaHoBame 3a cTaMOCHO U COIIHMjaTHO
HajyrpO’KeHHje CTAHOBHUILITBO"

bpoj Onuc Mepe U aKTUBHOCTH Bpcra
Mepe MEpe
1.1. Yuanpehewe uHpopManmoHe OCHOBe 3a ILUIaHMpame W npaheme

cnposolema nporpama cram0eHe NoApIIKe 32CHOBAHNX HA CTBAPHUM
cTaMOeHNM NnoTpedaMa KOPUCHUKA

111 [Tpaheme crama ctambeHor cekropa Ha HuBOY JJIC

1.1.2 AHanmu3a mogaTtaka O CTaMOEHOM CeKTopy 3a morpede peanmzaruje | P, I1
nporpama cTaMOeHe MOJIPIIKE U
1.1.3 [Tompmika cnpoBohewy LMIJbAaHUX HUCTpaKMBamka Ha HHUBOY JokanHux | UE

camMoyIpaBa 3a MPUKYIUbamkbe WH(pOpMaIMja 0 CTaMOCHO] YIPOKEHOCTH
rpal)ana u yTBphBama KamareTa 3a npyxame cTaMOeHe MOJPIIKE

1.14 [Ipaheme crnpoBohema cTpaTeruje u mpeiarame HOBOT LUKIyca mepa | U
cTaMOeHe NOJUTHUKE

115 [Tonu3ame cBeCTH M 3Hama 0 cTamMOeHoM cektopy y Permyonuiu Cpouju | 1

1.2 Cuposoheme nporpama cram0eHe nogpuiKe u craMOeHUX MpojeKkara
0/1 jaBHOT HHTepeca

1.2.1. | Ilpunpema npexasiora mporpama cramOeHe moapiike kpo3 koje he ce P
00e30ehuBaTy CTAHOBH 3a PA3JIUYUTE BUJOBE CTAMOCHE MOIPIIIKE

1.2.2 YcBajame nporpama ctTaMOeHe MOJIPIIKe P

1.2.3 CrpoBolheme KOHKypca 3a JJ0JielTy Cpe/ICTaBa JJIOKaIHUM camoymnpaBamMa | YO
3a peajau3alyjy nporpaMma ctaMOeHe MoJIpIIKe

124 3akJbyurBamkEe YTOBOpa O J0JEIH CPECTaBa 3a pealn3alnjy nporpama AY-11
cTamMO€He MOJIpILIKe

1.2.5 [Tpahemwe cipoBohemwa nporpama cramOeHe NMOApIIKe U u3BemTaBamwe o | UYO
peanuzanuju

1.2.6 [Tpunpema npeasora mniaHa v nporpama rnpecebemba 3aKymnaia Ha P
Heope)eHO BpeMe M3 CTaHOBa y CBOjUHHU rpahaHa, 3a1y:x0nHa 1
¢doHanmja

1.2.7 CyduHnaHcupame U3rpa ke CTAHOBA 3a IIPECEJbEHE 3aKyIala Ha II

HeoJipel)eHo BpeMe U3 CTaHOBa y CBOjUHM rpahaHa, 3aayxOuHa U
dongamnmja (un. 146.-148. 3akona)

1.2.8 CyduHaHcupame JOKaJIHUX IporpaMa cTaMOeHe MOIpIIKe I1

1.3. Pa3Boj moacTunajunx mepa 3a nosehame cram0eHe MPUYIITHBOCTH
HA CTPaHH MoHy/e (3a Henpo(duTHe cTaMOeHe Opranu3aiuje)

1.3.1. | Jlepunucame ¢uHaHCHjCKMX UM JpYruxX TOACTHIAja 3a passoj | P, II
HEMPOPUTHUX CTaMOEHUX OpraHu3aIyja y Muby MpuOaBbamka CTAaHOBA
10 TPOIIKOBHUM/HENIPOYUTHUM IIEeHaMa

1.3.2 Hedbunncame TOPECKUX IOJCTUIAja 3a CTUMYJIHCAKHE PETHCTPOBAHA
YroBOpa O 3aKyIy CTaHa
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1.3.3.

[IpomoBucame cTaHOBama MOJ 3aKyll Kao MPHUXBATIFUBOT AYTOPOYHOT
CTaMOEHOT pelIecHmha

P, 11

1.34

Jedunucame MOACTUIIAJHUX Mepa 3a BIACHUKE CTaHOBa/Kyha ca BUIITKOM
CcTaMOEHOT TIPOCTOpA Jia YYECTBY]Y Y MPOjeKTUMa cTaMOeHEe MOAPIIKE, Y
ckiany ca wianoMm 101. cras 3. 3akoHa

P, 11

1.3.5.

[MoncTuname/cypuHaHCHpakE ONpeMama 3EMJBHINTA 33 H3TPallby
cTaHoBa 3a cramOeHy moapmky (wi. 121. ct.1. Tauka 6. 3akona; [laker
Mmepa 3.3. Ctpareruje oap>KkuBOr ypoaHOT pa3Boja)

Iy-J1

1.3.6

[Toactuname/cypunancupame Mnpojekara ypoaHe OOHOBE KpO3 jaBHO-
NPUBAaTHO TMAPTHEPCTBO y IMJbY IpuOaBjbamba CTaHOBA 3a CcTaMOEHY
MOAPIIKY MO TPOIIKOBHUM M HUCKO MpoduTHUM mneHama (wi. 121. cr.1.
tayka 6. 3akoHa; [Taker mepa 2.1. Ctpareruje oap>kuBor ypOaHoT pa3Boja)

Iy-J1

1.4.

Pa3Boj moacTunajuux Mepa 3a nmopehame cram0eHe MPUYIITHBOCTH
Ha CTPaHU TPa:Kme (cTaMOeHe MOTPOIbe) 32 KOPUCHHKE CTaMOeHe
MOJAPIIKeE)

1.4.1.

Jedunucame NOACTUIIAJHIX Mepa 3a MPYKamkbe cTaMOSHE TOJIPIIKE KPo3
jaBHO-ipuBatHO naptHepcTBo (JIIII) y nuspy o6e3behuBama mpuymTHBOT
CTaHOBama 3a oJpeleHe KaTeropyuje CTaHOBHUIITBA

P, 11

1.4.2.

Hedunucame onrorapajyhux onakmuina 3a jaomMahMHCTBa ca HHCKUM
MIPUXO0JIMMa KOja KOPUCTE 3aKyIl CTAHOBE 33 CTAMOCHY MOAPIIKY

P, 11

1.4.3.

Cydunancupame cyOBEHIIMja 3a pa3IMYUTE BUAOBE CTaMOEHE MOJIPIIKE
(Y. 121. Tauka 8. 3akoHa) 32 Mambe pa3BUjeHE OMIITHHE

P, 11

1.4.4.

Cydunancupame nojnene cramOeHor aogarka (wi. 95 u 121. tauka 8.
3aKoHa) 3a MambE PA3BHjCHE OMIITHHE

P, 11

Mepe 3a noctuzame lusba 2. "O6e30eheno epukacHo ynpapbame CTaMOSHUM 3rpajama
n3BpiieHa o0HoBa 30% cramOeHor GoHaa urju Bek amoptu3anuje uctude 10 2030 rogune”

bpoj Onuc Mepe U aKTUBHOCTHU Bpcra

Mmepe Mmepe

2.1. YrBphuBamwe norpeda 3a o00HoBoM nocrojeher craméenor onga

2.1.1. | Yuanpeheme nHpopMannoHe oCHOBE 0 KBaIUTETy HocTojeher crambenor | 1
¢doHIa Kpo3 yHanpehemwa peructpa cTaMOSHHX 3rpaja U Ha OCHOBY TOT'a
yTBphHBame noTpeda 3a lHEeroBUM 0JIpXKaBambeM U 0OHOBOM

2.1.2. | [oxmpmka crpoBohemy JOKaTHUX NHUIOT MpojekaTa 3a yrBphuBame | UE
ctamOeHor (oHIa, Kao W 3a U3paay JOKATHUX THIOJIOTH]ja CTaMOEHOT
¢doHa ca cTaHOBHIITA NOTpeda 3a 0P KaBAHEM

2.2. Pa3Boj cucrema npodecuoHaHOr ynpaB/bakba CcTaMO0eHUM
3ajefHMIIAMA

2.2.1 Pa3Boj cucrema o0jeumeHe HaIIaTe KOMYHJTHUX U Apyrux Tpomkosay | UYO
IIJbY OCUTYpaa peIOBHOCTH HAIUIaTe HAKHAJA 3a O/Ip)KaBarbe 3rpajie

2.2.2 Pa3Boj nHGOpMAIIMOHOT cHcTeMa 3a yIpaBJbamhe CTaMOSHUM 3rpajama "

2.2.3 YcnocraBibame 3aKOHCKE obaBese CTJTHOT oOpa3oBama | P

npodecHoHaTHUX YIPAaBHUKA U MOJAPIIKA 33 CIPOBoheme 00yKa
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2.24.

Pa3Boj cuctema KBanmuTeTa MpYy)Kama yciayra U paHTupama opranusanyja | P, 1
3a IpO(ECHOHATHO YIIPABJbAHE

2.3

Yuanpeheme cekTopa oap:kaBamba cTaMOeHHX 3rpaja

2.3.1.

[Toehame moctynmHocTd mHpOpManuja o npemysehuma 3a oapxkasamwe | UE
3rpajga, u3pajza YIYTCTaBa 3a CauydbaBamkbe IporpaMa OJpXKaBama M
W3BEIITaja O peain3aluju 1 CJl.

2.3.2.

VYuamnpehewe npomuca koju ypehyjy murama ox 3Hauaja 3a pasBoj | P
nocJoBama npenyseha 3a ogpixaBame 3rpajia

2.4.

Honu3zame cBecTu rpahjana y Be3um ca ynpaB/bambeM, OJpP:KaBalbeM U
yHanpehemeMm nocrojeher cramdenor gponaa

24.1.

CnpoBoheme kamnama, u3pajia i JucTpuoOyIyja jeqHoctaBHux ymyrcrasa | UE
3a MO/AM3amke CBECTH U 3Haa BIIACHHUKA MOCEOHUX JIETIOBA O YIIPaBJbaby
U OJIpXKaBamy, Ka0 M KYJITYpU CTaHOBama y CTaMOEGHUM O0jeKTHMa, a
noce0HO y cTaMOSHUM 3ajeHuIaMa (BUIIecTaMOCHIM 3rpagama)

2.4.2.

W3paga cmepHHIla O NMPUMEHH 3aKOHA Yy Jedy OIpXkaBama, y by | UE
noBehama Opoja craMOeHUX 3ajeHHIIA KOje MMajy 3aKJbY4YCH YTOBOpP O
OJIpKaBarby 3rpaje

Mepe 3a nocTuzamwe LHuiba 3. "YcnocraBbeH cucTeM 3a caHalujy u yHarnpeheme

He(dopMaTHUX Hacesba Y KOja MCITYHhaBajy YCIIOBE 332 03aKOmhEHhe cCTaMOeHUX o0jkaTa”

bpoj
mepe

Onuc Mepe ¥ aKTUBHOCTHU Bpcra
Mmepe

3.1.

YrBphuBawe mnorpeda 3a mpocropHum ypehemeM H caHanmjom
HeGOpMaJIHUX HAceJba

3.1.1.

YTBphuBame 3akoHcke 00aBe3e uaeHTUuKanyje HehopMaaHUX Hacesba | P
¥ 30Ha He(hopMalTHE TPAIEE Yy CTPATCITKAM JIOKATHUM TIPOCTOPHUM H
ypOaHNUCTUYKHUM IJIAHOBUMA

3.1.2.

[Tonpiika TOKaNHUM caMOyIIpaBama y cipoBohemy AeTalbHUX
UCTpaXHBama 0 He(pOpMaTHUX Hacesba Ha BUXOBOj TEPUTOPU]HU, Y CBPXY
pa3BHjama aJIeKBaTHUX Mporpama caHaiyje u yHanpehemwa

3.1.3.

[Toapiika TokaJHUM caMoylpaBama 3a crpoBolheme muiiot npojexra za | JAY-JU
uaeHTU(UKOBamkE TPoOIeMa KOjU OTEKaBajy MPOCTOPHO ypeheme
He(OpPMATHUX Haceba U Pa3BOj Pa3INUUTUX MOJIENIa lbUXOBE CaHAlUje U
yHanpehema. IoCTyNaK 03aK0mheha pa3Boj HePOPMaTHUX Hacesba

3.1.4.

[ToncTuname pa3Boja MpoCTOpHUX 0a3a MmojaTaka o HeOpMaTHUM nu
HacesbuMa yKJbyuyjyhu penoBHo axypupame ['MIC 6a3e 3a
NOJCTaHJapAHa POMCKa Hacesba

3.2

IIpocTopHo ypeheme HepopMaTHUX HAace/ba

3.2.1.

OuHaHCUpake U MOJCTULIAKE U3PaJIe, TPEUCTIUTUBAbA U AKYPUPAHE II
ypOaHUCTUUKHX TUIAHOBA U MPOrpaMa 3a KOHCOJIUIAIN]Yy U CaHaLU]y
OecripaBHO M3rpal)eHHX 30Ha U JiesIoBa ypOaHUX Hacesba

3.2.2.

Cydunancupame u3paje miaHoBa 3a mpocTopHo ypehemwe Hepopmanaux | I1
Y TIOJICTaH/IapIHUX Hacelba
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3.2.3. | Cybunancupame wu3pajge TMpojeKTHE JOKyMeHTauuje 3a usrpaamy | I1
Henoctajyhe wmHpacTpykType y HehOpPMAIHHMM U TOJACTaHIAPIHUM
HaceJbuMa

3.2.4. | [logpimika JOoKaTHUM caMmoyIpaBaMa 3a cpoBoleme ypoane komacanuje | UE
y He()OpMaAIHUM HaceJbUMa

3.3. NudpacTpykTypHO onpeMame HepopMaJIHUX Hace/ba

3.3.1. | Cydunancupame usrpaame/yHampehema HHOPaCTPYKType Yy IT
HeOpPMATHUM HaceJbUMa, y3 ydyenhe CTAHOBHHKA CAaMUX HAceJba

3.3.2. | ®uHaHCHpawke U3TPaIbe KOMYHaJTHE uH(ppacTpykType y | 1T
NOJCTaHJApAHUM HaceJbuMa

3.4. IMoacTuname opraHu30Bamba CTAHOBHHKA He()OpPMAJIHHUX Haceba y
UJbY NpocTopHOr ypehema n ynanpehema Hacesba

3.4.1. [Toactuiame opraHu30Bamba CTAHOBHUKA HE(HOPMATHHUX U TIOJI- UE, I1
CTaHJIapJIHUX HaceJba y IHJbY 00e30eljuBama jaBHUX MPOCTOpa

3.4.2. | [loguzame cBectu rpahaHa U KIbYUHHUX aKTepa O MpaBy YKJbYUHUBamba y HE
IpoIiec JOHOIIeHa OUTyKa 0 ypOaHOM pa3Bojy Kpo3 HH(popMuUcame,
KOHCYJITAIlMj€ U aKTHBHY MAPTHIIUTIAIH]Y

3.4.3. | Uadopmucame rpahana o MOCTYIKY 03aKOHCHA HE3AKOHUTO HE
usrpalennx objekara

3.4.4. | Iloppuika rpahaHnma 3a 03aKOBEHE 00jeKaTa, Kpo3 0TBapame nvyo
KaHIeNnapuja y HepopMaaTHUM HaceJbUMa 3a MPYKambe
aJIMAHUCTPATHBHUX YCIIyTa Y Be3H ca MOCTYIIMMA 03aKOHEHha

3.4.5. | lloacruname/ cypuHAHCHpAHE MakbUX YpOAHUX UHTCPBEHIIN]jA Y Ay-Jn

HedOopMaTHUM HaceJbuMa (M3rpajibha TPOToapa, O3eliehaBame/
OCBETJBEHE JaBHUX MTPOCTOPA, CAMOOPTAaHU30BAE Y IIHJbY H3BOheHma
JaBHUX pajJioBa 3a ypeheme 3anymTeHux NpocTopa u cil.)

Mepe 3a nocTuzamwe Llniba 4. "YHanpel)eHn HHCTUTYIIMOHATIHU U JPYTHU HEONIXOIHU
KalaluTeTH 3a O/Ip>KUBU Pa3B0j CTAHOBAMWA y CKJIaly ca 3aKOHOM Koju ypelyje obsact

CTaHOBamA"
bpoj Onuc Mepe ¥ aKTUBHOCTH Bpcra
Mmepe Mmepe
4.1. HMsrpaama u jayame HHCTPYMEHaTa 32 OJAPKUBH Pa3B0j CTAHOBAMKA
HA HAIIMOHAJTHOM HUBOY
4.1.1. | YcnocraBsbame CTaOMIHUX (PUHAHCH]CKUX MHCTpyMEHAaTa Ha
HAI[MOHAJHOM HUBOY 32 OJIp>)KMBH Pa3B0Oj CTAHOBAKA
4.1.2. |IlpuBnademe JOHATOPCKUX W TIOBOJGHUX KpPEAWTHUX CpelIcTaBa 3a
(buHaHCHpamke OAPKHUBOI cTaHOBamwa y Penyomuum Cpouju
4.1.3. | Jauame OpraHM3alMOHUX U UHCTUTYITMOHAIHUX KalalUTeTa 3a nyo
CTaHOBaWbE Ha PEMYOJINYKOM HUBOY
4.2. HM3rpaama u jayame HHCTPYMEHAaTa 32 OP’KMBHU pa3Boj craHoBama | UYO
HA JIOKAJTHOM HUBOY
4.2.1. | JloHOIIECHE JOKATHUX CTAMOCHHUX CTpaTETHja P
4.2.2. | JloHOmIEHEe JOKATHUX IporpaMa cTaMOeHe MOJpIIKe P
4.2.3. | Jauame opraHU3aIMOHUX H HHCTUTYIIHOHATHUX KallanuTeTa Ha jokaimHoM | YO
HUBOY 33 CTAHOBAHE
4.2.4. | ®opmupame KOMUCH]ja 3a PACIOJIeNy CTaMOCHE TTOAPIIIKE nyo
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4.2.5. | JloHOmIEHe JOKATHUX aKaTa O Pacroie]y CTaMOeHe MOJIPIIKe P

4.2.6. | YHanpeheme cucrema ¢punancupama JJIC y neny nzBopuux puckaaaux u | P
HeQHUCKATHUX NPUXO0/a U pacxo/ia y 00JIaCTH CTAaHOBAbha

4.3. IoacTuname pa3Boja Hempo(pUTHUX cTAMOEHHX OPraHu3anuja

4.3.1. | [logpmka pa3Bojy HeMpo(UTHUX CTaMOCHHX OpraHu3aiuja, kako jaBuux | P, I1
TaKO M MPUBATHUX (cTaMOEHE 3a/Ipyre, acolujalije 1 yaApyKerma rpahana)

4.3.2. | llogpmka pa3Bujalky MapTHEpCTaBa W Mpeka CBUX HuBoa ympase, | UE, I1
aKkaJeMCKe 3ajelHUIle, pa3BOJjHUX M  HCTPAKHUBAUKUX, Ka0 W
MelyHapoAHUX oOpraHuzalnyja y LHHbY KBAIUTETHHUjEr IUIAHUPaka U
cpoBohema Mepa cTaMOeHe OJTUTHKE

4.4, Yk/byduBame CBHX peJleBAHTHHX aKTepa y ¢QopmyJucame H
cnpoBohem-e Mepa cramMOeHe MOJIUTHKE

4.4.1. | Jauame mapTHEpCTBA U JUjajora Ha CBUM HUBOMMA MPUIUKOM AoHomema | UE
oJuTyKa 0 MHAHCHpamy cTaMOeHe MOIPIIKe

4.4.2 VHamnpeheme kamanurera 3a cropoBoheme cramOeHe monuTuke kpo3 | UE
pasMeHy 3Hama W HCKYCTBAa HA HAIMOHAIHOM, pPETHOHAIHOM U
Mel)yHapOoAHOM HUBOY

4.5. Pa3Boj nHpopManMOHUX cUCTEeMA 32 cTaMOeHY NOJUTHKY

45.1. | Jururanuzanyja u yBoheme eNeKTPOHCKHX ycayra y cTaM0. CeKTopy I1

45.2. | YHanpeheme 1 TOBE3MBamke MPOCTOPHKUX Oa3a mojaraka 3a cnpoBoheme | U

cTaMO€EHE TOJIMTUKE
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CHHPOBOBEIBE CTPATEI'NJE
ITPABHU OKBUP

C 003upom aa mpaBo Ha CTaH, OTHOCHO cTaMOECHO 30pUbaBakbe HIje YCTaBHA KaTerOpHja, MUTAmba
KOja ce TUYy jaBHOT MHTEpeca y CTaHOBamYy, y CMHUCIy oOe30ehuBama ctamMOeHOr mpocTopa U
OJIHOCA y BE3M ca CTaHOBameM, ypeheHa cy 3akoHoM koju ypehyje obnact ctaHoBama. [loctoju
MehytuM Hu3 MelyHapogHMX MpaBHUX akaTta koje je CpOuja parudukoBana, a Koja NUTAE
craMOEHHMX IpaBa CMaTpajy OCHOBHHM JbYJICKHM ITIpaBMMa W y CKJIQAy ¢ THME U paspalyjy
oarosapajyhe mepe 3amTuTe THX IMpasa.

VY ckiaay ca ONIITHM Pa3BOJHUM YCMEPEHEM YTBpheHuM y wiany 97. Tauka 9. YcraBa PenyOnuke
CpOuje, ka0 U peneBaHTHUM paTU(PUKOBaHUM Mel)yHapOJHUM MpaBHUM aKTHMa, 3aKOHOM O
CTaHOBamby W OJpXKaBamwy 3rpaga (y AajbeM TEKCTy: 3aKOH) y wWiaHy 2. OApXKHUBH DPa3Boj
CTaHOBamWa, KOJH TOJIpa3yMeBa yHampeheme YciIoBa CTaHOBaWma TpahaHa M oOuyyBambe U
yHanpeheme BpemHocTH cTamOeHOr (OHOA y3 OUYyBambe JKMBOTHE CPEIMHE W PAIMOHAIHO
Kopuiheme pecypca 1eUHUCAH je Kao jaBHU HHTEpecC.

VY musby ocTBapHBama TOT JaBHOT MHTEpeca, Y UCTOM wiaHy je yrBpheHo aa PenyOauka CpOuja,
ayTOHOMHA TOKpajuHa M jEJMHHUIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe JOHOCE CTpaTellKe IOKyMEHTE 3a
cupoBoheme crambene moiauTHke U 00e30el)yjy cpencTBa y cBOjuM OylieTHMa 3a UCHYHEHE
obaBe3a yTBpheHIX OBUM 3aKOHOM U CTPATEIIKUM JIOKYMCHTHMA.

Unanom 112. 3akoHa Kao KJbyYHH CTPATEIIKU JJOKYMEHT Ha HAllMOHAJHOM HUBOY 3a UCIYHCHE
OBaKo JIe(MHICAHOT JaBHOT HHTEpeca nmperno3Hara je Hannonanna craMmOeHa ctpareruja, Kojom ce
YTBphyjy IMJbEBU OAPKUBOTI pa3Boja craHOBamwa y PenyOnuuu CpOuju, kao U Mepe U cpesicTBa 3a
IBUXOBO OCTBapHBame. Y IMJbY oneparnuoHanmsanuje CTpaTeruje TOHOCH ce AKIMOHH IUIaH,
KojuM ce paspal)yjy Mepe 3a oOcCTBapHBam€ LWUJbeBA YTBpPhEHUX CTpaTerujoM, YTBphyjy
aKTUBHOCTH, HOCHOILIM aKTHBHOCTH, CPEACTBA M TUHAMHUKA 33 CIIPOBONE-E Mepa U aKTUBHOCTH.
Takobhe, uranom 115. 3akoHa nponucaHo je Ja pajud OCTBapHUBamba jaBHOI MHTepeca y objacTu
CTaHOBamwa U crpoBohema nuibeBa U Mepa yrBpheHux CrparerujoMm M AKUHMOHUM IIJIAHOM,
JEIMHHULIA JIOKAJTHE CaMOyTpaBe JIOHOCH JIOKAJTHY CTaMOEHY CTpaTerujy 1 akliMOHH IUIaH.
HumeBn xoju Oyny neduHHCAHU JIOKATHUM CTaMOCHUM cTparerujama y HajBehoj mepu he ce
yckinahuBaTi ca nusbeBMMa HanmoHnanmHe cTamOeHe cTparteruje, Koju J1ajy OIIITa yCMepemwa
cramOene nonutuke y Penmy6nuuum CpOuju, a yuja mojasuilTa yrilaBHOM KapaKTEpUIly CBe
nokanHe cpenuHe. Moryhe je, mehytum, na ce y JOKaJHUM cTpaTervjamMa Ipeno3Hajy
cnenuduuHU MpoOIeMH, OTHOCHO ITMJbEBH KOjU he OWTH KapaKTepUCTUYHU caMmo 3a ofapeheny
JIOKAJIHY CPE/INHY.

[Toce6nm tmsb 1. CtpaTeruje, Koju ce OJHOCH Ha TMOJPIIKY 3a peliaBame CTaMOCHHX moTpeda
rpahana, ycmepeH je Ha rpaljaHe kao Kpajibe KOpUCHUKE, 10K Cy OCTajla TpU LinJba y Hajeehoj Mepu
ycMepeHa Ha JIOKaHe CaMOyIpaBe M JPyre KJby4HE akTepe Koju umajy oapeheny ymory y
CTBapamy MOBOJbHHUX YCIIOBA 3a OJIP’)KMBU Pa3BOj CTaMOEHOI CEKTOpa, a YMjU UCXOAM Takobe
3HA4YajHO YTUYY HAa OCTBAapUBam-€ ONIITer Iusba. [Ipumep koju To HajOOIbE MITyCTPY]e j€ 1a BETUKE
norpebe 3a cTamMOEHOM TOAPIIKOM U yHampehewmem cramOeHor ¢oHIA TMOCTOje Yy
MOCTaHIapTHUM HaceJbrMa y KOjuMa Cy cTamMOeHHn 00jekTH y HajBehoj Mepr HE3aKOHUTH, T1a je
npyXame cTaMOeHe MOJpIIKE KOPUCHHIIMMA THX o0jekaTa OHeMOryheHo mpe Hero ImTo ce
Mpeay3My Mepe TPETXOMHOT 3aKOHCKOT peryiucama 30He HedopManHe Hu3rpaame, Kao |
MOjeIMHAYHUX TapIiesa.
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MOJAJUTETU JABHE UHTEPBEHIIUJE Y CTAHOBABY
Cram0eHH IporpaMu M NMpojeKTH

3akoHoM je y wianoBuma 112. u 115. mponucano 1a ce HaMOHANHA, KAO M JIOKaJHe cTamOeHe
CTpaTervje U aKUMOHU IUIAHOBHM JJOHETH HAa OCHOBY HUX PEATU3yjy Kpo3 Iporpame U IpojeKTe
cTaMOeHe MOApIIKe, Ka0 U JAPYyre CTaMOCHEe MporpaMe U MpojeKTe KOjuMa ce OCTBapYjy IUIBEBH
craMOeHe MoyinTuKe. Y IUbY IpyKamka HNOJpIIKE 33 pellaBame cTaMOeHuX norpeba rpahana,
Bnana u HamiexHM OpraHu jeAMHUIA JIOKATHUX CaMOYIpaBe JOHOCE Mporpame cramOeHe
MOAPIIKE KOjU y ceOu 00jeIMbY]y pa3INuuTe MEpe U aKTUBHOCTH, Mel)y Kojuma ¢y (PMHAHCH]CKH
Haj3axXTEBHU]E OHE Mepe Koje ce oHOoce Ha 00e30ehuBame ctambeHor mpocTopa.

WianoMm 114. 3akoHa mponucaHo je Ja nporpamM cTaMOeHe TOIPIIKE HAPOUUTO CAIPKH:

— TIPUOPHUTETE y MOTJIeaAy BpcTe cTamMOeHe MopIIKe, oroBapajyhux craMOeHux mpojexara
U [IWJBHUX I'pyIla KOPUCHUKA;

— IUTAaHMpaHU OpOj KOPUCHHMKA CTaMOEHE MOJPIIKE, KA0 U Op0j KOPUCHUKA I10 PA3IUUYUTHM
LIUJBHUM Tpyliama;

— BPCTY M M3HOC CpEJCTaBa 3a pealu3alyjy MOojeMHAYHUX IporpamMa U oAroBapajyhux
cTaMOCHUX MPOjeKaTa;

— IUIaH aKTUBHOCTH Koj€ je Moryhe cripoBecTH y OKBUpPY OYylI€TCKE TOAMHE;

— YCJIOBE U KpUTEpHjyMe 3a KopHUIIheme cpe/icTaBa;

— ycnoBe Bpahama cpescrana;

— JIpyre acmeKkTH O]l 3Hayaja 3a IIaHUpamhe U pealn3alnjy nporpama.

3akoHOM Cy mpomnucanu Moryhu BHIIOBH cTamOeHe Mojpiike y wianoBuma ox 92-104, koju ce
MOTY peajM30BaTH KPO3 pa3IMuUTe NMporpame craMOeHe MoApIikKe, Kao To Cy:

1. Hsrpaama u pacrojiesia CTaHOBA Y jJaBHO] CBOJUHH 3a JIaBaIbE Y 3aKyIl WIH KYIOBHHY IO
HenpodutHuM yciaoBuma (wi. 94, 96, 97. u 98.);

2. TlpuGaBspame 1/UiaK peKOHCTPYKIIMja CTAaHOBA U Kyha 3a aBame y 3aKyl 10 HePOQUTHUM
yCJIOBHMA WJIH 3a JI0JIeNly cTaHa WiK Kyhe y cBojuny 6e3 HakHaze (wi. 94, 99. u 100) ;

3. Jlomena crambOene moxapmike (makeTa rpal)eBUHCKOT MaTepujaja, CTPYYIHE IOAPIIKE,
HOBObHHX—KpPeAnHTa, a N0ceOHO 3a yHampeheme eHeprercke e(pUKacHOCTH M CI.) 3a
yHarnpeheme yciioBa cCTaHOBama JIMIIAa KOja )KUBE Y CONCTBEHOM cTaHy/kyhu (uman. 101.
3akoHa);

4. Jlopena noapuike (puHaHCHpama CTpyYHE MOMONM 3a U3paay TEXHUUYKE JOKYMEHTAlH]je
wim ocnobahame o miuahama HAKHAAA) 32 03aKOWEHE CTaHAa WM MOpoJuuYHe Kyhe 3a
€KOHOMCKH U COILIMjaJIHO HajyrpokeHuja nomahuncrsa (wiad 102. 3akoHa);

5. IlpubaBsbame (Kpo3 U3rpa by WIK PEKOHCTPYKIM]Y) oOjekarta 3a cTaMOeHO 30pHbaBamhe
Hajyrpoxenujux nomahuncrasa (wian 103. 3akoHa);

6. IloxcTuname n3naBama y 3aKyIl cTaHa y MPUBATHOj CBOJUHU MO PETYIMCAHUM YCIOBHMA
y3 nojeny cramOeHor goaatka (wian 95. 3akoHa);

7. KomOunamuja pozene cramOeHe MOApIIKe 3a yHampehewme ycioBa CcTaHOBamba U
CcyOBEHITMOHHCama 3aKylla CTaHa y mpuBaTHO] cBojuHM (wiaH 101. craB 3. 3akoHa).
[Iporpam ctamOeHe MopIIKe ce MOKEe OJHOCUTH Ha jeJlaH WM BUIIIE BUAOBA CTaMOEHE MOPIIKe
KOjU Cy YCMEpeHH IMpeMa pa3IMdyuTHM I[MJBHUM TpyrnamMa (HHUCKO W CpeImbe JO0XOJ0BHA
IoMahHMHCTBA) U JIOKAIHUM CpeuHaMa ca pa3InuuTHM IpobiemuMa (MamH win Behu rpanosuy,
ceocka Hacesba U ci). O0jenumaBamkeM BUIIE BUAOBA CTaMOEHE MOJPIIKE Y jJEAHOM MPOrpamy
noctwxe ce Beha pasHOBPCHOCT cTamOeHe MoApIike, MoBehaBa ce HEHa CaMOOJAPXKUBOCT, a
moceOHO BaXXKHO je u30eraBame AUCKPUMMHALIM]E Y CIpoBOhemy Mepa cTaMOeHe MOJUTHKE U

edekara ApyIITBEHE Cerperaimje.
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3a ycrenHy peajau3alyjy nporpama cramOeHe moJpIiKe, IPETXOTHO je MOTPeOHO CIIPOBECTH Mepe
KOj€ Ce OIHOCE HA NCTPAKUBAME CTBAPHUX CTAMOCHUX 1OTpeda, jep moJanu Koju ce CTaTHCTHYKU
npare MpeacTaBibajy camo OKBHp 3a AeduHucame oOuma mpolbiiema, ajau HE U 3a pellaBarbe
KOHKPETHUX cTaMOeHuX rnorpeda rpahana. ¥ 3emipama ca pa3BujeHUM MEXaHU3MUMa CIipoBolema
cTaMOeHE TOJHMTUKE IOCTOjé OTBOPEHE JIMCTE YeKama 3a JOJAENYy CTaHa IO HEeTPKHUIIHUM
yCJIOBUMa, IITO 3HAYajHO OJIAKIIaBa IUIAHUPAE OBOT BUJIA jaBHE MHTEpBEHIMje. Taj MexaHu3am
y CpOuju He 1mocToju, a HUje HU NMPUMEHJBUB ¢ 003UPOM Ha BEIHMKH Opoj cramOeHux motpeda, ¢
jeaHe cTpaHe, ¥ May Opoj pacIiojIOKHMBHX CTAHOBA 32 M3/1aBambe y IOBOJbaH 3aKyll, ¢ n1pyre. Ctora
jé Kao KJpyuyaH NpEayclioBa 3a OCTBApeHE IHMJba 1. HEONMXOMHO OJpenuTH (HOKATHY TadKy
(HaaIe)KHU OpraH WM CIY)XOy y jeIMHHIIN JIOKAJIHE CaMOyIpaBe 3a capaamy ca rpahannma) y
K0joj he ce cabupaTtu nnpopmanuje o cramOeHnM norpedbama rpahana.

[Topen ynanpehemwa nH(popManmoHe 0OCHOBE 3a 00Jbe IMIJbAE MTPOrpaMa cTaMOeHe MOAPIIKE, O]
M3Y3€THOT 3Hauaja 3a BUXOBY peaju3alujy je U JOHOUICHE MOTPeOHUX MpaBHHUX akKaTa U
JIOKyMeHaTa, KaKo 3a IPUIpeMy IpojeKaTa, TaKo H 3a ClipoBoljeme pacnojiene craMOeHe moIpIIKe
KpajilbiM KOpPHCHUIIMMA. Tako je, Ha mpuMmep, 3a CIpoBoheme mporpama cramOeHe MOApPIIKeE
notpeOHo noHeTH caeache akre:

Ha nanmonanHoM HHUBOY:

— 3akoH o OyeTy 3a pejeBaHTHY FOAUHY;

—  VYpenOy o yrBphuBamy nmporpama ctaMmOeHe MOJIPIIKE;

— JlokymeHTa 3a cripoBoher-e KOHKypca 3a JOZey CPEe/ICTaBa,;

— YroBope o perynucamy Mel)yCOOHHX OJHOCa ca jeIMHUIIaMa JIOKAITHE CaMOYIIPaBe Y BE3H
ca cripoBoljeme nmporpama.

Ha noxaniHoMm HUBOY:

—  Opnyky o OyyeTy jeAMHUIIE JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe 3a PEJICBAaHTHY FOAMHY;

—  OmryKy jenuHUIE JIOKAJTHE CaMOYITpaBe O MPHjaB/bUBahy HA jJaBHU TIO3UB,;

— [Ilnancky M TeXHMUKY IOKYMEHTalHWjy, Kao M JI03BOJIE 3a peanu3auujy rpaleBHHCKUX
pazoBa, YKOJIMKO IporpaM ctaMOeHe MOJIpIIKe MoIpasyMeBa NprudaBibamkbe CTAHOBA KPO3
U3rpaiiby UIU PEKOHCTPYKIH]Y;

— Omryky o HauMHy pacrojiarama CTaHOBHMa 33 CTaMOEHY MOJPIIKY, OJHOCHO OJIYKY O
HAuMHY pacrojiene Apyrux BUa0Ba cTaMOeHe MOPIIIKE;

— Pememe 0 oOpazoBamy KOMHCH]E 32 BOhEHE MOCTYIKA J0/Ie]Ie CTAMOCHE MOIPIIIKE;

— JaBHM 1O3UB 3a KOHKypHUCambe KaHau1aTa 3a cTaMOeHy HOJPIIKY;

— Jlucty pena mpBeHCTBa 3a pacroiey CTAaHOBAa OJTHOCHO CTaMOEHE TOAPIIIKE;

— Opnyky o moaenu ctamOeHe MOIPIIKE;

— YroBope ca KpajibuM KOPUCHUIIMMA O YCJIOBUMA Kopulthewa craMOeHe moapiike (yroBop
0: 3aKyny, Kylomnpo/iaju, ycaoBuMa Kopuithema cpecTaBa MOApIIKe U CI).

3aKOHOM Cy TIPONHMCAaHW CBU PEIIEBAHTHH ACIEKTH M E€JIEMEHTH 3a JIOHOUICHE IPETXOHO
HaBEe/IEHUX aKaTa W JOKyMEHaTa, a MOCeOHO YCIIOBM 3a OCTBapHBam€ IpaBa Ha cTaMOeHy
MOJIPIIKY, Ka0 M KPUTEPHJYMH 3a CEIEKLN]y KpajlhUX KOPHUCHHUKA, OJHOCHO pacrojiesly cTamOeHe
MOJIPIIKE.

[Topen mporpama crambene nozpike, 3akoHOM je y uwiaHy 61. mpeaBuleHa 1 MOTYhHOCT jaBHE
MHTEpBEHIIMjE Y BE3M ca OJpXaBameM U yHarpehemem mnoctojeher crambeHor ¢onna. 3a oBy
BPCTY TMOJPIIKE HAJIEKHA j€ jeJUHHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Koja y TOM IHJbY JTOHOCH
oarosapajyhe jokanHe ofsyke 0 30HamMa y KOojuMa ce Mpomnucyjy oapehene obaBese oJpxaBama
3rpaga, kKao M O OecrmoBpaTHOM Cy(HWHaHCHpamy WHBECTHUIIMOHOT OJlp)KaBama M yHarpehema
CBOjcTaBa 3rpajie y yrBphenum 3oHama. Moxke ce 0UeKHBaTH J1a Ce OBa BPCTa MHTEPBEHILIN]E HCTO
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TaKO CIPOBOAM KpO3 JIOKaJHE cTamOeHe mporpame M mpojekre, koju he, Takole, 3axTeBaTH
CIIOKCHUJU TPUCTYI y CMHUCIY HPETXOJHOI HCTpakMBama MoTpeda, Kao M crpoBolema
mpoueaype ogadbupa KOpUCHHUKA (CTaMOSHUX 3aje/IHHIIA WM YAPYXKEHa, a He (PU3UUKUX JTUIA)
KPO3 IOCTYIIaK jaBHOT KOHKYpCa.

VY HapemHoj Tabenu je JaT MpHKa3 MOTCHIMjATHUX CTaMOCHHMX Mporpama U MpojeKaTta Koju je
CayMibEH Ha OCHOBY Mperiesia OHMX KOju ce Beh cripoBo/ie Ha JIOKATHOM HHBOY, Ka0  OHHX KOje
je Moryhe oueknBaTH Ha OCHOBY NPUMEHE 3aKOHA.

JApyru MmoaauTeTH jaBHe MHTEPBEHIMje Y CTAHOBAILY

Jlpyru MOJanUTEeTH jaBHE WHTEPBCHIIM]C Y CTAaHOBAEKY CE OJHOCE HAa Mepe KOje ce CIPOBOJC
CaMOCTaJTHO WJIM Y KOMOHMHAIIUU ca JAPYTHMM Mepama W HHCY Be3aHe 3a crpoBoheme onpehenor
cramOeHor mporpama win npojekara. To cy Hajuenrhe (prHAHCHjCKE Mepe, Kao IITO Cy TMOPECKU
KPEIUTH ¥ OJIAKIIUIIEC, KOjU CE IMPHUMEHYjy 10 OCHOBY IMOPECKUX IpOMNHUca, CyOBEHIHje 3a
CTaHOBaWme, alld M Jyre Mepe, Kao IITO Cy: OPraHW30Bambe KaMIama 3a IMOJU3amhe CBECTH,
cnipoBoheme OOyka 3a MO/AM3alke KBAIUTETa yciyra y OOJIaCTH CTaHOBama, yHampeheme
MHCTUTYLIMOHATHHUX KalalUTeTa, Pa3BOj YIpPaBJbaUKMX HHCTPYMEHATa 3a O0JIaCT CTaHOBamba,
yHanpeheme HHPOpMaIlMOHe OCHOBE 3a Pa3Boj U npaheme Mepa cTaMOeHE MOJIMTHKE U CITMYHO.
Unanom 95. 3akoHa je yrBpheHna MoryhHOCT Jo/1ei1e CTaMOCHOT JI0JaTKa 32 MMOKPUBAHE TPOIITKOBA
Jenia 3aKynmHUHE TpahjaHa ca HMCKMM NPUXOJMMA KOjU pelllaBajy cTaMOeHy MOTpedy 3aKyrnom
cTaHa, OWJIO J1a je OH y jaBHO] WJIM y NMPUBaTHO] cBojuHH. [lopen momene cramOeHOr 10/aTKa,
JeIUHUIIA JIOKAIHE caMOyIIpaBe MOXe 00e30eIUTH U CpeaCcTBa 3a Apyre oOJuKe cyOBeHIUja 3a
CTaHOBamE y CKJIaay ca uigaHoM 121. 3akona.

CyOBeHIIMOHUCAkE TPOIIKOBA CTAaHOBamka MOXKE IPEACTaB/bATH CAMOCTAJIHY MeEpy Koja ce
MPUMEYje Ha OCHOBY JIOKAJTHOT aKTa Ha CBa JIMIA KOja OCTBApyjy NPaBO HA CyOBEHIIH]Y, allnd
MoKe Ja Oyje U cactaBHU jieo onapeheHor cramOeHor porpaMa, Kako Ou ce OMOryhnio meroro
cnpoBoheme. [Ipumep cyOBeHnmje Koja he Outn Be3ana 3a ofpeleHr ctaMOeHH MPOrpaM MOKeE ce
OYCKWBATH y MpOrpamMHMa TOJCTUIAkha W3/laBamba y 3aKyll CTaHOBAa y NMPHBATHO] CBOJUHH TIO
perynucanuM IeHama. Takohe, cyOBeHIIMOHHCame je Moryhe odekuBaTH U Yy INporpamuma
OecroBpaTHOT Cy(hMHAHCHpamba WHBECTUIIMOHOT OJp)KaBama M yHampehema ctaMOeHHX 3rpaja
(moceOHO eHepreTcke caHailyje), MOIITO MOjeUHU BIIACHUIIM Ca HUCKUM NpuxoauMa Hehe mohu
na 1uiahajy TpoIIKoBe caHauuje 0e3 MOApIIKE y BUJY CYOBEHLMja WM OJAKIIUIA, IITO MOXE
JIOBECTH Y ITUTAE U CaMy pealln3allijy TaKBOT MPOjeKTa.

IToBe3nBame cTaMOCHHX MPoOrpaMa ca nporpaMuMa ypoaHor passoja

HoBuwm ctparemkum qokymenTom, CTpaTerujom oapKuUBOT ypOaHor paszBoja Pemybnuke CpOuje
no 2030 romune (y nmasbeM Tekcty: Crparerwja ypOaHOTr pasBoja), Ka0 MOJNAIUTETH jaBHE
WHTEpBEHIIMje Y o0nacTu ypOaHOT pa3Boja MpeABul)eHu Cy U MporpaMu 3a MOAPIIKY OJP>KHBOM
ypbaHOM pa3Bojy (Aasbe: mporpaM ypoaHor pazBoja).

Crparerujom ypobaHor pas3oja je yrBpheHo he ce mMpuMEeHOM WHTErPaTHOT MPUCTYIA MPOrpaMu
yp6aHor pa3Boja GpopMmynucaTH 3a IPUOPUTETHA NOAPYYja HHTEPBEHIIMjEe Y ypOaHUM HacesbuMa,
Koje cy kinacudukroBane 3a pasHe dopme ypbaHe u mpocTopHe TpaHchopMallje, a MTo ce Tpe
CBera 0JIHOCH Ha (U3MUKYy OOHOBY Jiesa ypOaHOT Hacesba: IEHTPATHUX YpOAHUX 30HA, YETBPTH,
30Ha, 0JIOKOBa, epudepHUx MoIpyUja, KOMILIEKCA, TPAAUTEIHCKUX TETMHA WIIA YIIHIIA.

VY Tom cmucny, CtpaTeruja ypbaHor pa3Boja onpesesbyje IpuopuTeTHA MOIpy4dja HHTEPBEHIH]je
KOja C€ MOTY YTBPJIMTH JIOKAJTHOM CTPATETHjOM WHTErpaHOT ypOaHOT pa3Boja, a y CKJIaay ca
nocrojehuM NMpoCcTOpHUM U ypOAHUCTUYKUM IJIAHOBUMA MIIM 1ajyhu cMepHHIIe 3a n3pay HOBUX
WM U3MeHy nocrojehnx ypOaHUCTHUKUX U IPOCTOPHUX IUIAHOBA.
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Crpareruja ypOaHOr pa3Boja mHpeaBuba IIMPOK MAPTHUIMIIATUBHH HPUCTYN Yy HTPUIPEMU H
peanu3alyju mporpamMa u CTpaTeIlKuX MpojeKara 3a MPHOPUTETHA TIOJpydja HHTEPBEHIU]E KOjUM
Tpeba na ce obe3dene kKbyuyHe MHPOPMALMje, KA0 U MPUCTYI TPXKULIHUM U JaBHUM H3BOpUMA
cpencraBa (OyyeTCKHM, CpEICTBHMa NIPUBATHOT CEKTOpa, (OHAOBMMA M (UHAHCH]CKUM
uHcTpyMeHTMa EY, xao u MelyHapogHUM mporpamMumMa mojpiike). 3a CBako 011 MPHOPUTETHUX
noApy4vja uHTepBeHNHMje y CTpaTernju ypOaHOr pas3Boja Cy NpHKa3aHE OIMIITE OJPEIHUIIE O
TUIOBUMA TMOJIPYYja, KJBYYHHM MpoOIeMrMa, KapakTepy MHTEPBEHIIM]a U OYEKHBaHUM eX-ante
eheKTIMa MHTEPBEHITH]a.

C o63upom na he ce uHTEpBEHINjE Y ypOAHUM TOPYYjHMa OJJHOCUTH M Ha 30HE CTAHOBAMA, JaCHO
je na he ce nusbeBH mporpama ypOaHoT pa3Boja y oapeheHoj Mmepu npeknanati Wik yKpIITaTa ca
IUJbEBUMA CTaMOCHE IMOJIMTHKE, 1Ma ce Hamehe moTpeda mperno3HaBama TaKBUX MOTEHIIMjATHUAX
NpeKJanama U MMOBE3MBakha jJaABHUX MHTEPBEHIIM]ja y 00JacTH cTaMOeHE TOJMTUKE U TOJIUTHKE
ypOaHor pa3Boja y TeXH JIa C€ KPO3 CHHEPTH]CKO JCIIOBAKE MOCTUTHY JAJIEKO CHAXHU]U e(heKTH
y noryiely noBehama OJIp>)KUBOCTH YpOAHUX CPEIHHA.

VY ToM cmuciy, Moryhe je ouekrMBaTH IpeKJaname MUbeBa CTaMOCHUX MpOrpaMa U mporpama
ypbaHor pasBoja y cieaehum npuopuTeTHUM MOAPYYjUMa HHTEPBEHIIMje Y ypOaHUM HacebuMa!
[Tpuopurterno noapydje 2 - becnpaBHo m3rpahene u Heypehene pyOHe ypOane 30He (Urban
sprawl), y crenehiuM uWHTEpBEHIMjaMa: cCaHaIMja MOJACTAHAAPIHUX OCCIpPaBHUX HAaCeJba;
yOnakaBarme COIMjajHe cerperaiyje; Kao U pa3Boj caoOpahajHe u TeXHUYKE HHPPACTPYKTYPE,
KOMYHAITHUX yCIyra M jaBHUX CIY»OW; ympaBJbaukKe U COIMjaJHE WHOBallMje (HIIP. OTBapame
KaHIIeTIapHje 3a JeTalu3aIujy y caMoM He)OpMaITHOM HaceJby);

[TpuopureTHO MOApYyYje 3 - YrpoxkeHe ypOaHe CTpYKType, ypOaHe MaTpuIle U IICHTpaliHe ypOaHe
30He, y cienehuM HWHTEpBEHIMjamMa: OOHOBA, PEKOHCTPYKIMja M PEBHTAIM3ANMja CTaMOCHHUX
OJIOKOBa; €CTETCKe HWHTEPBEHIIMjE, YIpaB/bauyke WHOBAIMjC, jauarhe WHCTUTYLMOHAIHHX U
yIpaBJbauyKHX KaNalKUTEeTa; U YHaNpeheme ycoBa 3a u3rpajimby HOBUX CTAaHOBA M Kyha;
[TpuopureTHO Mozpydje 4 - JlenoBu ypOaHOT Hacesba ca KOHIICHTPAIIUjOM COIIUjIHUX TPoOIemMa
— COLIMjAJTHO YKJbYUUBAKE M CMAEHhe CHPOMAIITBA, y cliefehnM HHTEpBEHIIjamMa: TIPOTPaMCKO
IIPOCTOPHA pelliekha JPYUITBEHE WHTErpalje 3a JeJIOBe Hacesba ca COLMjaHUM MPOoOIeMUMa;
caHaIllMja U PEKOHCTPYKIIMja CTaMOCHUX 1IeJTMHA U 00jeKaTa; pa3Boj KOMYHAJTHUX YCIIyTa;
[TpuopurtetHo noapyyje 5. — Hacesba mam 11e10BU Hacesba M3JIOKEHH MpoOiIeMuMa 3aIiTUTe
KHBOTHE CPEJIMHE U KIIMMATCKUM IPOMEHaMa, Y OKBUPY ciefiehux mHTepBeHIMja: 30He yTHIIaja
€KOJIOLIIKY Xa3ap/IHUX aKTUBHOCTH; IUIABHE 30HE; KIM3HILTA; YTPOKEHE 30HE CAHUTApHE 3allTHTE
BOJIOM3BOPHIIITA.

VY ckiany ca OpeTxoAHO 00pa3loXeHUM MOJAJIMTETUMa jaBHE HMHTEPBEHIUjE Yy CTaHOBamY,
Moryhe je oueKuBaTH CripoBoheme cTaMOeHNX MporpaMa U mpojekara, Kao u APyrux Mepa Kojuma
he ce ocTBapuBaTH HE caMO IIMJbEBU CTaMOEHE MOJIMTUKE Yy 00JIaCTH CTaHOBama, Beh M UIbEBU
JpyTux jaBHUX nosuutuka y Penyonunu Cpouju,

VY HapenHoj Tabenu je naT MpUKa3 NOTEHIMjaTHUX CTaMOEHMX IMporpama M Ipojekara koju he,
MopeJ] ocTBapuBama IubeBa Hanmonanue crambene crpareruje, JONPUHOCUTH yHarpehewy u 'y
JPYTUM 00JIaCTHMA, a TOCEOHO Y CMUCITY OAPXKHUBOT YpOaHOT pa3Boja, eHepreTcke ePpuKacHOCTH,
COIIMjaJTHE UHTETPAIlHje U CIMYHO. 32 CBaKW CTAMOEHU TMPOTrpaM je HaBEJIeH MmocedaH b KOjHU Ce
OCTBapyje, K0joj BpCTU Mepe MpHIaJa, Kao U KO Cy Kpajibll KOPUCHHIIM T€ Mepe, Kao U aKTepH y
peanu3anMju Kaja ce paad O OIMIITOM Mepama yHampehema ypOaHe, ogHOCHO TpaleBHHCKE
CTPYKTYpE.
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CTAMBEHU ITPOI'PAMU/TIPOJEKTU 11 MEPE

Bpcra cramGenor [Toce6an usb Mepa HuspHa rpyna
nporpama/mMepe KOPHUCHUKA
[TpubaBsbame [Toapmika 3a [ToBehame oOumMa JInna u3 wiana 89,
CTaHOBa KPO3 pelniaBame CTaHOBA Y JaBHO)] 30CO3 — mpe cBera
PEKOHCTPYKIM]y 32 | cTaMOCHUX CBOJUHH 32 OeckyhHHITH
30pumBaBame JTUIa norpeda cTamOeny
0e3 craHa MOJIPIIKY
Honemna [Tonpmika 3a [ToBehame CTa”HoBHULIU
rpaljeBuHCKOT pelaBame OPUYIITHBOCTH MOJICTaHJAPTHUX
MaTepujaia 3a cTaMOeHuX CTaHOBamba HaceJba, yTpoKeHe
U3rpaamy/00HOBY/ norpeda CTaHOBHMILTBY ca | rpyIe
norpaamy kyha HUCKUM
MIPUXOIUMA
Nsrpanmwa cranosa y | Iloxgpiika 3a [ToBehame oOuma JIuita u3 wiana 89.
jaBHO] CBOjJHHH 32 pelaBame CTaHOBA Y jaBHO] 30CO3 — KOpHCHUIIH
U3JIaBAbE Yy cTamMOeHux CBOjUHHU 32 ctamOeHe TOoJIpIIKe
HenpouTHY 3aKyn | morpeda ctamOeny
MOJIPIIKY
Wsrpanmwa cranosa | [loapmika 3a [ToBehamwe JInna u3 unana 89.
3a HeMPOUTHU pelaBame [IPUYLITUBOCTH 30C0O3 — kopucHuLHU
npozaajy cTaMOEHUX CTaHOBaa cTaMOeHe MOJIPIIIKE
norpebda nomahuHCTBUMA ca
CpeImbIM
MPUXOAUMA
[Ipojextu ypOane [Mompmika 3a [ToBehame obuma | JlokanHa 3ajenHuna -
O0OHOBE y KOjUMa c€ | pellaBame CTaHOBA jaBHO] CTAaHOBHUIIU
npyxa craMmbeHa cTaMOEHUX CBOJUHH 32 JIeBaCTUpPaHUX
HoJpiIKa 1 oOHaBJba | morpeoda. cTamMOeHy ypOaHuX 30Ha,
ctambeHu (poHx VYuanpeheme MOJIPILIKY MJIau Jby U
nocrtojeher
ctamOeHor (oHa.
Cyb6Bennuonucame | [loaprika 3a [ToBehame JIuua u3 unana &9.
3aKy[THUHE — peniaBame MIPUYIITUBOCTU 30CO3 — KOpUCHULIH
cTtamOeHHU JoJaTaK cTamMOeHux CTaHOBama cTaMOeHe MOoJpIIKe
norpeda HajpambUBHjeM (HajpamuBHje
CTAaHOBHUIITBY KaTeropuje)
Cydunancupame CnpeuaBame [IpoctopHo JlokanHa 3ajeqHuIA -
u3pajie MiIaHoBa 3a HE3aKOHHTE ypeheme CTaHOBHMIIU
MOJICTaHIapAHA U3Tpambe U HePOPMATHHX MOJICTaHIAPTHIX
Hacesba caHarmja Hacesba HaceJba
HehopMaTHUX
HaceJba
[Tomoh 3a CrpeuaBame [Tonpmika Cupomairnu
03aKomeme Kyha HE3aKOHHTE HajyTPOXKEHUJUM BIIACHUIIH
nvia 6e3 mpuxoJa W3Tpajbe U HE3aKOHHTO
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WIM Ca HUCKUM caHauuja JPYLITBEHUM uzrpalheHux
MPUX0IUMa HedopMaTHUX rpynama objekara
HaceJba

9, Cydunancupame CnpeuvaBame Nudpactpykrypro | JlokanHa 3ajennuna -
KOMYHAJTHOT HE3aKOHUTE onpeMame CTaHOBHHUIIN
ornpeMama U3rpajbe U HePOPMATHHX MOJICTaH AP THIX
MOJICTAHIAPAHUX caHauuja Hacesba POMCKHUX Haceba
Hacesba HepOopMaITHIX

HaceJba

10, Cydunancupame VYHamnpeheme VYHanpehemwe CrambeHna 3ajegHuna
EHEepreTCKe canammje | mocrojeher EHEPreTCKe (BTacHUIIM CTaHOBA
cTaMOeHUX 3rpaja ctamOeHor ¢GoHma | epuKacHOCTH y cTaMOCHUM

3rpajama)

11, Cydunancupame VYuanpeheme OcTBapuBame CrambeHa 3ajeTHALIA
OJlp>KaBama u nocrojeher JaBHOT MHTepecay | (BIACHUIM CTaHOBA
oOHOBe cTaMOeHNX | ctamOeHor poHma | OIpKaBamby y cTaMOeHNM
3rpaza cTaMOEHHX 3rpaja, | 3rpajama)

12. CyOBeHumoHucame | YHarpeheme [ToBehame CupomarniHu
TPOIIKOBA nocrojeher NPUYIITHBOCTH BJIACHUIIM CTAHOBA Y
WHBECTUIIMOHOT crambeHor ¢ona CTaHOBama cTaMOeHNM
oJlp>KaBama/ CTaHOBHUINTBY ca | 3rpajama
yHarpehema HUCKUM
CBOjCTaBa 3rpajie NPUXO0IMA

V tabenu cy npukasaHe Mepe 3a:

pemaBambe craMOeHUX NoTpeda u noBehame LEHOBHE MPUYIITUBOCTH CTaHOBaHa, KPO3
MIPOjEeKTe KojuMa ce npubdassba CTaH (MPOJEKTH U3rpaamke U APYTUX BUOBA MpUOaBibamba
CTaHOBA, JIofieie Tpal)eBUHCKOT MaTepHjaia u Cl.);

noBehamwe NPUYIITUBOCTH CTaHA KpO3 CYOBEHIIMOHHUCAKE 3aKyTHUHE (J10/1€7a cTaMOeHOoT
JI0/laTKa) 32 CB€ CTAHOBHUKE HA TEPUTOPHjH jeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Koja JIoHece
TaKBY OJJIYKY;

yHanpeheme nocrojeher crambeHor poHAa Kpo3 MHBECTUIIMOHO O/IP)KaBabE U EHEPreTCKY
caHalMjy, ITO OU ce CIIPOBOIMIO KPO3 cTaMOEHE MporpaMe U MpojeKTe

nosehame NPUYIITUBOCTH CTAaMOEGHUX YCIIyTa Koje ce CIPOBOJM KPO3 CYOBEHLIMOHUCAE
CHUpPOMAIIIHUX BJIACHUKA 32 TOMON y HHBECTUIIMOHOM OJIp>KaBalby U €HEPIeTCKO] CaHALIU]H,
IITO MOXKE /1a C€ CIIPOBOJM KA0 CaMOCTaJHAa Mepa WJIN y OKBHPY MPETXOAHO HABEJECHOT
nporpamMa yHarnpehemwa cramOeHor ¢poHna;

cripedaBame He(hopMallHe Ipajihe U caHalja HeopMallHUX Hacesba, IITO Ce€ CIPOBOAM
KpO3 IporpaMe M IpojeKTe MpOCTOpHOr ypehemwa u yHanpehewe MHPpacTpyKType Ha
JaBHUM TOBpIIMHAMa, Ka0 U Kpo3 MOMON CHpPOMAIIHUM CTaHOBHHMIIMMAa He(pOpMaTHHUX
Hacesba WM CHPOMAIIHUM BJIACHHUIIMMA HE3aKOHUTO M3rpal)eHux oOjexarta y MOCTYIKY
03aKOHCHA.

Mepama koje ce ogHoce Ha yHampeheme ypOaHe wimm Tpal)eBHHCKE CTPYKType OCTBapyje ce
MHTEpEC HEe caMO Kpajiher KOPUCHUKA CTaMOEHEe MOJPIIKE, KOjU He MOXKE MPUYIITUTH CTaH WIH
cTaMOeHy YCIIyTy Ha TPKHUIITY, Beh ce OcTBapyje 1 JaBHU HHTEPEC caMe JIOKAITHE 3ajeTHHUIIE KPO3
ypehewe u yHampeheme ypOaHe cpeluHe, YUMe Ce MOCTHKY 3Ha4ajHU CHHEPTreTCKU ePeKTH y
MOAN3aky KBAJIUTETA )KUBOTA U YKYITHHU Pa3Boj.
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NHCTUTYHUJE HAJUIEZKHE 3A CIIPOBOBEIBE CTPATETUJE U IPYT'U
AKTEPH

3aKOHOM O CTaHOBAY U OJIpJKaBamy 3rpaja yTBpheHe cy HaIJIeKHOCTH 3a crpoBoleme Mepa
CTaMOCHE TOJIUTHKE.

Pagu ocTtBapuBama jaBHOT WMHTEpeca y OOJIACTH CTAaHOBama, OJHOCHO paau yTBphuBama u
crnpoBohema cramOeHe nonutuke Brana moHocu HanmonanHy craMOeHy cTpaTerwjy, AKIHMOHH
IUTaH W Tporpame cTaMOCHE TOJIPIIKE 3a HbEHY peanu3alujy, ycrmoctaBiba CTaMOCHH CaBeT U
noHocu oapehene momzakoHcke akTe (ypende) nmpeapuhere 3aKoHOM.

MuHHCTapCTBO HAJICKHO 3a cTaMmOeHe mocioBe mpurnpema Crparerujy, nmporpame cramOeHe
MOJIPIIIKE, TPABHITHHUKE, ypenoe, o0aBba aIMHHACTPATHBHE MOcIoBe 32 CTaMOCHH CaBeT U MPaTH
cupoBoheme Crparteruje momHocehun Ha cBake TpW TroJWHE W3BeIITaje Biagu o ocTBapeHUM
pesyaTraruma. Y M3BEIITajy ce MOXE MOJHETH U MPEUIOT U3MEHA U JIoNyHa TeKyher AKIMOHOT
T1aHa. MUHHCTapCTBO HA/IJICIKHO 32 CTAHOBamE, Takol)e, BpIIK HAA30p Hall cipoBolemeM 3aKkoHa,
Ka0 M WHCIICKIIMjCKUA HAJ[30p MPEKO PernyOJInYKe MHCIEKIU]e 32 KOMYHAJIHE JICJIaTHOCTH, Kao U
rpal)eBUHCKE MHCIIEKIHje Y OKBUPY CBOT JICIIOKPYTa.

Pagu cnpoBohema mmibeBa U Mepa yrBpheHux CrTparerujoM u AKIHMOHUM IIAHOM, jeMHHUIA
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe JOHOCH JIOKAJTHY CTaMOEHY CTPaTeTHjy U aKI[MOHH IUIaH, Kao U IMporpaMe u
MPOjeKTe KOjuMa Ce OCTBapyjy ILU/bEBU M Mepe cTaMOeHEe IMOJMUTHUKE jeIUHHIIEC JIOKaTHE
caMoyIIpaBe.

VY uuspy mpurpeme AJoKyMeHaTa cTamOeHe MOJNMTUKE, Kao U npahema ocTBapUBama CTPATEIIKIX
[IMJbEBA Y 00JIACTU CTAaHOBAMa, jSIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe je ayKHa Jia 10 Kpaja hedpyapa
Tekyhe roJjiHe MHHUCTApCTBY HAJIS)KHOM 32 IOCIIOBE CTAHOBAMa JIOCTABU TOJUIIGU U3BEIITA]
craMOeHMM ToTpedamMa W YCIOBHMa CTAaHOBamka Ha CBOjOj TEPUTOPHjU, KAO M O PE3yJTaTHMa
cinpoBohema Ctpareruje u nokanne crambene crpareruje (wi. 115. u 121).

[Topen Ttora, y obnacTu CTaHOBaWma jEAMHHIIA JIOKAJIHE CAaMOylpaBe UMa M OpojHE Ipyre
HaJsIexHOCTH: Boau Perucrap crambennx 3ajequuna (wi. 18/1); mpeny3uma usBoleme pagoBa o
jaBHor uHTepeca (wi1.61/1); 06e30ehyje cpeacTra 3a puHaAHCUpamE paoBa OIpKaBamka O/ JaBHOT
uHTepeca (4. 61/6); nponucyje kyhHu pes y ctaMOeHUM U cTaMOEHO-TTOCIOBHUM 3rpajaMa (.
76/1); mpomnucyje MUHUMAQJIHU U3HOC 3a TeKyhe M MHBECTHUIIMOHO OJIp’KaBalkbe€ M IMPUHYIHOT
ynpaBHHKa (4. 61/7); 6mmke yTBphyje ycioBe v moctynak o1o0paBama cTaMOeHOT JoAaTka (dil.
95/5); nomemyje cpencta 3a crambeny moapmiky HCO wim ux peanusyje cama (un.l118/3);
peanusyje ctamOeHe MPojeKTe y CKIaay ca mporpamom Brage (wm. 121/1); BpiIn MHCTIEKIIH]CKU
HaJ30p NPEeKo KOMyHaJIHe U rpaljeBUHCKe nHcnekuuje (wi.122/2); moxe oapeauTH ypoaHUCTUYKE
30He 3a oceOHe 06aBe3e oApkaBama (4. 61/2); Moxe nponucaTi obaBe3y OApKaBama U 3a0pany
npomeHe (dacane y oapehenoj 3onu (wi. 61/3); Moke TOHETH OIYKY O OecroBpaTHOM
cy(uHaHCHpawky WHBECTHLIMOHOT OJpXaBama U yHanpehema (wi1.61/5); Moxxe OCHOBAaTH jaBHO
npeaysehe 3a oaprkaBame 0] jaBHOT MHTepeca (4iaH 62); y ciydajy notpede TOHOCH OMIIYKY O
HEOMXOJHOCTH UCEJheHa ca MIaHOM mpecebema (wi. 82/1. u 2); y ciydajy nojaene cramOeHe
TIOAPIIKE JOHOCH oAT0oBapajyhy omyky o ieHoj noaenu (wi. 108/1); Moxke ocHOBaTH HEMMPODUTHY
cTamMOeHy opraHuzalinjy pajau crpoBolema JokanHe ctambene crpareruje (wi.121/1).
Hannexxau opran jequHuUIE TIOKaTHE camoympase: onpelyyje nuie koje he Boautu Perucrap (uian
18/2); Boau nmoctynak nocraBsbama MPUHYAHOT yIpaBHUKA (Wi. 57/3); mpy»ka caBeToiaBHy HoMoh
3a yHanpeheme enepreTcke edukacHoCTH 3rpajae (wi. 61/8); moHOCH pelIeme 0 UCeJbehY U3 CTaHa
WIN 33j€IHNYKUX TpocTopHja 3rpaje (wi. 84/1); 3akibydyje yroBop 0 J0JeNId CTaMOeHe MOAPIIIKE
Ha OCHOBY ojroBapajyhe omryke (wi. 108/5); noHocu pemiema o ucesbermny 3akynma (wi.140/8 u
142/1); noHocu pemerme 0 IpaBy Ha Mpecesbebe 3aKyIla Ha HeoapeheHo BpeMe cTaHa y CBOjUHU
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rpahana (41.142/7) u peuieme 0 BEroBoM mnpecesbemy (wi. 143/2) y onrosapajyhu craH y jaBHOj
CBOJUHHU; TIpUTIPEMa U CIIPOBO/IH TIJIAH M IIPOTPpaM IMpecesberha 3aKymaia Ha Heoapel)eHo Bpeme, y
ckiiony npunpeme Oyiera (wi. 147).

[Iporpame cramOeHe mOJApIIKE W CTaMOEHE TIPOJeKTe CHpoOBOjAEC HenpodHuTHE cramOeHe
opraHm3allyje Koje MOry OWTH jaBHE arcHIIHje, CTaMOCHE 3aJIpyre U Ipyra npaBHa juia. lbuxosa
OCHOBHA HAJUICKHOCT je NpuOaBJbarkbe, YNpPaB/bakhe U JaBalkbe y 3aKyll CTaHOBA HAMEHCHHX
CTaMOCHOj TOAPIIIHM, YIPaBJbalbe U OPraHU30BamkbEC M3rPaIkbe CTaHOBA Y OKBHPY Hporpama
cTaMOCHE MOJIPIIKE, MPUKYIJbakhe MoIaTaka MOTPEOHUX 3a H3pady JIOKaIHE cTaMOeHe cTpaTeryje,
aKIMOHOT TUIaHa M Iporpama cramOeHe mojpiike U npaheme BUXOBE pealin3aluje, BpIICHE
HaJ30pa U ap. Y ciiy4ajy Jia jeIMHMIIA JOKATHE CaMOYIpaBe HHUj€ OCHOBAJIa CTAMOCHY arcHIIN]y
HUTH Ha TEPUTOPHjU MECHE HA/IJISKHOCTH jeIMHUIIC JIOKATHE CAMOYIIPaBE MOCTOjJU PETHCTPOBAaHA
HernpoduTHA cTamMOeHa OpraHu3alyja, MPOMUCAHO je Ja HaBEJCHE IMOCIOBE 00aBsba HAUICKHH
OpraH OIIITHHCKE, OJHOCHO I'PAJICKE YIpaBe.

MuH#KcTap HaJIeKaH 3a MOCIOBE CTAHOBaa OJIMKE ITPOITUCYjE YCIOBE 3a U3/IaBAhE U Oy3UMAarhe
JMIICHIE 32 paj HenmpopuTHe ctamMOeHe opraHu3anuje U HauuH Bolema u canpxkuHy Perucrpa
HENPOPUTHUX CTAMOCHUX OpraHM3alldja, JOK UCIYHCHOCT MPOIMMCAHUX YCIOBA 3a paj OBUX
areHIja mpoBepasa MehypecopHa KomucHja.

Tpeba wnarmacut na je HemnpoduTHa cTamOeHa oOpraHu3anuja KJbYYHH HHCTPYMEHT 3a
crpoBohere Mepa HallMOHAIHE U JIOKAJIHE CTaMOCHE CTpaTeryje, jep MpUIpemMa aHalIu3e U IpaTH
CIpOBOhEHE CTpaTerrja u aKIMOHUX TUIAHOBA, BPIIHM HAJ30p HaJl KOPUIINEHEM U OJpKaBambeM
CTaHOBA y jJaBHO] CBOJUHH M3JaTUM Yy 3aKyIl, MOKE CIIPOBOJUTH CTAMOCHY pacroueiy u Jip.

OPUHAHCHUPAILE CTPATEI'NJE

3akoHoM cy y wnany 116. nedunucanm moryhm m3Bopm ¢uHaHCHpama Mporpama cramOeHe
MOJIPILIKE HA PENyOIMYKOM U JIOKAJTHOM HUBOY.

W3Bopu ¢uHaHCHMpama Ha pemyOJMYKOM HHBOY MOTy OWTH: KpeauTu MehyHapomHux
(¢uHAHCHJCKUX HWHCTUTYyLHM]ja; AoHauuje; ¢onHaoBu EBporcke yHuje u apyru mehyHapoanu
(OHI0BH; K20 U APYTH U3BOPH Y CKIIAy Ca 3aKOHOM.

Ha nokamHOM HHBOY M3BOpH Cy HEILTO IUPU U 00yxXBaTajy: TpaHchepe o1 Ipyrux HUBOA BIIACTH;
noHauuje; Gonaose EBporcke yHuje u apyre mehyHapogHe GpoHI0BE; KOMEPLHjaTHE KPEAUTE;
N00poBoJbHE TpaHcdepe oA (U3MYKMX W IMPaBHUX JIMLA; CPEJACTBA IO OCHOBY YroBapama
EHEePTeTCKUX yCIIyra; Kao M Jpyra CpeICTBA y CKIaTy ca 3aKOHOM.

CpenctBa 3a (uHaHCHpame cTamMOeHe MOJpPIIKE KOpPHCTE ce 3a MPUIIPEMY U peau3alujy
mporpaMa cramOeHe MojpuIKe M ojaroBapajyhux cramOeHHMX IpojekaTa, ald U 3a Jpyre
aKTUBHOCTH Y CKJIaly ca 3aKOHOM, CTAMOEHOM CTPATErnjoM U aKIMOHUM IIIAaHOBUMA.

Takohe je yrBpheHo ma cpeactBuMa 3a (puHAHCUpame CTaMOEHE MOPIIKE MNPEICTaBIbhajy U
OJIAKIINIIE YMJOM IPHUMEHOM CE€ CMamYyjy TPOIIKOBH CTAaHOBAba KOPHUCHUKA CTaMOEHE MOJIPIIKE,
a Koje ce MPUMEY]Y Y CKIaay ca 3aKOHOM HJIM OA00pPEHUM ITPOrpaMoM cTaMOEHE MOAPIIKE.
3aKOHOM je TpPONMMCAaH M HA4YMH JOJIeJIe CpelCTaBa ca pemyOJIMYKOr HUBOA, IMpe CBera 3a
peanu3anujy cTaMmOeHe MoJpIIKe. Y TOM CMUCIY je YTBpHEeHO Ja ce cpeacTBa 3a (puHAHCUpaAHkHEe
cTaMOeHe MOPIIKE MPEHOCE jeANHUIM JOKAJIHE CaMOYITpaBe KOja UCIYHH YCIIOBE U3 00jaB/bEHOT
JaBHOT MO3MBa M ca KOJOM 3aKJbyud YroBOp O KopHIlhewmy cpeicTaBa 3a crpoBoheme mporpama
cTamOeHe TOJIPIIIKE.

Jenunuma nokanHe camoympaBe, Takohe, 00e30ehyje u cpencTBa 3a GUHAHCHpAmE CTaMOCHE
MOJIPIIIKE Y COTICTBEHOM OYIIeTy M MOX€E UX MPEHETH HEeNpo(UTHO] cTaMOEHO] OpraHu3aldju 3a
peanu3anujy mporpama ctaMOeHe TOJIPIIKE YKOJIHMKO j€ OCHOBaJIa TAKBY MHCTHUTYIIU]Y WM THM
CpeACTBMMA caMa CIIPOBOIM MPOrpaM cTaMOeHe MOPIIKE Yy CIy4ajy Ja HUje OCHOBajlIa cTaMOeHy
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areHIIMjy U Ja Ha TePUTOPHUjU MECHE HAJICKHOCTH T€ jEeAMHHMIIC JIOKATTHE CaMOYIIpaBe He MOCTOjU
peructpoBana HenpoduTHa ctamOeHa OpraHu3alyja.
Crpanu u3BopH (puHaHCHpama ¢y Mel)yHapoaHu (GOHIOBH U OaHKE, KA0 HITO CY:

¢onmoBu u mporpamu EY (MUIIA — MHMHCTpyMEHT 3a MNPETHPUCTYIHY IOMON,
Bumexopucuanuka UITA)

MehyHapoaau GuHaHCHjCKM MHCTpyMeHTH - Oanke (banka 3a pa3Boj Casera Epome -
CEB, EBpornicka naBectunrona 6anka - EIB, EBporicka 6anka 3a 00HOBY 1 pa3Boj - EBRD,
Ceercka Oanka - WB, Hemauka pa3Bojua Oanka - KfW), mehy kojuma ce y obGiactu
CTaHOBama HapouuTo uctude Pa3zBojHa Ganaka Casera EBporme koja 1o HajmoBOJEHUJUM
yCIOBUMA KPEIUTUPA MIPOJEKTE Ca COLMjaTHOM KOMIIOHEHTOM, Kao U pPa3BOjHE MPOJEKTE;
nporpamu EY (ITporpam 3a 3anonusaBame U COIMjaTHEe HHOBALIU]E);

OounatepaiHa U MyJTWIAaTepaliHa capajiba, JOHATOPCKU MHporpaMu (OpraHusanvje u
nporpaMu YjeaumeHUX Hanuja, Hemauka areHuuja 3a TeXHWUKy capaamy - GlZ,
Ayctpuja, 1IBajuapcka Kondenepanuja, Kpamesuna [lancka, KpasseBuna Hopgserika,
Kpamesuna Xonanauja, Kpassesuna IlIseacka, CAJl u ap.).

Tpeba umaTH y BUIy Jia je Mpoliec IJIaHupamka U KOpUIIhema CpeicTaBa 3a CIpoBOheHke jaBHUX
MOJIUTHKA BEOMA CJIOKEH M J1a 00yxBara OpojHEe KOopake BepH(HKaIHje pa3THIUTHX HAIJISKHUX
WHCTHUTYIIM]a, KA0 M BUXOBY Capajiiby y LEJIOM IpOIeCy pealn3aluje CTaMOCHUX IporpaMa u
npojeKara.

Taxo nnanupame nporpama cramOeHe noapinke oodyxsara cienehe dase:

HcnutnBame craMOeHHX moTpeda - OKBHUpPHE MPOICHE U3 CTATHCTUKE /aHKETe /TpHjaBe
KOpPHCHHUKa /TIoTpeda 3a Mpecesbemne

HcnutrBame KamaureTa 3a cripoBoleme mporpama

Ha ochHoBy mnperxoaHor, aeduHucame oarorapajyhux mnporpama cramOeHe MOJpIIKe
(crambeHuX mpojeKara ¥ Ipyrux akTHBHOCTH)

[Iporpamupame Oyuera — IIporpam Brnage/mporpam JJIC

JaBHU M0O3UB 3a rpaoBe/ONIITHHE Ja ce npujase 3a yuenthe y [Iporpamy Bnaze (3a moneny
cpelcTaBa)

[IpubaBsbame cTaHOBa (KPO3 M3rpa/iby, KYMOBUHY, afaTald]y — HOp. ypoaHa oOHOBa U
CIL.)

Pacnioena crambene mozpiike (JIOKAJTHU akT O pacrojiaramy CTAHOBUMA, jJaBHU TIO3HB 32
KOPHUCHUKE, U300p KOPUCHUKA)

JloHOIIEeHe OITyKa/pelieha, 3aK/bYIHBakE YTOBOpa

[Ipahewe peanuszauuje mnporpama/mpojekara/yropopa — MHM3Bemraj o copoBohemy
Crpareruje, W3BEUITajU jJEAMHMIIA JIOKAJTHUX CaMOYNpaBa/HENPOPUTHUX CTAMOECHUX
opranuzaruja

Crora rutanupame U mporpaMupame Oyiera 3a ctaMOeHe mporpame U mpojekte tpebda na Oyne
CUHXPOHU30BAH MPOIIEC HAMAJICKHUX PEMYONUUYKUX M JIOKATHUX OpraHa. Y TMOCIeAme BpeMe ce
pasBuja cucTteM OYIIETCKOT MporpaMupama, a cam pa3BOj OBOT CHUCTEMa MPEACTaBsba jeIHY O
noceOHUX Mepa yHanpelema ynpaBhaukiX KarnaluTeTa.
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IHPAREIBE CITPOBOBEIBA CTPATEINJE U U3BEHITABAIBE
3akoHcKH OKBHP 32 npaheme cipoBoler-a Mepa cram0eHe NMOJIUTHKE

3akoHOM je mponrcaHa 00aBe3a U3BEIITaBamba JIOKATHE CAMOYIIPaBE O CTamby cTaMOeHUX oTpeda
Y yCIIOBA CTaHOBAaKa, KA0 U PEATM30BAHUM ITPOrpaMHUMa H IIPOjEKTUMA Ha CBOjOj Teputopuju. OBe
oapende mpeAcTaBibajy jeAaH o1 KIbyUYHHX MexaHu3ama 3a npaheme cipoBohema Crparteruje.
Uanom 115. 3akoHa je mpommcaHo Jia je jeJUHHIIA JIOKAJTHE caMmoyIpaBe JyKHa Ja 10 Kpaja
¢debpyapa Texyhe roguHe MUHHCTAPCTBY HAJIC)KHOM 32 TIOCIIOBE CTAHOBAMA JOCTABU TOJUILIHH
W3BEIITaj 0 pesynratuma crpoBohema CrpaTeruje, JIoOKalHe CTaMOCHE CTpaTeruje U aKIHOHOT
IJIaHA 32 BEHO CIPOBOleHE.

UmanoMm 121. je, Takohe, yrBpheHo na jenuHmIIa JOKAJIHE caMOyITpaBe U3BeITaj u3 wiaHna 115. kao
Y U3BEIITa] Y BE3U ca CTaMOCHHMM IoTpebama M YCIOBHMa CTAaHOBamWba JOCTAaBH MHHUCTAPCTBY
HA/IJISKHOM 3a TIOCJIOBE CTaHOBama Ha MPOIMCAHOM oOpaciy. JeaquHUIA JIOKATHE CaMOyIpaBe
M3BEIITA] MOYKE TOCTAaBUTH U HA 3aXTEB MUHUCTAPCTBA HAUICKHOT 3a MTOCJIOBE CTAHOBAMKA.

3a nmotpede n3BeITaBama HAJIC)KHOT MUHUCTAPCTBA, KOj€ HA OCHOBY THX M3BEINITaja UMa 00aBe3y
na obaBemraBa Biany o peanusanuju CTpareruje, MUHUCTap HAJUICkKaH 32 CTaMOCHE ITOCIIOBE j©
nponucao OOpa3al u3BeniTaja. ¥ ckiiajay ca OBUM o0paciieM, jeIMHUIIE JIOKATHUX CaMOyIpaBa Cy
Beh jjocTaBIbase mojgaTke, ajy Cy TO YIJIaBHOM OWIIM cTaTHCTUYKH nojarm. O4exyje ce, mehytum,
HOBO M3BEIITABAKC Ca KOHKPETHHjHM MOJAlMMa O MPOTrpaMHMa U TPOjeKTHMa Koju ce Oymy
peam3oBaiu Kpo3 cripoBoheme Ctpareryje.

3akoHOM je, Takohe, y wiany 11. mponucaHo na u HernpopuTHa cTaMOeHa opraHusaluja Koja
peanu3yje mporpame cTaMOeHE IOApIIKE MMa 00aBe3y H3BEIITaBalkba O TOME HaIJICKHO]
OIIITUHCKO], OJIHOCHO I'PaJICKOj YIIPaBH U MHHHUCTAPCTBY HAJJIGKHOM 32 TIOCJIOBE CTAHOBAA.
[Topen obaBe3e W HauWHA M3BEHITaBama, 3AaKOHOM je TPONHMCAHA W Ka3HEHa ojapeada Koja ce
CIIPOBOJM TIPEMa OJTrOBOPHOM JIMIlY Y jEIUHHIIM JIOKAJTHE CaMOYIPaBe YKOJIUKO HE JIOCTaBU
Tpa)KeHE U3BEUITaje M 00aBEIITEHHA.

IokazaTe/by epeKTa HA HUBOY OIIUTEr H/bA

bpoj [Tokazaress edekra U3Bop
nokasa- BepuduKalje
TeJba
E.l. HNuaexe npuymiTuBOCTH cTaHa y Behum rpajosuma MI'CH,
Cajt NUMBEO
E.2. Bpoj cranoBa y jaBHOj CBOjuHM 32 cTaMOeHY NOAPIIKY MI'CH, JIC,
KNPC
E.3. Yaeo ctaM0€HO H €eKOHOMCKH HAjyTrPOKeHHjer MI'CH, JIIC,
CTAHOBHMIITBA y NpojeKkTHMa cTaMOeHe noApuike u3 japuux | MO, MYII,
Oyuera KHUPC
IToxa3aTes/by MCX0/1a HA HUBOY MOCEOHUX HU/bEBA M Pe3yJIaTAT HA HUBOY Mepa
Bpoj IToxa3aTtesb Hcxoaa 3a moceOHU nMJb 1. N3Bop
nokKasa- BepuduKaIuje
TEJba
n.1. Yneo nomahuncraBa koje cy pemuie cram0eny norpedy kpo3 | P3C, MI'CH,
cTaMOeHy MOAPIIKY JJIC
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Bpoj IToxazarespu pe3ynrara 3a Mepe y OKBUPY Liuba 1 N3Bop

MoKasa- BepuduKaIuje

TEJha

P.1.1. bpoj nokaiHuX camoyrpaBa Koje uMajy MoJaTKe O CTBAPHUM JJIC, HCO,
ctamMmOeHUM ToTpedama MI'CU1

P.1.2. bpoj pemenux ctambeHux morpeda Kpo3 craMOeHy TOAPIIKY JJIC, HCO,

MI'CH

P.1.3. | Bpoj HenpoduTHHX cTaMOEHUX OpraHU3aIKja Koje OCTBaPYjy JJIC, HCO,
MOJICTHIIAj€ 3a pelllaBamke CTaMOCHUX moTpeda rpahana mo MI'CH
MOBOJFHUM YCJIOBUMA

P.1.4. bpoj nokaiHuX caMoyIpaBa Koje peaausyjy pa3inunuTe JJIC, HCO,
cyOBeHnuMje 3a noBehame craMOeHe NPUYIITUBOCTH IpaljHuMa MI'CH

bpoj ITokazaTesp ucxo/1a 3a MoceOHu 1UJb 2. N3Bop

noKasa- BepudUKaIuje

TeJba

n.2. Yieo peanu3oBaHHUX CpeacTaBa U3 JIOKAJIHUX Oyyera 3a JJIC, MI'CH
00HOBY M caHalujy cramOeHor ¢goHga

bpoj [TokazaTespu pe3yiiTara 3a MEpe y OKBUPY LHJba 2 N3Bop

roKasa- BepuduKaluje

TeJha

P.2.1. | bpoj nokanHux camoyrpaBa Koje UMajy ojaTke o nmotpedama 3a
00HOBY cTaMOEHHUX 3rpaja

P.2.2. YcnocTaBibeH CUCTEM KOHTPOJIE KBaTUTETa MPO(ecHOHATHOT JJIC, MI'CH,
yIpaBJbarmba CTAMOSHHUM 3rpajama MPE

P.2.3 Bbpoj 0OHOBIEEHUX CaHMPAHUX CTAaMOCHUX 3rpaja IKC

P.2.4 bpoj cipoBenieHNX KamMmama O oJipKaBamby CTAMOCHMX 3rpajia JJIC,

MI'CU,MPE

bpoj [Toka3aress ucxona 3a moceOHU LUJb 3. N3Bop

roKasza- BepuduKaimje

TeJba

ns3. Bpoj npocTopHo peryjncaHux u caHUpaHUX HeGoOpMaTHHUX JJUIC, HCO,
Hace/ba MI'CH

bpoj [TokazaTespu pe3yiiTaTa 3a Mepe y OKBUPY IMOCEOHOT 1nba 3. N3Bop

MoKasza- Bepudukanuje

TeJha

P.3.1. | bpoj nokanHuX camoympaBa Koje Cy JOHeIe peryialnuoHe JJIC, MI'CH1
TJIAaHOBE 32 MTPOCTOPHO ypeheme HehopmanHux Hacesba

P.3.2. | bpoj peanu3oBaHuX NUJIOT IIpOjeKaTa caHallMje U yHarpehema JJIC, MI'CH1
He(OpMaTHUX Hacesba

P.3.3 bpoj HehopmamHuX Haceba y KOjUMa je CIPOBEICHO JJIC, MI'C1
yHarpelheme KoMyHallHe HHPpacTpyKType

P.3.4. | bpoj peann3oBanux nHUNKjaTHBA rpalhaHa 3a yHarpeheme JJIC, MI'C1
HEMOCPEIHOT OKpY)Kemha Y HehopMaIHUM HacebuMa

bpoj [TokazaTess ncxo/a 3a MoceOHu Uk 4. N3Bop

NoKasa- Bepudukanuje

TeJha
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n.a. Yaeo peanu3oBaHNX CpeACTABa 3a cTaMOEHY NOAPLIKY Y P3C, MI'CH
jaBHMM OyyeTuMa Ha CBUM HUBOMMA

Bpoj [Tokazarespu pe3ynTara 3a Mepe y OKBUPY MOCEOHOT IHba 3. N3Bop

MoKasa- BepuduKaIuje

TEJha

P.4.1. bpoj 3amocieHnx y opraHu3airoH0] jeIMHUIN 32 CTAHOBAE Y MI'CH
Ha/IJISKHOM MUHHCTapCTBY

P.4.2. | Bpoj 3anocneHux y opraHu3aliioHUM jeJuHALamMa 3a ctanoBame | JJIC
HAa JIOKaJTHOM HUBOY

P.4.3. | Bpoj nuuennmpanux HenpoUTHUX CTAMOCHUX OpraHM3alnja MI'CU1

P.4.4. bpoj jaBHUX pacnpaBa, jaBHHUX clylllamkba U TpuOuHA o ctamOenoj | JJIC, MI'CU
npoOJIeMaTUuIn

P.4.5. VYBenene u axxypupane ' MC 6a3e mogartaka 3a cripoBoheme mepa | JJIC, MI'CU

cTaMO€EHE TOJIMTUKE
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