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Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li je jedinica lokalne samouprave kao obaveznik placanja naknade u slucaju izgradnje objekta
javne namene (regionalna deponija) oslobodena od obaveze pla¢anja naknade za promenu namene
poljoprivrednog zemljista?

Odgovor:

U ovom slucaju, rec je o naknadi za promenu namene poljoprivrednog zemljista, a ne o doprinosu za
uredivanje gradevinskog zemljiSta. Regionalna deponija je objekat javne namene i ako je njena
izgradnja predvidena Programom uredivanja gradevinskog zemljiSta, ne postoji obaveza placanja
naknade za prenamenu u ovom slucaju, na osnovu clana 88. stav 8. Zakona.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

U Clanu 88. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (*'Sl. glasnik RS", br.
132/14 i 145/14) koji se odnosi na promenu namene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, u stavu
gde se oslobada obaveze pla¢anja promena namene izostavljen je postupak legalizacije objekata . Da
li to znaci da se sada u postupku legalizacije obavezno pla¢a promena namene zemljiSta pre
izdavanja gradevinske dozvole? S obzirom da vazeci Zakon o legalizaciji objekata nije predvideo ovu
obavezu molimo vas da nam rastumacite ovu dilemu-problem, jer u kontaktu sa drugim opstinama u
okruzenju nismo dobili jasno tumacenje, a svi su u dilemi.

Odgovor:

U postupcima legalizacije objekata primenjuju se opste odredbe ¢lana 88. Zakona, koje se primenjuju
i u redovnim postupcima, dakle, nije predvideno, osim u slucajevima predvidenim Zakonom,
oslobadanje od placanja naknade za prenamenu iz poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte u
postupcima legalizacije.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

U slu¢aju da opstina nije osnovala Javno preduzece koje se bavi uredenjem gradevinskog zemljista,
sa kim bi trebalo da se predvidi potpisivanje ugovora o opremanju zemljiSta sredstvima fizi¢kih i
pravnih lica?

Odgovor:

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

PosSto smo mala opstina, nemamo Direkciju, a kako vidimo potrebno je na osnovu Clana 94. Zakona
da lokalna samouprava osnuje privredno drustvo ili drugu organizaciju radi regulisanja odnosa u
slucaju komunalnog opremanja neizgradenog gradevinskog zemljiSta sredstvima fizickih i pravnih
lica. Moje pitanje je na koji jos nacin mozemo obezbediti vrsenje ovih poslova, posto Statutom
Opstine Ljig to nije definisano. Da li to moze Opstinsko vecée, Skupstina...?

Odgovor:

Ugovor iz Clana 92. Zakona o pripremanju i opremanju zemljista sredstvima fizi¢kih i pravnih lica
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moze zakljucCiti nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno lice iz ¢lana 94. Zakona -
privredno drustvo, javno preduzece, odnosno druga organizacija koju je jedinica lokalne samouprave
osnovala radi obezbedivanja uslova za uredivanje gradevinskog zemljiSta, odnosno kojoj je poverila
vrsenje tih poslova.

Jedinica lokalne samouprave nije obavezana Zakonom, niti drugim propisom da obavezno mora
osnovati privredno drustvo ili organizaciju radi obezbedivanja uslova za uredivanje gradevinskog
zemljista, odnosno kojoj bi poverila vrSenje tih poslova. Ako takvo privredno drustvo nije osnovano,
te poslovi vrsi jedinica lokalne samouprave, preko organa u svom sastavu.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

U vezi sa pripremanjem i opremanjem gradevinskog zemljista sredstvima fizickih i pravnih lica,
postavlja se pitanje li se radi o projektima javno-privatnog partnerstva ili postupku javne nabavke, ili
je moguce bez ovih postupaka zakljuciti ugovor sa investitorom?

Odgovor:

U ovakvim situacijama je moguce zakljuciti ugovor sa investitorom na osnovu Zakona o planiranju i
izgradnji, bez primene Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, jer u ovom odnosu nema
bitnih elemenata javno-privatnog partnerstva (dugorocnost saradnje izmedu javnog i privatnog
partnera, obaveza privatnog partnera da preuzme odrzavanje javne infrastrukture, odnosno
obavljanje usluga od javnog znacaja i sl.). Pre zakljuCivanja ugovora iz ¢lana 92. Zakona ne sprovodi
se postupak propisan Zakonom o javnim nabavkama, jer se tim ugovorom ne vrsi javna nabavka, veé
se investitor obavezuje da finansira odredene radove u zamenu za umanjenje iznosa doprinosa.
Izuzetak od navedenog bila bi situacija kada bi investitor izvodio radove i kada bi za to, pored toga
Sto bi imao pravo na umanjenje iznosa doprinosa, bila predvidena nadoknada investitoru od strane
opsStine do pune cene za izvedene radove.

Pitanje koje se postavlja je kako ugovorom odrediti vrednost radova radi umanjenja iznosa
doprinosa, ako ih investitor ne finansira u novcu, veé¢ npr. obezbeduje plansku ili tehnicku
dokumentaciju ili izvodenje radova. Tada bi se u proceni iznosa ulaganja investitora opstina morala
osloniti na procene iz programa uredivanja gradevinskog zemljista, odnosno na procenu ovlas¢enog
sudskog vestaka u pogledu vrednosti radova koje ¢e investitor izvesti.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li se odredba Clana 92. Zakona koja se odnosi na finansiranje pripremanja i opremanja
gradevinskog zemljiSta sredstvima fizi¢kih ili pravnih lica, odnose i na izgradnju objekata na
zemljistu koje je u privatnoj svojini ili samo na izgradnju objekata na gradevinskom zemljiStu javne
namene (pristupni putevi, saobracajnice, itd.)?

Odgovor:

Zakon ne predvida ograni¢avanje mogucnosti finansiranju pripremanja i opremanja gradevinskog
zemljiSta sredstvima fizickih ili pravnih lica na zemljiSte u javnoj svojini. Pri tome, treba imati u vidu
odredbu Clana 92. stav 3. tacka 6) o jedinici lokalne samouprave kao investitoru. To znaci da jedinica
lokalne samouprave mora imati odgovarajuce pravo na zemljiStu na osnovu koga se moze utvrditi
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aktivna stranacka legitimacija JLS, odnosno utvrditi svojstvo investitora, kao i da to pravo, narocito u
slucaju izgradnje objekata infrastrukture, ne mora biti pravo svojine na zemljistu.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li se ¢lan 92. Zakona odnosi samo na izgradnju komunalne infrastrukture?

Odgovor:

Ne, ¢lanom 92. propisane su sve aktivnosti koje spadaju u pripremanje i opremanje gradevinskog
zemljiSta, u skladu sa odredbom c¢lana 93. Zakona.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li se odlukom iz Clana 97. Zakona moze propisati nacin i postupak naplate doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljista, imajuéi u vidu da se po odredbama novog zakona ne zakljuCuje
ugovor o regulisanju placanja ranije naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta?

Odgovor:

Clanom 97. stav 8. Zakona o planiranju i izgradnji predvideno je da Skupstina jedinice lokalne
samouprave opstim aktom utvrduje zone i vrste namena objekta iz stava 2. ovog ¢lana, iznose
koeficijenata zone i koeficijenata namene, kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za
uredenje gradevinskog zemljista, posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu infrastrukturu
kao i uslove i naCin obrac¢una umanjenja iz stava 5. ovog ¢lana, druge pogodnosti za investitore,
metod valorizacije u sluc¢aju pla¢anja u ratama kao i druga pitanja od znacaja za obracun i naplatu
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, u skladu sa ovim zakonom. Na osnovu navedenog,
smatramo da postoji pravni osnov da jedinica lokalne samouprave svojim opstim aktom moze urediti
postupak naplate doprinosa za uredivanje gradevisnkog zemljiSta, u okvirima postavljenim zakonom.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Clanom 98. propisano je da je sredstvo obezbedenja pla¢anja doprinosa, izmedu ostalog,
uspostavljena hipoteka na objektu. Da li navedeno podrazumeva da hipoteka mora biti upisana u
teretnom listu lista nepokretnosti?

Odgovor:

Obzirom da je odredbom c¢lana 8. stav 1. Zakona o hipoteci ("SI. glasnik RS", br. 115/2005),
propisano da hipoteka nastaje upisom u nadlezni registar (upis u registar ima konstitutivno dejstvo i
predstavlja modus aquirendi za stvarna prava na nepokretnostima), smatramo da je neophodan
punovazan upis u odgovarajuci registar stvarnih prava na nepokretnosti (teretni - G list, Lista
nepokretnosti).

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li se opstim aktom moze propisati da pored investitora i finansijer iz clana 135a Zakona o
izmenama i dopunama zakona o planiranju i izgradnji, moze dati sredstva obezbedenja radi plac¢anja
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doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, ili to moze biti samo investitor?

Odgovor:

Zakonom o planiranju i izgradnji, u ¢lanu 2. tacka 43) propisano je da je finansijer "lice koje po
osnovu zakljuCenog i overenog ugovora sa investitorom finansira, odnosno sufinansira izgradnju,
dogradnju, rekonstrukciju, adaptaciju, sanaciju ili izvodenje drugih gradevinskih odnosno
investicionih radova predvidenih ovim zakonom i na osnovu tog ugovora stice odredena prava i
obaveze koje su ovim zakonom propisane za investitora u skladu sa tim ugovorom, osim sticanja
prava svojine na objektu koji je predmet". Na osnovu navedenog, smatramo da nema zakonskih
smetnji da finansijer moze dati sredstvo obezbedenja radi placanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta. Pri tome naglaSsavamo da, u skladu sa ¢lanom 135a stav 2. Zakona o
planiranju i izgradnji, finansijer solidarno sa investitorom odgovara za sve obaveze prema tre¢im
licima, koje su posledica radnji koje preduzme u skladu sa ovlas¢enjima koja su mu preneta
ugovorom iz stava 1. ovog Clana, Sto dodatno ojacava polozaj jedinice lokalne samouprave u pogledu
obezbedenja placanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Clan 98. stav 1. Zakona - Iznos, nadin pla¢anja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista i
sredstvo obezbedenja u sluc¢aju pla¢anja na rate su sastavni deo resenja o gradevinskoj dozvoli.
PITANjE: Da li se pod sastavnim delom resenja o gradevinskoj dozvoli, podrazumeva prilog uz
gradevinsku dozvolu? U kom aktu, u slucaju placanja na rate se utvrduju rokovi dospeca rate,
revalorizacija rate, placanje zatezne kamate u slucaju kasnjenja placanja rate, sredstva obezbedenja
i drugo. Da li je to: - obraCun doprinosa, ugovor o nacinu placanja doprinosa koji je sastavni deo
reSenja ili drugi akt?

Odgovor:

Utvrdivanje iznosa i nacina plac¢anja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta sastavni je deo
dispozitiva reSenja o gradevinskoj dozvoli. ReSenjem o gradevinskoj dozvoli se utvrduju i svi drugi
bitni elementi u vezi sa placanjem doprinosa, ukljucujuéi dospeca rate, rokove dospeca rata, sredstva
obezbedenja i drugo. Nije dozvoljeno zakljuc¢ivanje ugovora o pla¢anju doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljista.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

U ¢lanu 98. stav 1. Zakona piSe: nacin placanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta su
sastavni deo resenja o gradevinskoj dozvoli, a zatim u istom ¢lanu, u stavu 3. navodi se da je
najkasnije do podnosenja prijave radova investitor duzan da izvrsi uplatu doprinosa. Na koji nacin ¢e
moci lokalne samouprave da naplate doprinos od stranaka kada se uplacuje tek kod prijave radova?

Odgovor:

Investitor nema obavezu placanja doprinosa, odnosno prve rate i dostavljanja sredstva obezbedenja
u slucaju plac¢anja doprinosa na rate, do prijave radova. ReSenjem o gradevinskoj dozvoli se samo
utvrduju bitni elementi obaveze placanja doprinosa.
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Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li nadlezna sluzba za izdavanje gradevinske dozvole u objedinjenoj proceduri, podrazumeva samo
jedan organ koji vrsi obracun doprinosa, prima uplate za pla¢anje doprinosa u celosti sa popustom
30% i prima uplatu za prvu ratu, prima sredstva obezbedenja, prati plac¢anje ili to moze da radi
lokalna poreska administracija?

Odgovor:

Pitanje ko vrsi obracun, ko prati izvrSenje obaveze placanja, kod koga se ¢uvaju dostavljena sredstva
obezbedenja u slucaju placanja doprinosa na rate, ko se stara o prinudnoj naplati i sl. su pitanja
unutrasnje organizacije jedinice lokalne samouprave. Ovi poslovi se mogu obavljati unutar jednog ili
viSe organa, organizacija, odnosno preduzeca unutar jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Ko je ovlascen za potpisivanje ugovora za doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista? Da li se
ugovor zakljuCuje pre izdavanja resenja o gradevinskoj dozvoli ili posle?

Odgovor:

Bitni elementi za pla¢anje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista se, u skladu sa ¢lanom 97.
Zakona, utvrduju resenjem o gradevinskoj dozvoli koje donosi organ nadlezan za izdavanja
gradevinske dozvole. Nije dozvoljeno zaklju¢ivanje ugovora kojim bi se uredivali odnosi u pogledu
plac¢anja doprinosa. U slucaju iz ¢lana 92. Zakona, ugovorom o zajednickom pripremanju, odnosno
opremanju gradevinskog zemljiSta se moZe utvrditi pravo na umanjenje iznosa doprinosa, Sto se
utvrduje i u reSenju o gradevinskoj dozvoli.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Ako nije potrebna prijava radova za objekte iz Clana 145. Zakona, kako naplatiti doprinos za uredenje
gradevinskog zemljista za te objekte?

Odgovor:

Clanom 145. stav 2. Zakona predvideno je sledeée: "Re$enje o odobrenju izvodenja radova se izdaje
investitoru koji ima odgovarajuce pravo u skladu sa ¢lanom 135. ovog zakona, koji dostavi idejni
projekat u skladu sa podzakonskim aktom kojim se ureduje sadrzina tehnicke dokumentacije prema
klasi objekta, odnosno tehnicki opis i popis radova za izvodenje radova na investicionom odrzavanju,
odnosno uklanjanju prepreka za kretanje osoba sa invaliditetom, a uredio je odnose sa jedinicom
lokalne samouprave u pogledu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista i platio odgovarajucu
administrativnu taksu." U skladu sa tim, jedinica lokalne samouprave ce izdati reSenje o odobrenju
za izvodenje radova za izgradnju objekta iz ovog ¢lana za koje je propisana obaveza placanja
doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta, ako investitor izvrSi pla¢anje doprinosa u celosti,
odnosno uplati prvu ratu i dostavi odgovarajuce sredstvo obezbedenja.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
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Da li se dopirinos za uredivanje gradevinskog zemljista naplacuje na parcelama koje su kompletno
komunalno opremljene u ranijem vremenskom periodu? Naime, ako neko dograduje postojeci
objekat ili rusi stari i podize novi na katastarskoj parceli koja se nalazi na parceli koja je pre npr.30
godina komunalno opremljena (put, struja, voda..) i za navedeni objekat je postojeca infrastrukturna
mreza zadovoljavajuca (prema uslovima nadleznih JP), da li se za ovakav objekat placa doprinos,
obzirom da opsStina nema troskove uredivanja zemljiSta (pripremanja i opremanja ) novom
infrastrukturnom mrezom?

Odgovor:

Obaveza placanja doprinosa ne zavisi od toga u kom je periodu gradevinsko zemljiSte uredivano. Ako
je zemljiste samo delimi¢no uredeno, to ne utice na obavezu placanja doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljista. Pri tome treba imati u vidu da visina obaveze po osnovu ovog doprinosa, u
skladu sa ¢lanom 97. stav 7. Zakona i Odlukom jedinice lokalne samouprave, moze biti razliCita u
istoj zoni i za istu namenu objekta, ako se radi o parcelama koje nisu podjednako infrastrukturno
opremljene.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li se ¢lan 97. Zakona odnosi i na utvrdivanje i naplatu ovog doprinosa u postupku legalizacije,
imajuci u vidu da se za legalizaciju primenjuje poseban zakon, odnosno da li se opstim aktom iz ¢lana
97. Zakona moze ili mora obuhvatiti i obracun i naplata doprinosa za investitore u postupku
legalizacije?

Odgovor:

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li se novi nacin obracuna doprinosa odnosi i na postupak legalizacije i da li se moze, imajuci u
vidu prelazne i zavrSne odredbe iz modela Odluke o doprinosu - do 01.03.2015. godine obraCunavati
naknada, zakljuc¢ivati ugovori i izdavati dozvole po "starom".

Odgovor:

Naglasavamo pravno nacelo, prema kome se u slucaju izmene propisa, postupanje u zapocetim
upravnim postupcima sprovodi u skladu sa propisima koji su bili na snazi kada je upravni postupak
zapocet. U tom smislu, smatramo potrebnim da prilikom donosenja opsSteg akta u skladu sa ¢lanom
97. stav 8. Zakona o planiranju i izgradnji, a imajuci u vidu propise kojima je uredena legalizacija,
kao i odgovarajuce odluke Ustavnog suda, jedinica lokalne samouprave predvidi da vazeci opsti akti
kojima se ureduje placanje naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta ostaju na snazi u delu
kojim se ureduje placanje naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta u postupcima legalizacije.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Javnom preduzecéu preneto je u nadleznost utvrdivanje visine naknade, sprovodenje postupka,
naplata naknade i saCinjavanje Ugovora o utvrdivanju naknade za uredenje gradevinskog zemljista.
Lokalna samouprava je donela Pravilnik, JP sprovodi postupak i naravno nadknada ide JP-u, a to je
bilo do sada. Ko sada utvrduje visinu doprinosa za ovu namenu i kome idu sredstva koja su
namenjena uredenju gradevinskog zemljista? Da li je to nadlezno odeljenje lokalne samouprave, a
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prema tome da li sredstva od doprinosa idu na ra¢un JLS i da li ¢e JLS ta sredstva koristiti za
uredenje neizgradenog gradevinskog zemljista?

Odgovor:

Sredstva naplacena po osnovu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista su prihod jedinice
lokalne samouprave. Radi se o namenskom prihodu koji se koristi za uredivanje gradevinskog
zemljista.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Koju vrednost doprinosa pisati u resenju o gradevinskoj dozvoli, da li to treba da definiSe Direkcija
za gradevinsko zemljiste grada Beograda? Kako postupiti u slucaju kada postoje gradske opstine?

Odgovor:

Parametre potrebne za utvrdivanje iznosa doprinosa u slucaju gradskih opstina utvrduje jedinica
lokalne samouprave - u ovom slucaju Skupstina grada Beograda. Iznos i nacin pla¢anja utvrduje
organ koji izdaje gradevinsku dozvolu, na osnovu izjasnjenja investitora o nacinu plac¢anja. Pitanje ko
vrsi obracun, ko prati izvrSenje obaveze placanja, kod koga se cuvaju dostavljena sredstva
obezbedenja u slucaju placanja doprinosa na rate, ko se stara o prinudnoj naplati i sl. su pitanja
unutrasnje organizacije jedinice lokalne samouprave. Ovi poslovi se mogu obavljati unutar jednog ili
viSe organa, organizacija, odnosno preduzeca unutar jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Do koje mere bi se mogao umanjiti doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta, odnosno, da li na
kraju moze doci do toga da investitor fakticki ne plac¢a niSta (pri ¢emu se ne misli na slucajeve kada
je zakljuCen ugovor o zajednickom pripremanju ili opremanju zemljiSta)?

Odgovor:

Zakonom nije propisana zabrana u smislu granice umanjenja, te smatramo da takav pristup u
odredenim situacijama moze biti opravdan, ako je u skladu sa razvojnom politikom jedinice lokalne
samouprave.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Kako se izracunava iznos zakupnine gradevinskog zemljista u sluCaju koncesije koja je istovremeno i
oblik javno-privatnog partnerstva?

Odgovor:

Odredivanje iznosa zakupa za realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva, odnosno koncesije,
se vr$i u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
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Da li je mogude dati dva umanjenja kroz Odluku o doprinosima, odnosno prilikom plac¢anja doprinosa
sa razlicitim rokovima placanja. Primer: 50% ako plati odmah po dobijanju gradevinske dozvole a
30% ako plati pre prijave radova?

Odgovor:

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Clan 97. stav 9. Zakona definiSe za koje objekte se ne obrac¢unava doprinos, a u stavu 8. istog ¢lana
definiSe da jedinica lok.samouprave opstim aktom moze propisati dodatne pogodnosti i imanjenja za
investitore. Da li jedinica lokalne samouprave moze propisati umanjenje, odnosno oslobodenje od
placanja doprinosa za poljoprivredne, ekonomske, pomoc¢ne objekte, otvorene parkinge, garazni
prostor u objektima i dr.?

Odgovor:

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Do koje mere bi se moglo umanjiti doprinos, tj. da li na kraju moze do¢i do toga, da investitor fakticki
ne placa nista (ne misli se na sluc¢ajeve kada je zakljuCen ugovor o zajednickom pripremanju ili
opremanju zemljiSta)?

Odgovor:

Moguce je predvideti dva ili viSe razlicita umanjenje iznosa doprinosa, odnosno predvideti druge
dodatne olaksice za investitore. Napominjemo da je ¢lanom 97. Zakona zabranjeno jedinici lokalne
samouprave da svojim opStim i pojedina¢nim aktom umanji obim prava koje ima investitor u odnosu
na obim prava koji je utvrden Zakonom. Jedinica lokalne samouprave moze predvideti i posebna
umanjenja za pojedine vrste objekata, uklju¢ujuci i puno oslobodenje od obaveze pla¢anja doprinosa.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

S obzirom da je opredeljenje OpsStine Kovacica da se ne uvode novi doprinosi odnosno porezi,
ODLUKU O UTVRPIVAN;U DOPRINOSA ZA UREDPIVANjE GRADEVINSKOG ZEML,ISTA bi doneli sa
koeficijentima u nultom iznosu. Odluka bi imala formu Odluke po modelu S.K.G.O.-a, kako bi
omogucili komunalno opremanje neizgradenog gradevinskog zemljiSta sredstvima fizickih i pravnih
lica, a takode u narednom periodu, nakon ekonomskog oporavka, izmenama Odluke bi eventualno
uveli pomenuti doprinos. Molim Vas za misljenje i komentar.

Odgovor:

Misljenja smo da je ova mogucnost zasnovana na Zakonu i moze dati odredene rezultate, jer
marketinski zvuci atraktivno, u smislu privlacenja investicija. Nesto drugaciji pristup, koji razmatraju
neke druge jedinice lokalne samouprave je da se, imajuci u vidu potrebu obezbedivanja sredstava za
uredivanje gradevinskog zemljiSta, doprinos za stambene i poslovne objekte u odredenom manjem
iznosu zadrzi, a da jedini¢ni iznos za poslovne objekte ne bude viSi od iznosa za stambene, jer
stambeni objekti obavezuju opstinu na veca ulaganja od poslovnih.

Izuzetak su stambeni objekti, za koje se ne mogu utvrdivati dodatna umanjenja pored onih koja su
predvidena Zakonom, mada i za tu namenu objekata jedinica lokalne samouprave ima pravo da
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utvrdi.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

S obzirom da je opredeljenje OpsStine Kovacica da se ne uvode novi doprinosi odnosno porezi, Odluku
o utvrdivanju doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta bi doneli sa koeficijentima u nultom
iznosu. Odluka bi imala formu Odluke po modelu SKGO, kako bi omogucili komunalno opremanje
neizgradenog gradevinskog zemljiSta sredstvima fizickih i pravnih lica, a u narednom periodu, nakon
ekonomskog oporavka, izmenama Odluke eventualno bi uveli pomenuti doprinos promenom
koeficijenata.

Odgovor:

Ovlasc¢enje za lokalnu samoupravu, utvrdeno Zakonom, da odredi koeficijente, bez propisivanja
minimuma, omogucava da koeficijenti iznose nula, Cime se iskljuCuje obaveza placanja doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta. Iz vazec¢ih odredaba Zakona moze se zakljuciti da je lokalnoj
samoupravi dozvoljeno da koeficijente odredi tako da oni iznose nula, ¢ime se i sama obaveza
plac¢anja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista svodi na nulu, odnosno oslobodenje od
obaveze.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

U okviru koeficijenata namene, moze li se za odredene objekte iste namene (pr.stanogradnja
individualna i viSeporodicna - komercijalna) predvideti dodatno umanjenje u okviru koeficijenata (za
individualnu stambenu izgradnju umenjene koeficijenta namene 50%)?

Odgovor:

Smatramo da je u okviru jedne namene moguce utvrditi dodatna umanjenja za pojedine vrste
objekata, sem kada se radi o stambenim objektima. U slucaju stambenih objekata, moguce je
definisati da je individualna stambena izgradnja druga vrsta namene u odnosu na kolektivnu, pa na
osnovu toga propisati razli¢ite koeficijente namene.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Clan 98. stav 4. Zakona - Najkasnije do podnos$enja prijave radova, investitor je duZan da izvrsi
uplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista u celosti, odnosno ako placa na rate da uplati
prvu ratu i dostavi sredstvo obezbedenja plaéanja. Clan 140. Zakona - Gradevinska dozvola prestaje
da vazi ako se ne otpocCne sa gradenjem objekta, odnosno izvodenjem radova, u roku od dve godine
od dana pravnosnaznosti reSenja kojim je izdata gradevinska dozvola. PITANjJE: Nakon izdavanja
gradevinske dozvole investitor moze da uplati prvu ratu nakon 2 godine. Da li je iznos doprinosa koji
se utvrduje resenjem fiksan? Da li je u skladu sa zakonom da se do prve uplate doprinosa vrsi
revaloraizacija celokupnog iznosa?

Odgovor:

Odlukom jedinice lokalne samouprave je moguce, na osnovu Clana 97. stav 7. Zakona, urediti metod
valorizacije u slucaju placanja doprinosa na rate, kao i druga pitanja znacajna za obracun i pla¢anje
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doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista. Smatramo da to ukljucuje i nac¢in valorizacije iznosa
doprinosa u sluc¢aju proteka duzeg vremenskog perioda izmedu trenutka obraCuna doprinosa i
trenutka placanja, Sto bi se primenjivalo i na situacije kada se plac¢anje vrsi jednokratno.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

U vezi sa drugim pogodnostima za investitore iz ¢lana 97. stav 7. Zakona, da li se pod tim
pogodnostima moze smatrati umenjenje doprinosa na osnovu toga koliko ljudi bi zaposlio investitor,
ili na primer umanjenje na osnovu toga da je investitor kupio zemljiSte u javnoj svojini za izgradnju
objekata, a kupoprodajna cena je bila veca nego na drugim lokacijama?

Odgovor:

Misljenja smo da je umanjenje iznosa doprinosa po osnovu broja zaposlenih radnika u vezi sa tom
investicijom dozvoljeno i da je to upravo vrsta kriterijuma koji je zakonodavac imao u vidu u vezi sa
odredbom kojom se predvida mogucnost da jedinica lokalne samouprave predvidi dodatne
pogodnosti za investitore.

Drugi moguci kriterijum koji se navodi je nedozvoljen jer, s jedne strane, stavlja u povoljniji polozaj
investitore koji su kupili zemljiSte u javnoj svojini u odnosu na investitora koji je zemljiSte kupio od
privatnog vlasnika, a imajuéi u vidu da se radi o vrsti pogodovanja koja nije u skladu ni sa pravilima
EU o zastiti konkurencije. Pored toga, ovaj kriterijum nedozvoljenim ¢ini i nemoguénost utvrdivanja
da je kupoprodajna cena bila visa nego na drugim lokacijama, kao i nemoguénost normiranja jedne
takve odredbe.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li se doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta ne obrac¢unava za linijske infrastruktune
objekte, odnosno gasovode?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 97. stav 7. Zakona, doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta se ne
obracunava za linijske infrastruktune objekte, ukljucujuci i gasovode.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Kako se izracunava doprinos za uredenje gradevinskog zemljista i zakup zemljiSta za izgradnju
viSeetaznih podzemnih garaza?

Odgovor:

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta za izgradnju viSeetaznih podzemnih garaza se ne
obracCunava, u skladu sa ¢lanom 97. stav 8. Zakona. Izuzetak od ovog pravila je propisan ako se ovaj
prostor koristi u komercijalne svrhe, kada se iznos doprinosa obracunava u skladu sa opstim aktom
jedinice lokalne samoprave.

Iznos zakupa se ne obracunava, u smislu da je davanje zemljiSta u zakup za izgradnju objekata
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moguce samo izuzetno (Clan 86. Zakona o planiranju i izgradnji). Odredivanje iznosa zakupa za
realizaciju projekata javno-privatnog partnerstva, odnosno koncesije, se vrsi u skladu sa Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Clan 97. Zakona - Doprinos za uredivanje gradevinskog zemlji$ta ne obrac¢unava se za objekte javne
namene u javnoj svojini, objekte komunalne i druge infrastrukture, proizvodne i skladiSne objekte,
podzemne etaZe objekata visokogradnje (prostor namenjen za garaziranje vozila, podstanice,
trafostanice, ostave, veSernice i sl.), osim za delove podzemne etaze koje se koriste za komercijalne
delatnosti, otvorena decja igraliSta, otvorene sportske terene i atletske staze. PITANjE: Da li se
doprinos ne placa i za komercijalne skladisne objekte?

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 97. stav 8. Zakona, doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta se ne
obracunava ni za komercijalne skladiSne objekte.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li kablovska telekomunikaciona infrastruktura spada u komunalnu infrastrukturu (¢lan 2. stav 27.
Zakona), pa shodno tome, da li se na nju primenjuje ¢lan 135. stav 5. Zakona, odnosno potpada pod
¢lan 97. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji?

Odgovor:

Kablovska telekomunikaciona infrastruktura spada u infrastrukturne objekte za koje se ne
obra¢unava doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta. Ne smatra se objektom komunalne
infrastrukture onaj objekat kablovske telekomunikacione infrastrukture za koji gradevinsku dozvolu
izdaje nadlezno ministarstvo, odnosno organ autonomne pokrajine (objekti elektronskih
komunikacija, odnosno mreza, sistemi ili sredstava koja su medunarodnog i magistralnog znacaja i
oni koji se grade na teritoriji dve ili vise jedinica lokalne samouprave).

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Proizvodni objekti za koje se ne placa doprinos (da li investitor odnosno finansijer mora da se bavi
proizvodnom delatno$¢u u momentu dobijanja gradevinske dozvole ili moze bilo ko?)

Odgovor:

Nije neophodno da investitor obavlja proizvodnu delatnost u momentu podnosSenja zahteva za
izdavanje reSenja o gradevinskoj dozvoli da mu se ne bi obracunao doprinos za uredivanje
gradevinskog zemljiSta, ve¢ se to Cini na osnovu zahteva investitora u kome se navodi namena
objekta. Ako se, nakon izdavanja gradevinske dozvole, objekat bude koristio za drugu namenu,
nastupa obaveza placanja doprinosa, u skladu sa odlukom jedinice lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
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Clan 97. stav 9. Zakona defini$e za koje objekte se ne obra¢unava doprinos, a u stavu 8. istog ¢lana
je propisano da jedinica lokalne samouprave opstim aktom moze propisati dodatne pogodnosti i
umanjenja za investitore. Da li jedinica lokalne samouprave moze propisati umanjenje, odnosno
oslobodenje od placanja doprinosa za poljoprivredne, ekonomske, pomoc¢ne objekte, otvorene
parkinge, garazni prostor u objektima i dr.?

Odgovor:
Nema prepreke da jedinica lokalne samouprave za navedene objekte propiSe umanjenje iznosa

obaveze po osnovu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, odnosno da za odredene vrste
objekata odredi koeficijent namene u nultom iznosu.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Da li se svi ekonomski objekti navedeni u ¢lanu 2. stav 1. tacka 24a) Zakona smatraju proizvodnim
objektima, na primer: ukoliko je re¢ o malim Stalama pored porodicne kuce, da li se i ovi objekti
tretiraju kao proizvodni objekti za koje se ne pla¢a doprinos?

Odgovor:

Ekonomski objekti, u smislu ¢lana 97. Zakona, smatraju se proizvodnim objektima. Ovo zbog toga Sto
se u tim objektima po pravilu vrsi neka vrsta poljoprivredne proizvodnje ili delatnosti, u skladu sa
odredenjem pojma “poljoprivredna proizvodnja” iz ¢lana 2. Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
("SI. glasnik RS", br. 41/2009 i 10/2013 - dr. zakon) koji glasi: "2) poljoprivredna proizvodnja jeste
proces proizvodnje biljnih i stoCarskih proizvoda, uzgoj ribe, pcela, odnosno drugi oblici
poljoprivredne proizvodnje (gajenje pecuraka, puzeva, staklenicka, plasteniCka proizvodnja, gajenje
zacinskog i lekovitog bilja i drugo), koja se obavlja na poljoprivrednom zemljistu, kao i na drugom
zemljistu ili gradevinskoj celini koji se nalaze na teritoriji Republike Srbije;".

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.
Doprinos za obraCunavanje - pomoc¢ni objekti koji se nalazi u sklopu kuce, ako su u ravni, da li se
garaza racuna kao pomocni ili stambeni objekat?

Odgovor:

Shodno stavu 7. ¢lana 97. ZPI Skupstina jedinice lokalne samouprave opstim aktom utvrduje zone i
vrste namena objekta iz stava 2. ovog Clana, iznose koeficijenata zone i koeficijenata namene,
kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta posebna
umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu infrastrukturu kao i uslove i na¢in obra¢una umanjenja iz
stava 5. ovog €lana, i druge pogodnosti za investitore, metod valorizacije u sluc¢aju pla¢anja u ratama
kao i druga pitanja od znacaja za obracun i naplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta,
u skladu sa ovim zakonom, a svojim pojedinacnim aktom moze predvideti dodatne pogodnosti za
placanje doprinosa za objekte od posebnog znacaja za razvoj jedinice lokalne samouprave. Ne mogu
se predvideti umanjenja iznosa doprinosa za objekte stanogradnje, osim po osnovu propisanom u
stavu 5. ovog Clana, kao i za objekte socijalnog stanovanja kod kojih je investitor Republika Srbija,
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autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Pitanje postavljeno: 11.05.2015.

Koja je svrha ovog doprinosa koji nije mali i da li je Lokalna samouprava duzna da ga ulozi u
infrastrukturu oko objekta za koji se doprinos placa? Ima li investitor neke povlastice ukoliko je
radove na infrastrukturi morao sam da uradi kao Sto je kisSna ili fekalna kanalizacija, trotoari, ulica,
uli¢no osvetljenje itd.?

Odgovor:

Clanom 92. Zakona regulisano je pripremanje i opremanje gradevinskog zemljista sredstvima fizi¢kih
ili pravnih lica, dok je regulisanje doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta regulisano
¢lanovima 96 - 98 Zakona.

Pitanje postavljeno: 12.05.2015.

Kako ¢e se vrsiti prinudna naplata doprinosa u slucaju da investitor ne izvrSava obavezu placanja
doprinosa u ratama? (Posto doprinos nije fiskalni prihod psa se shodno tome se ne moze vrsiti
primena Zakona o poreskom postupku) Da li u grad. dozvoli treba navesti da ¢e se u slucaju ne
izmirenja obaveze uplate rata naplata izvrSiti prinudnim putem? Koji je pravni osnov za to? Ako iznos
doprinosa posle kona¢nog obracuna bude manji od navedenog u gradevinskoj dozvoli (ili od placenog
pre prijave radova) da li investitor ima pravo na povracaj sredstava? Da li se doprinos za opremanje
grad. zemljiSta iz Zakona o planiranju mozZe smatrati javnim prihodom i u tom smislu da li se
prinudna naplata istog moze vrsiti u skladu sa Zakonom o poreskom postupku i poreskoj
administraciji? Ovo iz razloga Sto Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji kao i Zakon o
budzetskom sistemu i Zakon o finan. lokalne samouprave ne poznaje pojam \"doprinosa\". Da li
obavestenje o konacnom obracunu doprinosa (kada

Odgovor:

Uredivanje gradevisnkog zemljiSta obavlja se u skladu sa vazec¢im plnaskim dokumentom.
Finansiranje uredivanja gradevinskog zemljiSta obezbeduje se iz sredstava definisanih clanom 95.
Zakona.

Doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta placa investitor. Gradevisnko zemljiSte koje nije
uredeno, moze se pripremiti, odnosno opremiti i sredstvima fizickih i pravnih lica.

Tackom 10) ¢lana 92. predvidena su sredstva obezbedenja isupunjenja obaveza ugovornih strana.

Prema Clanu 97. iznos doprinosa se utvrduje reSenjem o izdavanju gradevinske dozvole. Istim
clanom predvideno je da investitor koji dostavi odgovarajuce sredstvo obezbedenja pla¢anja ima
pravo da iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta isplati u najmanje 36 mesecnih rata, a
onaj koji pla¢a naknadu jednokratno, pre podnoSenja prijave radova, ima pravo na umanjenje u
iznosu od najmanje 30%, u skladu sa odlukom jedinice lokalne samouprave.

U slu¢aju pla¢anja doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista na rate, sredstvo obezbedenja
plac¢anja doprinosa je sastavni deo resenja o gradevinskoj dozvoli. Shodno tome, ne postoji potreba
da se naplata doprinosa vrsi prinudnim putem.
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Ako iznos doprinosa posle kona¢nog obracuna bude manji od navedenog u gradevinskoj dozvoli (ili
od placenog pre prijave radova), investitor ima pravo na povracaj sredstava.

Pitanje postavljeno: 12.05.2015.

Da li se oredbama ¢l. 92. stav 2, odnosno ¢l. 94. stav 2. Zakona o planiranju podrazimeva da
investitor Ugovor o finansiranju infrastrukture zakljucuje sa JP Direkcija za uredenje grada kao
nosiocem Javnih ovlaséenja ili u smislu Cl. 135. stav 10. sa pojedinacnim nosiocima javnih ivlaséenja
(npr. posebno sa vodovodom, elektrodistribucijom, upravljacem puta i sl.)? (Smatramo da su
navedene odredbe u koliziji)

Odgovor:

U skladu sa ¢l. 94 stav 2. radi obezbedivanja uslova za uredivanje, upotrebu, unapredivanje i zastitu
gradevinskog zemljiSta, Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave moze
da osnuje privredno drustvo, javno preduzecée, odnosno drugu organizaciju ili da vrSenje ovih poslova
obezbedi na drugi nacin, u skladu sa zakonom, odnosno statutom.

Ukoliko Republika Srija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave nisu postupile u skladu
sa citiranim ¢lanom Zakona, onda se ugovor zakljucuje pojedinac¢no sa odgovaraju¢im imaocima
javnih ovlasc¢enja.

Pitanje postavljeno: 18.05.2015.

Ukoliko je na teritoriji jedinice lokalne samouprave formirano Javno preduzece koje ureduje
gradevinsko zemljiste i koje definiSe visinu naknade i nacin pla¢anja, na koji nacin isto vrsi naplatu,
uzevsi u obzir da se za naknadu ne zakljuCuju posebni ugovori?

Odgovor:

Iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista utvrduje se reSenjem o gradevinskoj dozvoli i
¢ini njegov sastavni deo. Doprinos se moze platiti jednokratno ili na rate. U slucaju jednokratnog
placanja, investitor je duzan da izvrsi uplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta u
celosti najkasnije do podnosSenja prijave radova, dok je u slucaju placanja na rate duzan da do tog
momenta uplati prvu ratu i dostavi sredstvo obezbedenja plac¢anja. Uplata se vrsi na racun tog
javnog preduzeca (kao i do sada). Gradevinsko zemljiSte koje nije uredeno, a nalazi se u obuhvatu
planskog dokumenta na osnovu koga se mogu izdati lokacijski uslovi, odnosno gradevinska dozvola,
moze se pripremiti, odnosno opremiti i sredstvima fizic¢kih ili pravnih lica. U tom slucaju, zaklju¢uje
se ugovor o zajedniCkom pripremanju, odnosno opremanju gradevinskog zemljiSta izmedu nadleznog
organa, odnosno javnog preduzeca i fizickog ili pravnog lica, pri ¢emu se iznos doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta umanjuje za troskove infrastrukturnog opremanja gradevinskog
zemljiSta sredstvima investitora, kao i za vrednost zemljista koje investitor ustupa jedinici lokalne
samouprave za izgradnju infrastrukturnih objekata.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.
Sta je taéno i precizno potpuno komunalno opremljeno zemljiste u skladu sa ¢&l. 91. i &l. 93. Zakona,
koja komunalna infrastruktura treba da bude izvedena da bi zemljiSte bilo potpuno komunalno
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opremljeno i na kojoj udaljenosti od parcele treba da budu prikljucci na elektro, vodovodnu i

kanalizacionu mrezu i atmosfersku kanalizaciju, da bi zemljiste bilo potpuno komunalno opremljeno
?

Odgovor:

U skladu sa ¢1.91 stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji, uredeno gradevinsko zemljiste je zemljiste
koje je u skladu sa planskim dokumentom komunalno opremljeno za gradenje i koriScenje (izgraden
pristupni put, elektromreza, obezbedeno snabdevanje vodom i obezbedeni drugi uslovi). Udaljenost
prikljucaka na elektro, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i atmosfersku kanalizaciju, da bi zemljisSte

bilo potpuno komunalno opremljeno, nije definisana Zakonom.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Clanom 93 Zakona o planiranju i izgradnji definisano je da uredivanje gradevinskog zemljista
obuhvata njegovo pripremanje i opremanje. Opremanje zemljiSta obuhvata izgradnju objekata
komunalne infrastrukture i izgradnju i uredenje povrsina javne namene. Sta je ta¢no i precizno
NEpotpuno komunalno opremljeno zemljiste u skladu sa ¢l. 91. i ¢l. 93. Zakona i da li je u skladu sa
¢l. 91.1 ¢l. 93. Zakona, gradevinsko zemljiSte nepotpuno komunalno opremljeno za gradenje,
zemljiSte na kome ne postoje neki od objekata komunalne infrastrukture (asfaltirani prilazni put,
trotoar, rasveta i kad su prikljucci na elektro mrezu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i atmosfersku
kanalizaciju udaljeni preko 10m od parcele ?

Odgovor:

Nepotpuno komunalno opremljeno zemljiSte jeste zemljiSte koje u skladu sa planskim dokumentom
nije komunalno opremljeno za gradenje i koriS¢enje (izgraden pristupni put, elektromreza,
obezbedeno snabdevanje vodom i obezbedeni drugi uslovi). Gradevinsko zemljiSte koje nije uredeno,
a nalazi se u obuhvatu planskog dokumenta na osnovu koga se mogu izdati lokacijski uslovi, odnosno
gradevinska dozvola, moze se pripremiti, odnosno opremiti i sredstvima fizi¢kih ili pravnih lica. U
tom slucaju, zakljucuje se ugovor o zajednickom pripremanju, odnosno opremanju gradevinskog
zemljiSta izmedu nadleznog organa, odnosno javnog preduzeca i fizickog ili pravnog lica, pri ¢emu se
iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljiSta umanjuje za troskove infrastrukturnog
opremanja gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora, kao i za vrednost zemljiSta koje investitor
ustupa jedinici lokalne samouprave za izgradnju infrastrukturnih objekata.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Da li shodno ¢l. 2 stav 27. i ¢l. 91. Zakona, elektro mreza spada u komunalnu infrastrukturu i da li se
umanjuje doprinos za uredivanje gradevinskog zemljiSta ukoliko na parceli ne postoje uslovi za
prikljuc¢ak na elektro mrezu?

Odgovor:
Da, elektromreza spada u komunalnu infrastrukturu.

Shodno ¢1.97 stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji, iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljiSta se umanjuje za troskove infrastrukturnog opremanja gradevinskog zemljiSta sredstvima
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investitora, na osnovu ugovora zaklju¢enog u skladu sa ¢lanom 92. ovog zakona.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Da li Skupstina lokalne samouprave shodno ¢l. 97. Zakona, Odlukom o utvrdivanju doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta, mora da definiSe svu nedostaju¢u komunalnu infrastrukturu i
procente umanjenja za svu nedostaju¢u komunalnu infrastrukturu za parcele na kojima ne postoji
asfaltirani prilazni put, trotoar, rasveta i kad su prikljucci na elektro mrezu, vodovodnu i
kanalizacionu mrezu i atmosfersku kanalizaciju udaljeni preko 10 m od ivice parcele, shodno
odgovoru na sajtu Ministarstva da je clanom 97. Zakona zabranjeno jedinici lokalne samouprave da
svojim opsStim i pojedina¢nim aktom umanjen obim prava koje ima investitor u odnosu na obim prava
koji je utvrden zakonom”

Odgovor:

U skladu sa ¢lanom 97. stav 7. Zakona o planiranju i izgradnji, skupstina jedinice lokalne
samouprave opstim aktom utvrduje zone i vrste namene objekata iz stava 2. ovog ¢lana, iznose
koeficijenata zone i koeficijenata namene, kriterijume, iznos i postupak umanjivanja doprinosa za
uredivanje gradevinskog zemljiSta posebna umanjenja iznosa doprinosa za nedostajucu
infrastrukturu kao i uslove i na¢in obracuna umanjenja iz stava 5. ovog ¢lana, i druge pogodnosti za
investitore, metod valorizacije u slucaju pla¢anja u ratama kao i druga pitanja od znacaja za obracun
i naplatu doprinosa za uredivanje gradevinskog zemljista, u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi za projektovanje i prikljucenje na konkretnoj parceli se pribavljaju u postupku izdavanja
lokacijskih uslova, u skladu sa Uredbom o lokacijskim uslovima (,SI. Glasnik RS“, 35/2015).
Lokacijski uslovi se ne mogu uvek utvrditi uvidom u planski dokument. U tom slucaju, nadlezni organ
obavestava podnosioca zahteva o visini stvarnih troskova za dostavljanje uslova od imalaca javnih
ovlas¢enja i prosledi imaocima javnih ovlasc¢enja, Cije uslove treba da pribavi u zavisnosti od klase i
namene objekta, zahtev za izdavanje uslova za projektovanje i prikljucenje iz njihove nadleznosti.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Da li investitor plac¢a dva puta doprinos za uredivanje gradevinskog zemljista za nedostajuéu
infrastrukturu (prilazni put, trotoar, rasvetu, elektro mrezu, vodovodnu i kanalizacionu mrezu i
atmosversku kanalizaciju), jednom kroz resenje o gradevinskoj dozvoli i drugi put finansiranjem
nedostaju¢e komunalne infrastrukture sredstvima investitora, ukoliko Skupstina lokalne samouprave
ne predvidi umanjenje za svu nedostajucu infrastrukturu, na osnovu koje investitor doprinos placa u
punom iznosu kao da je zemljiste potpuno komunalno opremljeno ?

Odgovor:

Ne.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Ukoliko se resenjem o gradevinskoj dozvoli za nepotpuno komunalno uredeno zemljiste plati pun
iznos doprinosa kao da je zemljiSte potpuno komunalno uredeno, (Clan 98. Zakona) moze li reSenjem
o gradevinskoj dozvoli definisati da ¢e se doprinos umanjiti za troskove infrastrukturnog opremanja
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gradevinskog zemljiSta sredstvima investitora kona¢nim obrac¢unom doprinosa resenjem o
upotrebnoj dozvoli ?

Odgovor:

Shodno €1.97 stav 4. Zakona o planiranju i izgradnji, iznos doprinosa za uredivanje gradevinskog
zemljiSta se umanjuje za troskove infrastrukturnog opremanja gradevinskog zemljiSta sredstvima
investitora, na osnovu ugovora zaklju¢enog u skladu sa ¢lanom 92. ovog zakona.
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