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Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Imamo neke nedoumice po pitanju sprovodenja jednog broja postupaka u Gradskoj upravi grada
Loznice, pa Vas molim da nam Sto pre date misljenje o slede¢em: Odredbom clana 68. stav 5. Zakona
o planiranju i izgradnji koji se odnosi na Geodetski elaborat ispravke granica susednih parcela i
spajanje susednih parcela istog vlasnika propisano je: “Vlasnik parcele, nakon izrade elaborata
geodetskih radova, podnosi zahtev za ispravku granica parcele organu nadleznom za poslove
drzavnog premera i katastra”. Pitanje glasi: Da li to znaci da se navedeni postupak iskljucivo
sprovodi pred organom nadleznim za poslove drzavnog premera i katastra koji odlucuje u ovom
pravnom poslu, odnosno da lokalna samouprava po tom pitanju viSe nije nadlezna? Do sada je
nadlezni organ Gradske uprave sprovodio postupak pod nazivom ,Ispravka granica susednih
parcela”.

Odgovor:

Ovaj postupak se sprovodi bez ucesc¢a organa nadleznog za poslove urbanizma, veé se po izradi
Elaborata i reSavanju imovinsko pravnih odnosa, direktno upucuje zahtev za upis na novoformiranoj
parceli sluzbi za katastar nepokretnosti na teritoriji gde se nepokretnost nalazi.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
Da li je obavezno imenovanje glavnog urbaniste?

Odgovor:

Clanom 51a Zakona nije izri¢ito predvidena obaveza imenovanja glavnog urbaniste. Svaka jedinica
lokalne samouprave ¢e na osnovu svojih potreba odluciti da li ¢e imenovati glavnog urbanistu. Iz
razloga celishodnosti moze se dopustiti i moguénost da tu funkciju za viSe opstina vrsi jedno lice.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.
U kojim slu¢ajevima je potrebno pribavljati informaciju o lokaciji?

Odgovor:

Zakon ne propisuje obavezno pribavljanje informacije o lokaciji. Informacija o lokaciji sadrzi podatke
o mogucnostima i ograni¢enjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na viSe katastarskih
parcela, na osnovu vazeéeg planskog dokumenta i moze je pribaviti lice koje zeli da sazna osnovne
informacije o konkretnoj lokaciji, pre izdavanja lokacijskih uslova, odnosno izrade idejnog resenja
koje se podnosi uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova. Postupak izdavanja informacije o lokaciji
nije deo objedinjene procedure propisane Zakonom.

Pitanje postavljeno: 04.05.2015.

Imajuci u vidu odredbu ¢lana 53. Zakona o planiranju i izgradnji koja se odnosi na informaciju o
lokaciji, konkretno, da se od stranke ne trazi da uz zahtev prilozi kopiju plana katastarske parcele,
interesuje nas da li to znaci da se navedeni dokument pribavlja po sluzbenoj duznosti u ime i za
racun stranke, ili je u pitanju nesto drugo?
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Odgovor:

Pribavljanje i izdavanje informacije o lokaciji nije deo objedinjene procedure i u skladu sa ¢lanom 53.
Zakona, ovaj akt izdaje nadlezni organ u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva. Zakonom
nije propisana vrsta dokaza koji se podnose uz zahtev, tako da nadlezni organ, u svakom konkretnom
sluaju moze traziti od podnosioca dostavljanje dokaza na osnovu kojih je moguce izdati informaciju
o lokaciji. Kako je za izdavanje informacije o lokaciji, u najvecem broju sluc¢ajeva, potrebna i kopija
plana parcele, nema smetnji da nadlezni organ trazi da podnosilac zahteva dostavi kopiju plana
parcele uz zahtev za izdavanje informacije o lokaciji ili da ga nadlezni organ pribavi sluzbenim
putem.

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.

Interesuje me da li se vrsi promena namene zemljiSta u postupku pribavljanja dozvole za izgradnju
ekonomskog ili stambenog objekta u funkciji poljoprivrede na parceli koja je Prostornim planom
definisana kao poljoprivredno zemljiste, a pravilima gradenja tog Plana je definisano da je na
poljoprivrednom zemljistu dozvoljena izgradnja ekonomskih objekata, kao i individualnih stambenih
objekata u funkciji poljoprivrede.

Odgovor:

Potrebno je primeniti odredbe prostornog plana.

Pitanje postavljeno: 06.05.2015.

Pitanje je vezano za potpisivanje urbanistiCckog plana, obzirom da koleginica koja je radila u sluzbi i
koja je rukovodila izradom plana je sada imenovana za gradskog urbanistu, viSe nije uposljenik
Direkcije, a plan je u zavrsnoj fazi. Samim tim Sto je imenovana za gradskog urbanistu ona je
predsednik komisije za planove. Da li ona sada ima prava da potpiSe plan, on bi trebalo da ide na
javni uvid, ili je sada u sukobu, jer samim tim Sto nije uposljenik direkcije i obzirom na funkciju da je
predsednik komisije za planove.

Odgovor:

U sukobu je interesa.

Pitanje postavljeno: 13.05.2015.

Na koji nacin se organizuje javna prezentacija UrbanistiCckog projekta, odnosno da li se javna
prezentacija UrbanistiCkog projekta objavljuje u lokalnom dnevnom listu kao Sto je bilo po
odredbama ranije vazeceg zakona?

Odgovor:

Javna prezentacija urbanistickog projekta regilasana je clanom 63. Zakona o planiranju i izgradnji.
Istim ¢lanom ustanovljena je obaveza organa koji je potvrdio urbanisticki projekat da u roku od pet
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dana od dana potvrdivanja projekta, taj projekat objavi na svojoj internet stranici.

Pitanje postavljeno: 13.05.2015.

Ako na osnovu Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji (\"Sl.glasnik RS\"
br. 132/14) viSe nije potrebno oglasavanje javne prezentacije UrbanistiCkog projekta u lokalnom
dnevnom listu, na koji nac¢in se oglasava javna prezentacija Urbanistickog projekta?

Odgovor:

Javna prezentacija urbanistickog projekta regilasana je clanom 63. Zakona o planiranju i izgradnji.
Istim ¢lanom ustanovljena je obaveza organa koji je potvrdio urbanisticki projekat da u roku od pet
dana od dana potvrdivanja projekta, taj projekat objavi na svojoj internet stranici.

Pitanje postavljeno: 15.05.2015.

Uzevsi u obzir da Informacija o lokaciji nije dokument koji se obavezno pribavlja u objedinjenoj
proceduri, da li to znaci da se pre izdavanja reSenja po ¢€1.145 ZPI, pribavljaju lokacijski uslovi? Npr,
kako definisati urbanisticke uslove i parametre za izgradnju pomoc¢nog objekta, ili prenamenu
stambenog u poslovni objekat sa rekonstrukcijom objekta, odnosno, kroz koji dokument propisati
neophodne uslove i potvrditi moguénost planirane intervencije ili izgradnje, a na osnovu planskog
dokumenta ili podzakonskog akta?

Odgovor:

Zakon ne propisuje obavezno pribavljanje informacije o lokaciji. Informacija o lokaciji sadrzi podatke
o mogucénostima i ograniCenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na visSe katastarskih
parcela, na osnovu vazeéeg planskog dokumenta i moze je pribaviti lice koje Zeli da sazna osnovne
informacije o konkretnoj lokaciji, pre izdavanja lokacijskih uslova, odnosno izrade idejnog resenja
koje se podnosi uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.

U skladu sa ¢l.2 Uredbe o lokacijskim uslovima (,,SI. Glasnik RS“, br.35/2015), lokacijski uslovi
sadrze sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog projekta,
projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje, u skladu sa Zakonom oplaniranju i izgradnji
(u daljem tekstu: Zakon).

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom
odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, rekonstrukciju kojom se ne
menja spoljni izgled, ne povecava broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju,
sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao i u svim ostalim slucajevima izvodenja radova kojima se ne
vrsi prikljucenje na komunalnu infrastrukturu, osim u sluc¢ajevima za koje je zakonom, odnosno
planskim dokumentom propisana obaveza pribavljanja uslova.

Pitanje postavljeno: 20.05.2015.

Kroz koju vrstu akta se definiSu urbanisticko-tehnicki uslovi za radove za koje se izdaje reSenje po
€1.145 ZPI, samim tim i za objekte iz ¢1.2 taCka 24. i 24a? Da li su to lokacijski uslovi, informacija o
lokaciji, ili neSto trece? Ukoliko takva vrsta akta ne postoji, kako se oCekuje da ¢ée obradivac na
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izdavanju dozvola, pored svog posla, obavljati i posao urbaniste?

Odgovor:

Zakon ne propisuje obavezno pribavljanje informacije o lokaciji. Informacija o lokaciji sadrzi podatke
o moguénostima i ograniCenjima gradnje na katastarskoj parceli, odnosno na vise katastarskih
parcela, na osnovu vazeéeg planskog dokumenta i moZe je pribaviti lice koje Zeli da sazna osnovne
informacije o konkretnoj lokaciji, pre izdavanja lokacijskih uslova, odnosno izrade idejnog resenja
koje se podnosi uz zahtev za izdavanje lokacijskih uslova.

U skladu sa ¢1.2 Uredbe o lokacijskim uslovima (,,SI. Glasnik RS, br.35/2015), lokacijski uslovi
sadrze sve urbanistiCke, tehniCke i druge uslove i podatke potrebne za izradu idejnog projekta,
projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje, u skladu sa Zakonom oplaniranju i izgradnji
(u daljem tekstu: Zakon).

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana lokacijski uslovi se ne izdaju za izvodenje radova na investicionom
odrzavanju objekta i uklanjanju prepreka za osobe sa invaliditetom, rekonstrukciju kojom se ne
menja spoljni izgled, ne povecava broj funkcionalnih jedinica i kapacitet instalacija, adaptaciju,
sanaciju, gradenje zidanih ograda, kao i u svim ostalim slucajevima izvodenja radova kojima se ne
vrsi prikljucenje na komunalnu infrastrukturu, osim u sluc¢ajevima za koje je zakonom, odnosno
planskim dokumentom propisana obaveza pribavljanja uslova.

Pitanje postavljeno: 26.05.2015.

U ¢lanu 65. zakona o planiranju i izgradnji pise \'\' da se na veéem broju katastarskih parcela moze
obrazovati jedna ili viSe gradevinskih parcela\'\' Da li to znaci da isklju¢ivo mogu da se formiraju
samo gradevinske parcele od kompletne povrsine parcela uklju¢enih u projekat preparcelacije ili
moze da ostane neki deo kao katastarska parcela ako ne ispunjava uslove za gradevinsku parcelu, pa
da se u nekom drugom projektu preparcelacije kada se za to stvori interes investitora taj deo
katastarske parcele sa joS nekom katastarskom parcelom formira u jednu novu gradevinsku parcelu.
Tumacenje lokalne uprave je da iz projekta preparcelacije mogu iskljucivo da izadu samo
gradevinske parcele a da ne moze da ostane ni jedan deo katastarske parcele, koja bi kasnije uz
neku drugu parcelu formirala gradevinsku.

Odgovor:

Clanom 65. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji propisano je da se uslovi i na¢in preparcelacije
utvrduju u planskom dokumentu, a ukoliko planski dokument nije donet, na osnovu podzakonskog
akta kojim se utvrduju opSta pravila parcelacije, regulacije i izgradnje. U stavu 2. istog ¢lana (koji ste
se i Vi pozvali) propisano je da se veéi broj gradevinskih parcela (na jednoj katastarskoj parceli)
moze deliti parcelacijom do minimuma utvrdenog primenom pravila o parcelaciji ili ukrupniti
preparcelacijom, a prema planiranoj ili postojecoj izgradenosti, odnosno, planiranoj ili postojecoj
nameni gradevinske parcele, na osnovu projekta parcelacije, pod uslovima i na nac¢in propisanim u
stavu 1. istog ¢lana. Iz citiranih odredaba Clana 65. Zakona o planiranju i izgradnji proizlazi da se
preparcelacija ne moze vrsiti tako da neka parcela bude manja od minimuma utvrdenog za
gradevinsku parcelu shodno pravilima o parcelaciji.
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Pitanje postavljeno: 09.06.2015.

Primili smo zahtev za izdavanje lokacijskih uslova za lokaciju koja pripada urbanistickom bloku za
koji nije donet Plan detaljne regulacije, ali je 27.8.2014. doneta Odluka o izradi plana detaljne
regulacije. U tekstu odluke nije utvrdena zabrana izgradnje u obuhvatu planskog dokumenta, samo
je propisan rok od 12 meseci za izradu Nacrta plana detaljne regulacije. Da li za predmetnu lokaciju
mozemo izdati lokacijske uslove na osnovu ¢lana 57.stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, uz
primenu ¢lana 27. stav 6.,a na osnovu Pravilnika o opstim pravilima za parcelaciju, regulaciju i
izgradnju?

Odgovor:

Shodno Clanu 57. stav 5. Zakona o planiranju i izgradnji, ukoliko je za podrucje, na kome se nalazi
katastarska parcela za koju je podnet zahtev za izdavanje lokacijskih uslova, predvidena obaveza
dalje planske razrade, a takav planski dokument nije donet u roku propisanom ¢lanom 27. stav 6.
ovog zakona, lokacijski uslovi izdaju se na osnovu podzakonskog akta kojim se ureduju opsta pravila
parcelacije, uredenja i gradenja, i na osnovu postojeceg planskog dokumenta koji sadrzi regulacionu
liniju.

U skladu sa ¢lanom 27. stav 6. odlukom o izradi planskog dokumenta iz stava 1. ovog ¢lana moze se
utvrditi period zabrane izgradnje u obuhvatu tog planskog dokumenta, a najduze 12 meseci od dana
donosenja te odluke. Ako u propisanom roku plan detaljne regulacije ne bude usvojen, lokacijski
uslovi izdace se u skladu sa ¢lanom 57. stav 5. ovog zakona.

Ukoliko nije utvrden period zabrane izgradnje u obuhvatu tog planskog dokumenta, misljenja smo da
je moguce izdati lokacijske uslove na osnovu zkonskog akta kojim reduj Sta pravil
parcelacije, uredenja i gradenja i na osnovu jec lansk kumenta koji sadrzi regulacion

lini
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